Republica de Colombia

MINISTERIO DE CULTURA

Resolucién Namero 2493 de2018

“Por la cual se suspende el proceso déjlsj‘.lélecgion MC APP 001 2018”

EL. SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE CULTURA

En uso de sus facultades legales y en especial las que le confieren la Ley 80 de 1993 y la
Resolucién 1316 del 1 de agosto de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1675 de 2013 constituye el marco general para la proteccion, investigacién,
exploracién, recuperacion y divulgacion del patrimonio cultural sumergido en Colombia y
fue reglamentada mediante el Decreto 1698 de 2014 (compilado y derogado por el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura 1080 de 2015, en adelante DUR 1080 de
2015), en el que se desarrollan los procedimientos para la exploracidn, intervencién,
aprovechamiento econémico, preservaciéon, conservacion y curaduria del patrimonio
cultural sumergido en el pais.

Que el articulo 17 de la Ley 1675 de 2013 contempla la posibilidad de que el Ministerio de
Cultura contrate las actividades sobre el patrimonio cultural sumergido previstas en su
articulo 4°, de acuerdo con la Ley 1508 de 2012,

Que de conformidad con el marco normativo mencionado, el 29 de enero de 2015 el
Ministerio de Cuitura recibié una propuesta por parte de un particular para ejecutar las
actividades a que hace referencia el articulo 4 de la Ley 1675 de 2013 en desarrolio de un
proyecto de patrimonio cultural sumergido que denominé “San José”, bajo el esquema de
asociacion publico privada de iniciativa privada sin desembolso de recursos publicos.

Que el Ministerio de Cultura aprobé la prefactibilidad presentada por el Originador y le
autorizé la exploracion en aguas maritimas colombianas; y como resultado, el 27 de
noviembre de 2015 se efectud un hallazgo que permitié estructurar la factibilidad de un
proyecto integral en materia de patrimonio cuitural sumergido para intervenir, preservar y
divulgar el yacimiento.

Que evaluada la iniciativa del proyecio en etapa de factibilidad, el Ministerio de Cultura la
considerd viable y acorde con los intereses y politicas publicas; y en consecuencia,
mediante oficio 110-0090-2018 con radicado n.° MC0250852018 del 6 de febrero de 2018
inform¢ al Originador las condiciones para la aceptacién de su iniciativa; condiciones que
fueron aceptadas por el Originador del proyecto, manteniendo éste fa condicién de no
requerir recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Que de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, en concordancia con el
articulo 2.7.3.11 del DUR 1080 de 2015, logrado el acuerdo entre la Entidad y el
Originador, es deber de la Entidad publicar en la pagina web del Sistema Electrénico para
la Contratacién Publica —SECOP-, el acuerdo, los estudios, la minuta del contrato y sus
anexos; sefalando las condiciones que debﬁn cumplir eventuales interesados en
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participar en la ejecucién del proyecto y anunciando su intencion de adjudicar el contrato
al proponente originador en las condiciones acordadas si no existieren otros interesados
en la ejecucion del proyecto.

Que atendiendo las disposiciones legales previamente mencionadas, el 23 de marzo de
2018 el Ministerio de Cultura publicd el proceso de seleccion n.° MC APP 001 2018 para
ta adjudicacion de un contrato de concesién bajo el esquema de asociacion plblico
privada de iniciativa privada sin desembolso de recursos publicos cuyo objeto es la
intervencion, aprovechamiento econémico, preservacion y divulgaciéon del hallazgo
identificado en la Etapa de Exploracion, asi como la construccién, operacién y
mantenimiento de la infraestructura plblica asociada, la cual corresponde a un laboratorio
de materiales y a un museo.

Que de acuerdo con el AVISO MODIFICATORIO No. 4 publicado en el SECOP el 12 de
junio de 2018, la fecha limite para la presentacién de Manifestaciones de Interés en el
marco del proceso de seleccion n.” MC APP 001 2018 es el 23 de julio de 2018 hasta las
5:00 p.m.; fecha a partir de la cual: i) de no haber terceros interesados, el Ministerio de
Cultura procedera a adjudicar el contrato al proponente Originador en las condiciones
pactadas; o ii) de haber terceros interesados en ejecutar el proyecto en las condiciones
pactadas entre el Ministerio de Cultura y el Originador, manteniendo éstos la condicién de
no requerir el desemboiso de recursos publicos, procedera el Ministerio a abrir un proceso
haciendo uso de la metodologia establecida para los procesos de seleccion abreviada de
menor cuantia con precalificacion con el objeto de suscribir el contrato con el proponente
mejor calificado.

Que el 25 de junio de 2018 se notificd al MINISTERIO DE CULTURA la accién popular
con radicado n.° 25000-23-41-000-2018-00540-00 que cursa en el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccidon Primera, Subseccion B, instaurada en contra de la Nacion —
Ministeric de Cultura e Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —ICANH,
invocando como presuntamente vulnerados los derechos a la moralidad administrativa, la
defensa del patrimonio cultural de Ia Nacién y el patrimonio pubilico,

Que adicicnalmente, el actor popular sclicitd el decreto de, entre ofras, Ias siguientes
medidas cautelares: “Que se ordene a la NACION — MINISTERIO DE CULTURA E
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA —ICANH, abstenerse de
continuar el tramite del proceso contractual namero MC APP 001 2018 (...)" y “Que se
ordene a fos accionados excluir cualquier posibilidad de celebrar contrato con un privado
bajo fa modalidad de asociaciones ptiblico privadas (...) con ef cual se acuerde el pago
con un porcentaje de bienes extraidos del contexto arqueoldgico correspondiente al
Galeén San José, o segin criterios financieros sobre su valor',

Que a la fecha el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion
B, no ha proferido decisidon alguna respecto de la procedencia de las medidas cautelares
ni sobre las pretensiones del actor popular.

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica sefiala que la funcidn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece los fines de la contratacién estatal y
determina que, en la celebracion y ejecuciéon de contratos, las entidades deben buscar el
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cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses dé los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 23 ibidem, las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad, y de conformidad con los postulados que
rigen {a funcién administrativa.

Que la seguridad juridica, como principio central de la estructura del Estado de Derecho,
supone una garantia de certeza en las actuaciones de las autoridades pUblicas, de forma
que los administrados no se vean sorprendidos por cambios intempestivos en las
condiciones de los procesos gue adelantan ante las entidades estatales.

Que atendiendo el principio de seguridad juridica previamente referido, el Estado debe
ofrecer a los administrados la garantia de que sus derechos no les seran violentados; y si
les son violados debe asegurarles que ies seran reparados.

Que en este orden de ideas, bajo un enfoque precautorio resulta prudente conocer el
pronunciamiento del tribunal de conocimiento sobre la continuacién del trdmite del
proceso contractual nimero MC APP 001 2018 previo a su adjudicacién, a efectos de
garantizar al futuro contratista que resultare del proceso en curso, que su situacién
juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares y conductos legales
establecidos, previa y debidamente publicados.

Que asi mismo, es deber del Ministerio de Cultura obrar con lealtad y buena fe y en pieno
respeto a la independencia judicial, y al existir la posibilidad de que el tribunal de
conocimiento acceda a las medidas cautelares, es preciso mitigar y minimizar el riesgo
que pueda derivarse de una eventual decisién en ese sentido, evitando perjuicios
mayores o una situacidn maés lesiva para la Nacidon producto de la paralizacion del
contrato durante su ejecucion. Maxime que con la finalidad de asegurar eficiencia en su
actividad contractual, el Ministerio debe buscar los maximos resultados, con los menores
costos para el presupuesto estatal, buscando que con su actuar no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Que pese a la falta de solidez de los argumentos presentados por el actor popular para
solicitar la suspensién del proceso, teniendo en cuenta el alcance y el impacto que
tendrian fas medidas cautelares —en el caso de ser decretadas- tanto en el desarrolio del
proceso contractual asi como en el objeto del contrato de concesion, el Ministerio de
Cultura, con el fin de preservar los principios gue rigen la actividad contractual del Estado,
procedera a suspender de manera provisional el proceso de seleccion n.® MC APP 001
2018 a partir de la fecha de publicacién de la presente resolucion en la pagina web del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP- hasta pasados tres (3) dias
contados a partir de ia fecha en que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Primera, Subseccion B, notifique al Ministerio su decision sobre la procedencia
de las mencionadas medidas cautelares dentro de la accién popular con radicado
No. 25000-23-41-000-2018-00540-00.

Que en mérito de o expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER de manera provisional el proceso de seleccion
n.* MC APP 001 2018, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion, a
partir de la fecha de publicacion de la presente resolucién en la pagina web del Sistema
Electronico para la Contratacién Ptblica -SECOP- hasta pasados tres (3) dias contados a
partir del dfa siguiente de la fecha en que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccién B, notifique al Ministerio de Cultura su decision sobre las
medidas cautelares dentro de la accion popular con radicado n.° 25000-23-41-000-2018-
00540-00.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR que en el acto administrativo que reanude el
proceso de seleccion MC APP 001 2018 se establezca un nuevo cronograma para la
continuacién del proceso.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR la decision contenida en la presente resolucion
a sociedad MARITIME ARCHAEOLOGY CONSULTANTS SWITZERLAND AG, en su
calidad de proponente Qriginador, a fravés de su apoderado especial, el abogado LUIS
FELIPE BARRIOS CADENA, identificado con cédula de ciudadania n.° 79159516 de
Usaquén, en los términos dispuestos por el Codigo de Procedimiento Administrative y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR la presente resolucién en la pagina web del
Sistema Electronico para la Contratacién Publica ~SECOP-.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucién rige a parir de la fecha de
publicacién en la pagina web del Sistema Electrénico para la Contratacién PUblica —
SECOP-. y contra la misma no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., 2 3 JUL 201é
% >
ENZO RAFAEL ARIZA AYALA

Secretario General

Proyectd: MFJ, Abogada Asescra, Oficina Asescra Juridica, MC.
MACR, Abogada, Oficina Asesora Jurfdica, MG,
Revisd:  MCMR, Coordinadora Grupo Contratos y Convenios.
JDC, Asesor Externo, CDYA,
JMVA, Jefe Oficina Juridica, MC.
JGTH, Asesor Externo, Durdn & Osorio Abogados Asociados.




