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Control de cambios
Version Fecha Descripcion

0 17/09/2021 Se crea el documento.

Se incopora como parte de la politica la cero
tolerancia frente a las practicas o conductas
que lesionen o atenten contra el buen
nombre de los colaboradores. Se articula la
1 23/10/2023 politica con su instrumento fundamental, el
codigo de integridad, y se actualiza lo
referente a la implementacién de la politica:
cuadro de responsables y formulacién y
ejecucion del Plan Anual de Integridad.
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Introduccion

Se entiende por integridad el cumplimiento a cabalidad de la labor de los
servidores publicos de servir a la ciudadania bajo el principio de buenas
practicas, fundamentado en valores que conlleven a la eficiencia y efectividad
de la gestidon, en la que impere siempre el interés general sobre el interés
particular.

Por su parte, dentro del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG se
incorpora la Politica de Integridad como parte del corazéon del modelo, la
Dimension uno (1) de Talento Humano.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes es consciente de su
responsabilidad social y del compromiso de mantener altos estandares éticos y
morales en todas sus acciones, forjando y depositando una cultura que genere
la confianza de la ciudadania hacia la entidad y los servidores publicos que la
conforman.

Es por ello por lo que los servidores publicos pertenecientes al Ministerio deben
considerar y garantizar los intereses publicos en el ejercicio de sus labores
cotidianas, al privilegiar la imparcialidad, el respeto por los derechos humanos,
la eficiencia en el uso de los recursos publicos, a partir de la honestidad, el
compromiso, la diligencia, la justicia, el trabajo en equipo y la autoestima.

El presente documento contiene las directrices, lineamientos y estrategias
mediante los cuales, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
promueve la apropiacion de los valores que identifican y gquian el
comportamiento de sus servidores y fomenta el desarrollo de una cultura
organizacional orientada a la vocacion por servir a la ciudadania.
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1. Objetivo

Establecer el compromiso y lineamientos para el desarrollo de estrategias y
acciones que permitan propiciar una cultura organizacional orientada a la
integridad, promoviendo la apropiacién de los valores estipulados en el cédigo
de integridad del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la
generacion de cambios comportamentales en los servidores publicos del
Ministerio.

2. Objetivos especificos

e Fomentar entre los servidores una cultura organizacional basada en la
integridad y legalidad, en el ejercicio de la gestién publica que fortalezca y
defienda lo publico.

e Consolidar la integridad como principal aspecto en la prevencién de la
corrupcién, la lucha contra el soborno y como eje principal en los
comportamientos de los funcionarios y contratistas.

e Reducir la aceptacién social de los habitos y comportamientos que
contravengan los valores de la gestion publica.

e Determinar los lineamientos necesarios para la implementaciéon del cédigo de
integridad, establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG.

e Adelantar acciones orientadas al cambio cultural que permitan mejorar la
confianza y percepcion de los grupos de valor del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.

3. Alcance

Esta politica aplica de manera transversal para todos los funcionarios,
contratistas y demas colaboradores en todos los procesos del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

4. Definiciones

Cadigo de integridad: Herramienta disefiada por el Departamento de la
Funcion Publica en la cual se establecieron unos minimos de integridad
homogéneos para todos los servidores publicos del pais, y que debe ser
implementada por todas las entidades publicas.

Corrupcion: consiste en el [...] abuso de posiciones de poder o de confianza,
para el beneficio particular en detrimento del interés colectivo, realizado a través
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de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero en especie, en servicios
o beneficios, a cambio de acciones, decisiones u omisiones [...] (Transparencia
por Colombia). El Banco Mundial define la corrupcién como el “uso indebido de
servicios publicos para beneficio personal”. (world Bank Global Issues Seminar Series, 2005.

Etica: conjunto de principios, valores y normas del fuero interno que guian las
conductas de las personas en su interaccion social. Esta interaccidn social implica
el vivir bien y el habitar bien. El bien vivir se refiere al arte de actuar libre pero
responsablemente, en la perspectiva de la satisfaccion de nuestras necesidades
humanas para llevar una existencia gratificante, pero cuidando simultaneamente
la dignidad de la propia vida. La Etica tiene una doble connotacién: el cuidado
de si mismo, y el cuidado de los demas seres humanos y del planeta en general.

Etica publica: refiere a la disposicion interna de quienes desempefian funciones
publicas para cumplir cabalmente con los postulados y mandatos de la
Constitucién y la Ley acerca de como debe ejercitarse dicha funcién, en términos
de eficiencia, integridad, transparencia y orientacién hacia el bien comun y seguin
los principios de la administracién publica.

Integridad: cumplimiento de las promesas que hace el Estado a los ciudadanos
frente a la garantia de su seguridad, la prestacion eficiente de servicios publicos,
la calidad en la planeacion e implementacion de politicas publicas que mejoren
la calidad de vida de cada uno de ellos.

Integridad puablica: se refiere a la alineacién consistente con, y el
cumplimiento de, los valores, principios y normas éticos compartidos, para
mantener y dar prioridad a los intereses publicos, por encima de los intereses
privados, en el sector publico.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG: es un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestidn de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y

problemas de toda persona, con integridad y calidad en el servicio. Articulo
2.2.22.3.2. del Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017.

Principios y valores: refieren a las normas o ideas fundamentales que rigen el
pensamiento o la conducta. En esta linea, los Principios éticos son las normas
internas y creencias basicas sobre las formas correctas como debemos
relacionarnos con los otros y con el mundo, desde las cuales se erige el sistema
de valores al cual la persona o los grupos se adscriben. Dichas creencias se
presentan como postulados que el individuo y/o el colectivo asumen como las
normas rectoras que orientan sus actuaciones y que no son susceptibles de
trasgresion o negociacion.
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Riesgo de corrupcion: posibilidad de que, por accién u omision, se use el poder
para desviar la gestién de lo publico hacia un beneficio privado. Transparencia,
S. d. (2015). Guia para la Gestion de Riesgo de Corrupcion. Bogota: Secretaria de Transparencia.

Transparencia: “comunicacién exitosa de doble via sobre la politica publica, los
arreglos institucionales que la hacen posible y que reflejan la cultura, la historia
y los valores de un pais o una ciudad” OCDE. Es un atributo o cualidad que
permite tener mas informacion clara y precisa sobre un servidor, funcionario,
institucion publica o privada a fin de dar a conocer a toda persona cuales son las
gestiones y actividades que se realizan en funcion del uso de los recursos y los
resultados obtenidos.

Valor publico: referido como el valor creado por el Estado a través de la calidad
de los servicios que presta a la ciudadania, las regulaciones que gestiona para
el bienestar de toda la sociedad y el ejercicio de creacion de politicas publicas

gue buscan satisfacer necesidades propias de la poblacidn. Analisis y Politica- Direccion
de Empleo Publico- Funcién Publica- Colombia 2016

5. Marco normativo

e Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

e Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica.”

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento
de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las
declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés.”

e Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015”".

e Resolucién DM No. 3630 de 2018 “Por medio de la cual se adopta el Cédigo
de Integridad del Ministerio de Cultura”.
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e Resolucién DM No. 248 de 2023 “Por el cual se actualiza la conformacion del
Sistema Integrado de Gestiéon -SIGI- y sus Comités, se articula el SIGI al
marco de referencia del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién —-MIPG-,
se asignan funciones a los érganos de asesoria y coordinacion del Ministerio
de Cultura, y se adoptan otras disposiciones”.

6. Descripcion de la politica
A continuacién, se describe la Politica de Integridad

“El Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes, su equipo directivo,
funcionarios, contratistas y demas colaboradores manifiestan su compromiso
con la integridad, en el desarrollo de su gestién y en el logro de los objetivos
estratégicos institucionales, a través del fomento de una cultura de eficiencia,
legalidad y vocacién en la prestacién del servicio que permitan satisfacer los
requerimientos y necesidades de nuestros grupos de valor, el buen manejo de
los recursos publicos y el desarrollo de sus estrategias; todo esto enmarcado en
los valores establecidos en el cddigo de integridad que incentivan las conductas
y responsabilidad personal donde prevalece el bien general antes del particular,
con un enfoque preventivo a través de la identificacidon de riesgos y controles en
torno a la integridad Publica”.

El Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes serd una entidad donde se
garantizara la interiorizacion de los valores del cddigo de integridad y fomentara
una cultura de “cero tolerancia” frente a las practicas o conductas que lesionen
o atenten contra el buen nombre de los colaboradores, no se permitira
expresiones o informaciones ofensivas o injuriosas que perjudique el bienestar
psicoldgico de nuestros compaferos.

Para el cumplimiento de esta politica el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes debera:

e Contar con el liderazgo del Equipo Directivo y la coordinacion de la
dependencia de Gestion Humana.

e Adoptar, apropiar y actualizar el cddigo de integridad de conformidad con las
particularidades y autonomia del Ministerio, adicionando las conductas a los
valores establecidos en el cddigo y si se requiere incluir valores adicionales.

e Promocionary fortalecer la cultura de la integridad en todos los colaboradores
de la entidad.

e Establecer las pautas para la incorporacion de practicas de la lucha en contra
del soborno en la entidad.
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Publicar el cédigo de integridad en la pagina del Ministerio donde tenga facil
acceso su equipo directivo, funcionarios, contratistas y demas colaboradores
que hacen parte de la entidad.

Promover los temas de integridad publica en los espacios de induccién vy
reinduccion.

Desarrollar procesos de formacidon, capacitacién y sensibilizacién de los
servidores sobre integridad y valores.

Llevar a cabo permanentemente ejercicios participativos para la divulgacion
y apropiacion de los valores y principios establecidos en el cddigo de
integridad del Ministerio.

Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién de la implementacion del
Codigo para garantizar su cumplimiento por parte de los servidores en el
ejercicio de las funciones.

7. Cadigo de integridad

El codigo de integridad del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
identifica y reune los principios que caracterizan la labor de sus servidores. De
esta manera, incorpora los cinco (5) valores establecidos dentro del cédigo de
integridad de los servidores publicos colombianos y articula el “trabajo en
equipo” y “autoestima” como los dos (2) valores que se escogieron al interior de
la entidad como pilares del ejercicio publico.
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Ilustracion 1. Valores cédigo de integridad Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes

Los elementos establecidos en el cdédigo propenden por una entidad que se
caracterice por ser eficiente y transparente; cuente con servidores publicos
integros y de calidad y con una ciudadania confiada y segura.

S et
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8. Identificacion del conflicto de interés

Como parte esencial de la integridad, el equipo directivo, funcionarios,
contratistas y demas colaboradores, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reconoce que las entidades publicas se caracterizan por tener una forma
especifica de actuar frente a lo publico, es decir, que cuando se deben tomar
decisiones en ejercicio de sus funciones o en cumplimiento de las actividades
propias del objeto contractual, respectivamente, en el que se enfrentan al interés
personal y al interés colectivo, simultdneamente, se pone a prueba su integridad,
de manera tal que, se encuentra frente a una situacién denominada conflicto de
interés, en la que debe primar siempre la escogencia del interés publico, sobre
el interés privado o particular.

El articulo 40 de la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico, consagra en
relacién con el conflicto de interés:

e "Todo servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto
cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o
decision, o lo tuviere su conyuge, compafiero o compafera permanente, o
algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

e "Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto
con un interés particular y directo del servidor publico debera declararse
impedido.”

A su vez el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

"Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en conflicto con el
interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse
impedido”.

Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar
decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision
del asunto, o tenerlo su cényuge, compafiero o companiera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge,
compafnero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente.

3. Ser el servidor, su cényuge, compafero permanente o alguno de sus
parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el
asunto.
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4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante,

apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del
servidor publico.

Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales entre el servidor, su conyuge, compafiero permanente, o
alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los
cinteresados en la actuacion, su representante o apoderado.

Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante
o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su cényuge, compafero
permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacion administrativa; o
después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacion
y que el denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

Haber formulado el servidor, su cényuge, compafiero permanente o pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, denuncia penal contra una de las personas interesadas en la actuacion
administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados
para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o
amistad entrafable entre el servidor y alguna de las personas interesadas en
la actuacion administrativa, su representante o apoderado.

Ser el servidor, su cdényuge, compafero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la
actuacion administrativa, su representante o apoderado, salvo cuando se
trate de persona de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad
anonima.

10. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus

11.

parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las personas
interesadas en la actuacion administrativa o su representante o apoderado
en sociedad de personas.

Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion

administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber intervenido
en esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin
embargo, no tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones
que el servidor publico haga sobre el contenido de una decision tomada por
la administracion.
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12. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las
personas interesadas en la actuacion administrativa.

13. Tener el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision
administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestion juridica
qgue él debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo
electoral coincidente con la actuacion administrativa o en alguno de los dos
periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al
cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefalado por este como
referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afo anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta
Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o grupo social o
econdmico interesado en el asunto objeto de definicion.”

La normativa anterior permite inferir que las causales son taxativas y hacen
relacion a intereses de caracter familiar, afinidad, amistad, enemistad,
contractual, entre otros. Cuando se presentan, no se puede perder de vista que
quien se encuentra vinculado con el Estado esta sujeto a reglas y normas, en
virtud de las cuales su comportamiento debe obedecer a lo que debe hacer y no
a lo quiera hacer. Ya que siempre va afectar la imagen de la Administracion
Publica, en la cual prevalece el interés general sobre el interés particular.

9. Implementacion

En el marco de la politica, se definen los siguientes roles y responsabilidades:

Dependencia Rol Responsabilidad
Asignar el presupuesto para adelantar las

Secretaria Definicion de R o i
actividades priorizadas para implementar
General presupuesto. . . .
la politica de integridad.
Grupo de . . . . -, e .
Gestion Lider de la politica | Dirigir la implementacion y socializacion

de integridad. del cédigo de integridad.

Humana
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Dependencia Rol Responsabilidad

. Acompanfar la realizacién del diagndstico y
Actividades  de|yafinicion del plan que permita dar

diagnosfci,co Y cumplimiento a la politica de integridad de
planeacion. MIPG.

Velar por la correcta ejecucién de las
responsabilidades  asignadas a las
dependencias en cumplimiento de la
Politica de Integridad.

Promover con los servidores del Ministerio

Oficina de . . . :
Seguimiento y el cumplimiento del requisito de certicarse
Control Interno : . X
- control. en el «curso \virtual de integridad,
de Gestion . iy
transparencia y lucha contra la corrupcion
del DAFP (Circular 100.08 de 2008).
Realizar = recomendaciones para la
promocion y el fortalecimiento de la
cultura de integridad del Ministerio.
Participar en las discusiones que se
generen respecto al desarrollo de Ia
G q estrategia de comunicacién y gestidon de
o r:Jpo_,e Comunicacion redes sociales para promover la ética y la
'Vl;rgeii'gn Y |interna y externa. | integridad en el Ministerio de las Culturas,

las Artes y los Saberes, asi como promover
el Cdédigo de Integridad a la ciudadania en
general.

Para la implementacion de la politica de integridad, se formalizara anualmente
un plan de integridad, definido como la herramienta para promover y fortalecer
la cultura de integridad al interior del Ministerio. La formulacidn del plan se
coordinara desde el Grupo de Gestién Humana, con la participacién de las areas
correspondientes.

El plan debe considerar los siguientes insumos:

e Resultados de la encuesta anual de apropiacion de la politica y el cédigo
de integridad, de la vigencia anterior.

e Resultados de la aplicacién del autodiagndstico de la Politica de Integridad
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon - MIPG.

e Resultados de la aplicacion del instrumento de Conflicto de Intereses del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG.

e Ultimos resultados disponibles del Formulario Unico de Avances de la
Gestion — FURAG.

e Demas referentes en materia de integridad y conflicto de intereses.
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El plan debe priorizar los componentes o etapas, actividades, productos y
periodicidad en el marco de la politica de integridad.

10. Seguimiento y monitoreo

El Grupo de Gestién Humana realizard seguimiento trimestral a las actividades
establecidas en el Plan Anual de Integridad.

La Oficina Asesora de Planeacidn, realizara seguimiento trimestral a la ejecucion
del plan de implementaciéon de MIPG, el cual se articula con el Plan Anual de
Integridad.

La Oficina de Control Interno de Gestidn, realizara una evaluacidon y validacién
de las actividades establecidas en esta politica y a los avances en la
implementacidon de la Politica de Integridad de MIPG, a través de las auditorias
de gestion, seguimientos o solicitudes de informacién de los avances
correspondientes.

11. Referencias

e Manual Operativo del Modelo integrado de Planeacidon y Gestion V4
e Glosario del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién




