Repdblica de Celombia

MINISTERIOQ DE LAS CULTURAS, LAS
ARTES Y LOS SABERES

RESOLUCION DM NUMERO ﬂ ﬂ 1 é’

{ 16 ENE 2024 )

Par la cual se establecen los criterios y lineamientos para la ejecucion de los
recursos del Impuesta Macional al Consumao (INC} sobre los servicios de
telefonia, datos, internet y navegacién mdvil para el sector cultura, girados a
las Entidades Territoriales

EL MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES

En ejercicic de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 208 de la Constitucién Pelitica, el paragrafo unico del
articula 2.11.1 Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015, el articulo B2, numeral

62 del Decreto 2120 de 2018 y

Considerando

Gue el articulo 208 de la Constitucion Politica, sefiala que los Ministros scn los
jefes de la administracién en su respectiva dependencia, bajo la direccion del
Presidente de la Replblica v les corresponde formular las pollticas atinentes a
su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la Ley;

Que ol articulo 2089 de la Constitucidon Politica sefala que, la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales v se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, eficacia, eficiencia, participacion,
respongabilidad, transparencia e imparcialidad.

Que dentro de los principios fundamentales contenidos en el articulo 1° de la
Ley 387 de 1987 “Por lo cuol se desarrollon los orticulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordontes de o Constitucion Politico y se dicton normos sobre
patrimenio culturol, fomentos y estimulos o lo cultura, se creo el Ministeria de la
Cultura v se troslodon olgunas dependencios.” se establece que el Estado
impulsard y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad vy variedad cultural de la
Macidn Colombiana; asimismo, establece gue es obligacion del estado vy de las
parsanas, proteger y difundir el patrimonio cultural de la Nacién

Que el articule 71 de la Ley 1607 de 2012 adiciona el artfcule 512-1 al Decreto 824
de 1088 - Estatuto Tributario, v crea el Impuesto Macional al Consumo y
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establece el hecho generador la prestacién o la venta al consumidor final o la
importacion por parte del consumidor final, de entre otros el servicio de talefonia

rrvcail

Que el articulo 72 adiciona el articulo 512-2 establece la base gravable y tarifa
en el servicio de telefonia mavil, y destina los recursos de INC a inversian social.

Que el numeral 16 del articule 17 de la Ley 18618 de 2013, establece ‘que las
Departamentos, Municipios v Distritos deben pgarantizar el acceso de las
personas con discapacidad a los recursos de telefonia mdvil. Del total de estos
recursos, deberan destinar minimo un 3% para programas culturales y artisticos
de gestores ¥ creadores culturales con discapacidad

Que mediante el articulo 200 v 201 de la Ley 1812 de 2016 se modifica el articulo
512-1 y §12-2 del Estatuto Tributario en lo relacionado con el hecho generador,
base gravable y tarifa del Impuesto Macicnal al Consumao sobre los servicios de
telefonia, datos v navegacidn mavil. Asimismo, se establece gque el iImpuesto sera
destinado a inversion social en deporte (70%) vy cultura (30%); para este dltimo
concepto, los recursos serdn presupuestados por el Ministerio de las Culturas
las Artes y los Saberes;

Que el paragrafo 1 del articulo 512 -2 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 201 de la Ley 1818 de 2016, establece gue los recursos girados para
cultura a las entidades territoriales, que no hayan sido ejecutados al 31 de
diciemnbre de la vigencla siguiante a la cual fueron girados, serin reintegrados
par dichas entidades territoriales a la Direccion General de Crédito Puablico y del
Tesoro Macional, junto con los rendimientos financieros generados, a mas tardar
el 30 de junio siguiantes;

Que el articulo 15 del Decreto 412 de 2018 gue modifica el 2.8.1.7.6 del Decreto
No. 1068 del 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablice,
establece que “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recapcian de
los bienes vy servicios, ¥ en los demas eventos, con el cumplimiento de los
reguisitos gque haga exigible su pago” [L..]

Que el articule 2.11.2 del Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015, , reglaments
la destinacidn de los recursos del Impuesto Nacional al Consumo sobre los
servicios de telefonia, datos, internet ¥ navegacion mdvil para el sector cultura
v establecid 3 destinaciones; entre ellas establece a través del numeral 2, gue
los recurses se destinaran para “Programas de fomenta, promocion v desarrolio
de la cultura v la actividad artistica colomblana en el Distrito Capital v los
Departarmentos, dandole aplicacién a la Ley 397 de 1837, modificada
parcialmente por la Ley 1185 de 2008, Del total de estos recursos, se deberd
destinar minimo un 3% a programas culturales y actividades de gestores y
creadores culturales con discapacidad™;

Que el articulo 2.11.2 del Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015, establecia
gue los municipios y/o distritos, “en los que existan manifestaciones inscritas
en la lista representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia v la Cultura
(UNESCO), el departamento garantizard la destinacién del cincuenta (50%) de
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los recursos asignados para la implementacion de los planes de salvaguardia de
estas manifestaciones”;

Que el paragrafo Gnico del articulo 2.11.2 del Decreto 1080 de 2015, sefiala que,
“Los recursas del impuesta Nacionol ol consumo, sobre los servicios de telefonia,
datos, internet y novegocidon movil de gue troto el numerol 2 del orticulo
mencionoda, se giroran al Distrite Capital ¥y o los Departameantos, ¥ se glecutordn
con los ineamientos estoblecidos por el Ministerio de Cultura™;

Que la Resolucidon DM 0043 del 07 de febrero de 2022 actualizd los lineamientos
y criterios para la ejecucion de los Recursos del INC girados al Distrito Capital y
Departamentos,

Que la Resolucion DM D085 del 22 de febrero de 2023 adiciond un paragrafo al
articulo 4 de la Resolucion DM 0049 del 7 de febrero de 2022,

Que teniendo en cuenta, que los recursos asignados a los Departamentos y
Distrito Capital por concepto de INC disminuyeron en un 61% entre 2018 y 2023,
v que la Resolucidn D043 de 2022 establece las etapas para la presentacion de
proyectos las cuales se llevan a cabo en & meses; desde el Ministerio da las
Culturas, las Artes y los Saberes se deben realizar ajustes que contribuyan a la
optimizacion de los recursos, asl como a la simplificacién del procedimiento
{(presentacion, viabilidad, ejecucion y seguimiento de los proyectos).

Que la optimizacién de los recursos se materializa con la posibilidad de que los
Departamentos puedan presentar proyectos directamente, asi como la supresion
de la obligatoriedad en la realizaciéon de los convenios interadministratives entre
el departamento y los municipios, optimizando los tiempos contractuales en la
ejecuciéon de los recursos; asimismo, se elimind la obligatoriedad de la
realizacidn de comnvocataria de los departamentas a los municipios lo cual
permite disminuir los tiempos en la presentacién de los proyectos, ademas con
el fin que puedan acceder a los recurses de manera mas agil, se ajusta la forma
de giro de los recursos.

Que, con el objetivo de simplificar el procedimiento para el acceso a los recursos
del INC, se realiz{ ajuste a las etapas y tiempos en la presentacién de proyectos,
con el fin de minimizar la no ejecucidn ¥ posterior reintegro de los recursos, asi
mismo se realizd ajuste al Sistemna de Informacion para la Gestion (51G) para que
a través de éste se pueda agilizar el proceso de presentacion, viabilidad,
gjecucidn vy seguimiento de los proyectos.

Que, de conformidad con Lo establecido en los articulos 3 v 8 de la Ley 1437
de 201, en concordancia con el articula 212114, del Decreto Reglamentaria
Unico 1081 de 2015, el contenido de |la presente resolucidn, fueron publicados
an el Sistema Unico de Consulta Piblica -SUCOP- para conocimiento vy
pasteriores observaciones de la ciudadania y los grupos de interés entre el
catorce (14) de diciembre de 2023 y el veinticcha {28) de diciembre de 2023
del cual se recibieron dos comentarios los cuales fueron aceptadosz y sze
reflejan en la presente resclucién y documento anexe,

Que en mérito de lo expuestn;




N1/ 16 ENE 20%4

| ] P
RESOLUCION DM No. . | DE Hoja No. 4 de 4

Continuacién de la Resolucidn: "Por lo cuol se estoblecen los criterios y
lineamientos para (o efecucién de los recursos del impuesto Nocional of Consuma
{iINC) sobre los servicios de telefonlo, dotos, internet y navegacion maovil para el
sector cultura, giredos o los Entidades Territorioles”

RESUELVE

Articulo 1°: Objetive. Establecer los lineamientos para los recursos del Impuesto
Macional al Consuma (IMC) sobre los servicios de telefonia, datos, intermnet y
navegacion movil girados al Distrito Capital y los Departamentos.

Articulo 2°: Distribucion de los recurses. El valor asignade para cada vigencia a
las entidades territoriales por concepto de Impuesto Nacional al Consumo (INC)
sobre los servicios de telefonia, datos, internet v navegacidn mdvil, se realizara
teniendo en cuenta los eriterios de distribucion establecidos por el Ministerio de
las Culturas, los Artes y los Saberes, Se informara anualmente a las entidades
territoriales mediante acto administrative que contenga la desagregacion en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de las Culturas, las
Artes vy los Saberes v se ordene el giro de recursos a las entidades territoriales.

Paragrafo 1: En el Gltimo trimestre del afio, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes a través de la Oficina Asesora de Planeacidn, informara a las
Entidades Territoriales, el valor correspondiente a los recursos asignados para
la siguiente vigencia.

Articulo 3°. Giro de los recursos. Una vez |la Oficina Asesora de Planeacion dal
Ministerio de las Culturas, las Artes vy los Saberes, informe mediante oficio a las
entidades territoriales el valor asignado por INC, éstas deberan responder,
mediante oficio, en el tiempo estipulado por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, sobre la intencidn y compromiso de Ejecutar o No los
recursos de INC asignados. En caso de que la entidad territerial elija No ejecutar
los recursos o de No allegar diche oficio, se entendera que la entidad territorial
desiste de la ejecucion de los recursos.

Paragrafo 1. El Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes, podra realizar
el giro de los recursos a las Entidades territoriales que decidan ejecutar los
recursas por concepto de Impueste Nacional al Consume durante el primer
trimestre de cada afo.

Paragrafo 2: los recursos que no sean girados a las entidades territoriales seran
asignados en la misma vigencia a los numerales 1 o 3 del articulo 2.91.11 Decreto
1080 de 2015 parte Xl adicionada por el Decreto 359 de 20M8.

Paragrafe 3: Los recursos gue el Ministerio de las Culturas, las Artes vy los
Saberes gire a las entidades territoriales, se deberan incorporar en sus
respectivos presupuestos, de conformidad con las normas presupuestales gue
les rigen, en un rubro que corresponda a inversion. Estos recursos no haran
unidad de caja con los demds recursos del presupuesto, ¥ su administracion
debera realizarse en una cuenta de ahorro bancaria separada de los recursos de
la entidad territorial, a nombre del Distrito Capital y Departamentos — INC para
cultura.

Articulo 4: Requisitos generales para la ejecucién de los recursos a cargo de las
Entidades Territoriales. Los requisitos generales y las bases especificas de
participacién se encuentran establecidos en el documents deneminado "Manual
para la ejecucién de los recursos de INC girados a las entidades territoriales”,
quea hace parte integral de la presente resalucion
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Paragrafo 1: Cuando las circunstancias asi lo ameriten, siempre gue se respate
el derecho al debido procese v no se vulnere los demas derechos de los
participantes, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los saberes serd el
competente para aclarar las reglas de participacion.

Pardgrafo 2; Los Departamentos en cuyos municipios existan manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial - PCl de la
Humanidad y la Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial gue requiere medidas
urgentes de salvaguardia por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Clencia y la Cultura (UNESCO) garantizaran [a destinacidon del
cincuenta (50%) de los recursos asignados, vy dicha inversion estara enmarcada
en lo establecido en los Planes Especiales de Salvaguardia -PES- aprobados por
el Ministerio de las Culturas, las Artes v ios Saberes.

Paragrafo 3; Del total de los recursos asignados, se deberd destinar minimo un
3% a programas culturales y actividades de gestores y creadores culturales con
discapacidad.

Articulo 5. Planes de inversién. EL Plan de inversion (P1) es una herramienta de
planeacion que permite detallar de forma organizada los proyectos priorizados
por las entidades territoriales para ser financiados con los recursos de INC.

En este sentido, las entidades territoriales deberdn priorizar proyecios
enmarcados en las lineas de inversidn para el fornento, promocidn v desarrollo
de la cultura vy la actividad artistica colombiana segin los lineamientos
establecides en el “Manual para la ejecucién de los recursos de INC girados a las
entidades territoriales”, Asimismo, debaran registrar los proyectos y cargar los
documentos relacionados con el registro, en la plataforma dispuesta por el
Ministerio de las Culturas, las artes v los saberes,

Parigrafo 1: La Oficina Asesora de Planeacion informara a través de un oficio las
fechas a tener en cuenta para levar a cabo las etapas del proceso v las fechas
en que estara habilitada la plataforma para la elaboracién de los Planes de
inversidn.

Paragrafo 2; Los proyectos que conternplen dentro de su presupuesto recursos
de dos (2) vigencias, deben tener en cuenta los tiempos establecidos por la Lay
1818 de 2018, de tal farma que no se genere extermporaneidad en su ejecucion.

Articulo 6: Ejecucién de los recursos. Corresponde a las entidades territoriales
regponder por la modalidad de seleccidn vy los procesos contractuales
correspondientes a que haya lugar para el desarrollo del objeto del proyecto
viabilizado y conceptuado favorablemente, En este sentido la Entidad territorial
debera dar aplicacion a la normativa vigente sobre contratacién publica; asi
como, realizar el seguimiento y control juridico, técnico, administrativo y
fimanciero de la ejecucion de los recursos destinados a Programas de fomento,
promocion y desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana:

Parigrafo 1: En el caso que algldn proyecto con concepto favorable no se pueda
ejecutar, la entidad territorial podrd presentar un nuevo proyecto siempre y
cuando el cronograma de ejecucion no exceda los tiempos establecidos en el
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Art. 201 de la Ley 1819 de 2016. La solicitud de nuevo proyecto debera realizarse
con dos mases de antalacidn a la fecha propuesta en el cronograma comao inicio
de ajecucion.

Paragrafo 2: Se entienden ejecutados los recursos cuando se reciben log bienes
o servicios, o cuande se hace exigible su pago, segin lo dispuesto el articulo
2.81.7.6 del Decreto Mo. 10E8 del 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda
vy Crédito Pablice,

Articulo 7. Seguimiento. El Ministerio de las Culturas, las Artes vy los Saberes
podrd realizar seguimiento financiero, técnico o conceptual a las entidades
territoriales a las cuales se les realizo el giro de los recursos del INC. Este
seguimients se podra realizar a través de visitas de campo y a traves de la
solicitud de documentos coma; informes, soportes administrativos que permitan
verificar la ejecucion de recursos segin el Plan de Inversion, soportes de
reintegros, soportes financieros, entre otros, segon sean los casas.

Paragrafo 1. El detalle de los documentos administrativos para verificar la
ejacucidn de los recursos, se encuentran en los numerales 1y 2 de |a Parte E del
“Manual para la ejecucion de los recursos de INC girados a las entidades
territoriales.”

Articulo B. Vigencia y reintegros. Los recursos girades para cultura a las
entidades territoriales, que no hayan sido ejecutados al 31 de diciembre de la
vigencia siguiente a la cual fueron girados, seran reintegrados por dichas
aentidades territoriales a la Direccion General de Crédito Pdblico y del Tesoro
Macional, junta con log rendimientos financieros generados, a mas tardar al 30
de junio del ano siguiente.

Los recursos no ejecutados y reintegrados por parte de las entidades territoriales
haran parte de las fuentes de financiacidon del Fondo para la Promocion del
Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad — Foncultura en los términos
del articulo 7 de la Ley 2070 de 2020 o la que la medifique o sustituya.

Pardagrafo 1: Los rendimientos financieros generados de los recursos girados a
las entidades territoriales, se deberin girar asi: el 15 de febrero, los
correspondlentes al semestre comprendido entre julio y diciembre del afo
anterior; v el 15 de julio, correspondientes al semestre comprendido entre enero
¥ junio del respectivo ano,

Articulo . Articulo transitorio. Los recursos girados en la vigencia 2023 gue no
hayan sido comprometidos en el Plan de inversién de dicha vigencia, podrén ser
asignados a proyectos que se gjecuten en la vigencia 2024 y que cumplan con lo
establecido en el paragrafo 1° del Articulo 201 de la Ley 1818 de 2016.

Paragrafo 1: Para los proyectos conceptuados favorablemente en la vigencia
2023 y que no realizaron la suscripcion de convenios al 30 de abril de 2024, las
entidades territoriales podran realizar el proceso contractual correspondiente a
que haya lugar para el desarrollo del cbjeto del proyecto siempre y cuando, los
proyectos sean ejecutados en el tlempo establecido por el paragrafo 1 del
articulo 201 de |la Ley 1818 de 2016,
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Articulo 10. Publicacién. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion, y deroga las Resoluciones 0048 da 2022 y 0085 de 2023,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 16 ENE il

AN A DOUAA ~

JUAMN DAVID CORREA ULLOA
Ministro de las Culturas, las Artes vy los Saberes
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