REUNION NACIONAL DE GERENTES DE LOS FONDOS MIXTOS PARA LA
PROMOCION DE LA CULTURAY LAS ARTES

OCTUBRE 23 Y 24 DE 2.008
HOTEL SOCHAGOTA, PAIPA - BOYACA.

INFORME FINAL.

De conformidad con su Plan de Accidn, vigencia 2008, la Direccion de
Infancia y Juventud, en cumplimiento de sus funciones como direccién en
transito para operar como Direccion de Fomento Regional, programo,
convoco y llevé a cabo, la Reunion Nacional de gerentes de los Fondos
Mixtos para la Promocion de la Cultura y las Artes durante los dias 23 y 24
de Octubre de 2.008, en el Hotel Sochagota, del municipio de Paipa en el
Departamento de Boyaca.

Objetivos de la Reunion

En cumplimiento al Plan de Accion 2.008 de la Direccidon de Infancia y
Juventud, habilitar un espacio de encuentro entre el Ministerio de Cultura
y los Fondos Mixtos de Cultura, a través del cual se genere un proceso de
intercambio de informacién, presentacion de informes, y de analisis en
relacion con diversos aspectos que atafien a la operatividad de los fondos,
su interlocucion y articulaciéon con el ministerio y las perspectivas de
trabajo para el futuro inmediato.

De conformidad con el registro del funcionario del Ministerio de Cultura
responsable del tema de los fondos, fueron invitados a participar los
gerentes de aquellos fondos que han evidenciado plenamente su
operatividad y el cumplimiento de sus funciones, al igual que aquellos que
aun registran algun tipo de comunicacién con el Ministerio de Cultura

Igualmente se cursd invitacion a la funcionaria Gladys Pusey, responsable
de los asuntos culturales en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. La invitacion se fundamentd en el expreso
interés del Gobernador de este departamento de visualizar mecanismos
gue permitan la reactivacion de la entidad.



Teniendo como referente lo antes dicho, hicieron presencia los siguientes

gerentes:

NOMBRE

DEPARTAMENTO

CARLOS AUGUSTO MARTINEZ

CASANARE

MARCELA NOSSA VALBUENA

CARTAGENA DISTRITO

CARMENZA GALVIS

CALDAS

GLADYS PUSEY

SAN ANDRES ISLAS

MARIA CLAUDIA BERROCAL

BOLIVAR

BLANCA LIGIA SUAREZ

GUAVIARE

MARIA CLEMENCIA RAMIREZ

VALLE DEL CAUCA

LUZ CLEMENCIA ARENAS SANTANDER
JORGE ENRIQUE PINZON BOYACA
ANGEL ROYS MEJIA LA GUAIJIRA
NO SE HICIERON PRESENTES
PATRICIA HELENA TRUJILLO CAQUETA
JAIME FERNANDEZ MOLANO META
JORGE IVAN ESPINOSA DELGADO QUINDIO
JORGE MARTINEZ SUCRE
JUAN CARLOS SANTACRUZ NARINO
JUAN DE JESUS TORRES ARAUCA
ENRIQUE DIAZ ESCANDON HUILA

YADIRA PALACIO DE RIASCOS

SANTA MARTA

HENRY GARRIDO ARRIAGA

CHOCO




Atendiendo a las necesidades de las entidades convocadas y del propio

ministerio, se concertd con el gerente del Fondo Mixto de Boyaca, quien

funge como representante de los Fondos Mixtos de Cultura ante el CNCu,

la siguiente agenda:

Agenda

Jueves 23 de Octubre

Hora Actividad

8:30-9:00 Bienvenida y saludo de la Dra. Olga Patricia Omafia,
Directora de Infancia y Juventud.

9:00 - 9:30 Presentacion de los asistentes a la reunidn

9:30 - 10:00 Presentacion de Informe del Ministerio de Cultura.
Jorge Parra. Funcionario de la Direccion de Infancia y
Juventud

10:00 -10:30 Espacio para preguntas y Comentarios al Informe

10:30-10:45 | REFRIGERIO

10:45-11:30 | Presentacion de Informe del Representante de los
Fondos Mixtos en el Consejo Nacional de Cultura.
Jorge Pinzdn.

11:30-12:30 Espacio para preguntas y Comentarios al Informe.

12:30-2:00 ALMUERZO

2:00-2:30 Presentacion de metodologia de trabajo a desarrollar en
las jornadas.
José Manuel Rojas. Asesor Ministerio de Cultura.

2:30-5:00 Plenaria sobre aspectos legales, administrativos,

financieros, y operativos de los Fondos Mixtos.

Mesa redonda




Coordinacién José Manuel Rojas. Asesor Ministerio
Cultura.

Viernes 24 de Octubre

Hora Actividad

8:30-10:00 Recomendaciones y propuestas al Ministerio de Cultura
para la construccion de politicas para los fondos y
agenda de trabajo 2009.
Mesa de Trabajo, Gerentes de los Fondos Mixtos
Coordinacién y acompafamiento José Manuel Rojas.
Asesor Ministerio de Cultura

10:00 - 10:30 | REFRIGERIO

10:30- 11:30 Plenaria: Presentacion del Relator  de las
recomendaciones y propuestas de los gerentes de los
Fondos Mixtos.

11:30-12:00 Lineamientos Generales para elaboracion de propuesta
al Ministerio de Cultura
Olga Patricia Omafa Direccion de Infancia y Juventud
José Manuel Rojas Asesor Ministerio de Cultura

12:00-12:30 Eleccidon del nuevo representante de los fondos Mixtos
ante el Consejo Nacional de Cultura.
Conclusiones y clausura de la reunién

12:30- 2:30 ALMUERZO

Salida Regreso a Bogota




Presentacion de Informe del Ministerio de Cultura:

Jorge Parra. Funcionario de la Direccidn de Infancia y Juventud.

El informe presentado por Jorge Parra se ubicd dentro del contexto
eminentemente financiero de los fondos correspondientes a los afios 2006
y 2007 y abarcé los siguientes items

e Estado de ganancias y perdidas

Indicadores de liquidez

Analisis de la contratacion:

Entidades con las que se contraté

Objeto de la contratacion.

En lo que se refiere al estado de ganancias y de pérdidas y a los
indicadores de liquidez, se concluyd que los balances de cada uno de
los fondos apenas si son aceptables en estas materias.

Es imperativo encontrar mecanismos y estrategias que aporten a
fortalecerlos financieramente, de no ser asi, no hay duda que los
fondos que aun operan corren el riesgo de colocarse en condicidon de
iliquidez y sin capacidad de operar.

El andlisis de la contratacion de los Fondos Mixtos indica que la
contratacion se realiza particularmente con el Ministerio de Cultura, las
gobernaciones, los municipios, eventualmente con algunos privados y
con las que se denominan entidades varias.

Se destaca que los contratos firmados fueron del orden de 20 mil
millones de pesos.

Estos veinte mil millones se focalizaron en las siguientes areas:
Celebraciones
Talleres

Escuelas de Formacion



Eventos Culturales
Promocidén de eventos
Gestidn Cultural

Apoyo a actividades artisticas.

Presentacion de Informe del Representante de los Fondos Mixtos en el
Consejo Nacional de Cultura, Jorge Pinzon.

En el marco de sus responsabilidades como representante de los Fondos
Mixtos ante el CNCu, el gerente del Fondo Mixto de cultura de Boyaca,
presentd ante sus colegas su informe como representante en este espacio
de participacion nacional.

El informe presentado tuvo dos escenarios: De un lado, hizo referencia al
documento Situacion Actual de los Fondos Para la Promocién de la Cultura
y las Artes” Espejismo o Realidades”, que fue presentado en sesion
ordinaria del CNCu en Junio de 2.006.

Del documento referido Jorge Pinzén menciondé e hizo comentarios a
algunos apartes de ese informe. Se destacan de manera particular los
siguientes temas:

Antecedentes y proceso de constitucion de los fondos

Dinamica y Panorama General de los Fondos Mixtos de Cultura: Factores
internos y externos que afectaron el normal funcionamiento de los
fondos, su relacién con el Ministerio de Cultura y las dificultades en la
interlocucién con la Institucionalidad Cultural Departamental y Distrital.

Dentro del mismo informe se refirid a los términos econdémicos que
sirvieron de marco a la constitucion de los fondos desde el ambito
nacional, departamental y distrital.

Finalmente se refirid a la proyeccion de los fondos dentro del contexto y la
operatividad del Sistema Nacional de Cultura a este respecto el informe
termina sefialando textualmente:



“Los Fondos Mixtos de Cultura que han venido operando desde 1994,
han demostrado ser una herramienta eficaz para el manejo de los
recursos, con muy bajos niveles de burocratizacion y efectividad en los
procesos de descentralizacion y ejercicio de las autonomias territoriales
a favor de los procesos culturales y a pesar de los embates
presupuestales que han soportado contindan desarrollando una labor
importante en aquellas regiones donde aun sobreviven.

Nos asiste la seguridad que las experiencias acumuladas por los Fondos
Mixtos de Cultura, desde sus diferentes especificidades 'y
particularidades en cada una de las regiones del pais son vitales para la
consolidacion de Sistema Nacional de Cultura a nivel regional, que
deben contar con el apoyo directo del Ministerio de Cultura, sin
desconocer que este es un proceso en construccion, cuya teoria no esta
escrita, sino que se reescribe dia a dia, desde su labor en las dinamicas
regionales y locales”.

Los informes presentados apuntan a dar por terminada la invisibilidad
en que se han colocado los fondos en los ultimos afios, llamar la
atencion sobre la iniciativa de operar la Red Nacional de Fondos, la
construccion de un cédigo de ética que regule el funcionamiento de los
fondos, activar la propuesta del 1% de la contratacion de Mindefensa
con destino a la cultura con miras a hacer realidad el Fondo Mixto
Nacional y finalmente asumir como esta sucediendo en la practica que
los fondos no pueden seguir siendo solamente instancias operadoras.

Plenaria sobre aspectos legales, administrativos, financieros, y
operativos de los Fondos Mixtos.

Con el animo de orientar la plenaria se establecieron los siguientes temas
qgue fueron abordados por los asistentes:

e Situacion Estatutaria, Directiva y Gerencial de los fondos
e Aspectos contables y control fiscal
e Fuentes de financiacion y capital de trabajo

e Cumplimiento del objeto social



e Articulaciéon de los fondos con el nivel departamental y nacional

La plenaria evidencio lo siguiente

v’ Los fondos han realizado ajustes a sus estatutos segun sus
particularidades y segun las orientaciones operativas propias

v En la mayoria de los casos las Juntas Directivas no estan
debidamente conformados y no funcionan adecuadamente

v’ Los gerentes de los fondos estan vinculados mediante contratos a
término indefinido

v No existe unidad de criterios y un formato Unico para la
presentacion de informes al Ministerio de Cultura

v’ Existen dudas en relacion con el tema de presentacion de informes
a La Contraloria y la Contaduria General de la Nacién y otros
asuntos relacionados con la DIAN. Es importante destacar la
intervencion del abogado asesor Arley quien por iniciativa de Jorge
Pinzdn abordd estos temas, lo que evidencid la necesidad de abrir
una sesion de trabajo con los contadores de todos los fondos. Esta
sesion estara dedicada uUnica y exclusivamente a los temas en
cuestion.

v’ las fuentes de financiacion y la sostenibilidad de los fondos son
débiles, apenas aceptables. En la actualidad, como entidades
operadoras, los fondos fundamentan su contratacion con el
Ministerio de Cultura. Las entidades departamentales y en algunos
casos con los municipios.

v’ La contratacion con la empresa privada es baja y se impone una
nueva relacion o participaciéon de los fondos con el Programa
Nacional de Concertacion.

v" En materia del cumplimiento del objeto social, si bien es cierto se
mantienen las lineas establecidas inicialmente de apoyo a
proyectos, es un hecho que en el marco de sus particularidades y



sus posibilidades comprometen recursos en materia de estimulos,
becas, formacidon, eventos, productos artesanales, investigacion,
patrimonio, entre otros.

La articulacion con el Ministerio de Cultura se soporta a través de la
contratacién de algunos fondos con el Ministerio de Cultura
(Programa de Concertacidn) y las Gobernaciones, sin embargo, se
reconoce que en algunos casos esa articulacion es muy fragil y muy
dificil con la institucionalidad cultural departamental.

Recomendaciones y propuestas al Ministerio de Cultura para la
construccion de politicas para los fondos y agenda de trabajo 2009.

Mesa de Trabajo, Gerentes de los Fondos Mixtos:

Recomendaciones y propuestas al Ministerio de Cultura para la

construccion de politicas para los fondos y agenda de trabajo
2009.

De manera auténoma los gerentes de los fondos mixtos reflexionaron e

hicieron las siguientes propuestas, algunas de las cuales son de la

jurisdiccion del Ministerio de Cultura, otras se deben gestionar con el

apoyo de otras instituciones y con las administraciones departamentales y

distritales.

Fortalecer la participacion de los fondos mixtos en la participacion
de los recursos captados por concepto de la Estampilla Procultura,
en cuantia no menor al 20%, de los cuales un 10% se destinardn a
gastos de administracion

Gestionar ante DNP la apropiacién de recursos provenientes de
regalias para la financiacidon de proyectos

Con la intervencién del Ministerio de Cultura y DNP (CONPES PARA
FONDOS MIXTOS) establecer recursos anuales y permanentes para
los fondos



Establecer incentivos a los integrantes de los CDCu , que motiven
sus reuniones, el cumplimiento de sus funciones y especialmente
sus obligaciones como integrantes de las Juntas Directivas.

Facultar a los fondos mixtos para que en alianza con el Ministerio de
Cultura — Programa Nacional de Concertacion- sean estos los que
adelanten la supervision de los proyectos en los respectivos
departamentos. En tal caso se establecera el pago respectivo, tal y
como lo hace el ministerio con otras entidades. Se destaca que los
fondos estan en condiciones de hacer una supervision presencial y
conceptuar sobre el perfil de los beneficiarios de los proyectos y su
capacidad operativa.

Reconocer a los Fondos como instituciones con capacidad instalada
y experiencia para manejar de manera directa la contratacion que
se genere dentro del Programa Nacional de Concertacion.

Activar con el acompafamiento y la asesoria a que haya lugar, la
propuesta del 1% de impuesto que pagaran quienes contraten con
el Ministerio de Defensa. Estos recursos se destinaran para la
cultura.

Acompafar la activacion y operatividad de la Red Nacional de
Fondos Mixtos.

Ajustar la normatividad con el fin de que se superen los vacios
juridicos y se ajuste a la realidad actual de los fondos.

Hacer visibles a los fondos tanto en la pagina web del ministerio
como en los demas escenarios en los que hacen presencia las
diferentes instancias del SNCu.

Revisar y ajustar en porcentaje no menor al 7% la cuota de
administracion que las dependencias del Mincultura reconocen a
los fondos, cuando se suscriben contratos para operar recursos.

Establecer, como se hace con casas de la cultura, bibliotecas vy las
instituciones departamentales, un estimulo a los fondos por
reconocimiento a su gestién y/o por experiencias exitosas.



Estructurar una estrategia de promocion y difusion de lo fondos
como instancias estratégicas dentro del SNCu.

Incorporar a los fondos mixtos como instancias viables para la
financiacion de proyectos con recursos de cooperacion
internacional.

Incentivar la articulacidn con la institucionalidad departamental y
distrital en términos de complementariedad programatica y
operativa, reconociendo el roll y las competencias consagradas por
la ley y por el SNCu.

Lineamientos Generales para elaboracion de propuesta al
Ministerio de Cultura en relacidn con los Fondos Mixtos.

El asesor José Manuel Rojas presentd a los asistentes los lineamientos que
orientaran la relacién, articulacién e interlocucién de los Fondos Mixtos
con el Ministerio de Cultura:

Interlocucién permanente y personalizada con los Fondos Mixtos.
Acompainamiento integral a los procesos

Conformacién de Comité Ejecutivo de los Fondos Mixtos

Actualizacion del mapa administrativo, gerencial, financiero vy
operativo de los Fondos Mixtos:

Confirmar legalmente la documentacidn de los fondos Liquidados

Determinar juridicamente las acciones a seguir con los fondos en
liguidacidn

Actualizar la documentacion de los fondos sostenibles

Revisar y actualizar el marco juridico que soporta la creacién de los
Fondos Mixtos

Ley General de Cultura 397 = Decreto Reglamentario 1493



e Los Fondos Mixtos en el marco del Sistema Nacional de Cultura: su
relacion con:

e Ministerio de Cultura
e |Instituciones Departamentales y Distritales de Cultura
e Consejos de Cultura

e Revision y actualizacion del Objeto Social y funciones de los Fondos
Mixtos ( Régimen Estatutario)

e Evaluar el impacto de la labor de los Fondos Mixtos en el ambito del
desarrollo cultural

e Revisar y ajustar el régimen estatutario, administrativo, gerencial y
contable de los Fondos Mixtos.

e Analizar, fortalecer y ampliar las fuentes de financiacidon para la
sostenibilidad de los Fondos Mixtos

e Retomar las estrategias para la inversion publica y privada a través
de los fondos mixtos.

e Analizar por parte de especialistas la verdad de la Ley de Incentivos
Tributarios.

Se trata en lo fundamental de abordar y desarrollar cada uno de los temas
expuestos con miras a propiciar la reingenieria integral de los fondos.

Este proceso supone la voluntad politica del Ministerio y la decidida
colaboracién y compromiso de los fondos mixtos que se encuentran
funcionando de manera efectiva.

En cada caso se debe contar con expertos para que asesoren y acompaiien
los temas



Eleccion del representante de los Fondos Mixtos ante el
Consejo Nacional de Cultura.

De conformidad con los procedimientos establecidos, se adelantd la
eleccion del representante de los Fondos Mixtos ante el CNCu. El sefior
gerente del Fondo Mixto de Cultura de Boyacd JORGE ENRIQUE PINZON
MATEUS, fue elegido para un segundo periodo.

El Acta de eleccidon reposa en los archivos de la Secretaria Técnica del
CNCu.



