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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Ministerio de Cultura

	Fecha (dd/mm/aa):
	30/10/2020

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	Por el cual se modifica el Decreto 1080 de 2015 Único Reglamentario del Sector Cultura 



	La ley 814 de 2003 modificada por la Ley 1607 de 2012 introdujo en el ordenamiento jurídico colombiano un incentivo tributario que consistía en la deducción de ciento sesenta y cinco (165%) por ciento para las inversiones que se realizarán en la producción de obras cinematográficas. Medida que ha sido beneficiosa y ha reportado grandes logros a la industria cinematográfica colombiana, creciendo en número de producciones y en calidad de estas. Lo que impulso al gobierno nacional el estudio de la extensión de este incentivo a otras actividades propias del sector cultura. 

Con la Ley 1955 de 2019 por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad, en su artículo 180 extendió este beneficio a las actividades del numeral 2 de la Ley 1834 de 2017, la elaboración de planes especiales de salvaguardia para las manifestaciones a inscribir en las listas representativas de patrimonio cultural inmaterial de conformidad con la Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura modificada por la Ley 1185 de 2008 y a la infraestructura para la realización de espectáculos públicos de que trata el artículo 4 de la Ley 1493 de 2011. 

Este incentivo tributario fue reglamentado por medio del Decreto 697 de 2020 adicionando la parte XII al Decreto Único Reglamentario del Sector Cultura 1080 de 2015 sobre economía creativa y estableció las generalidades, convocatoria, aplicación y operatividad del incentivo tributario. Sin embargo, en el momento de la elaboración y en la planeación de la puesta en marcha de la convocatoria se evidenció que es necesario adaptar los mecanismos de la aplicación brindando mayor seguridad para la ejecución de los proyectos de economía creativa que trata el Plan Nacional de Desarrollo, así como, una mejor fiscalización de los recursos que serán objeto del incentivo de que trata el artículo 180 del mencionado plan. 

En este sentido, se requiere modificar los artículos 2.12.2.3.2, 2.12.2.3.3, 2.12.2.3.4, 2.12.2.3.5, 2.12.2.3.9 y 2.12.2.4.2 del Decreto 1080 de 2015 adicionados por el Decreto 697 de 2020, con el objeto de precisar que el instrumento del manejo fiduciario se debe realizar a través de una figura que brinde mayor seguridad y facilidad para fiscalizar siendo esta el negocio jurídico de la fiducia mercantil, y que por la naturaleza de los proyectos a ser beneficiados se requiere que sea irrevocable.

Teniendo en cuenta que la fiducia mercantil en los términos del artículo 1226 el Código de Comercio es un negocio jurídico mediante el cual una persona llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o más bienes especificados a otra llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario. En este caso la finalidad de la ejecución del proyecto de economía creativa. 

Negocio jurídico que puede ser vía contrato solemne o por testamento donde uno de los efectos jurídicos propios de acuerdo con las normas mercantiles es la formación de un patrimonio autónomo, que es diferente de los bienes del fiduciario y de los demás fideicomisos que este tenga bajo administración. Esto debido a la separación jurídica, patrimonial y contable de los bienes fideicomitidos, que permite una articulada revisión y control, para efectos del desarrollo de los proyectos de economía creativa. Situación que no sucede con el encargo fiduciario ya que en este no hay separación de estos bienes del patrimonio del fideicomitente.

Siendo oportuno que se realice esta modificación en aras de la primera convocatoria de proyectos de economía creativa que fortalezcan todos los elementos del ecosistema creativo, aportando a la reactivación económica del país y fortalecimiento del capital cultural a través de una correcta implementación de los proyectos beneficiados por este incentivo

	

	1. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ámbito de aplicación del presente decreto rige en todo el territorio nacional y va dirigido a todas las personas interesadas en apoyar el sector cultural y creativo a través del incentivo a los proyectos de economía creativa.

	3. VIABILIDAD JURÍDICA

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

El presente decreto se expedirá en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especialde las conferidas por los numerales 11 del artículo 189 de la Constitución Política. 
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La ley 1955 de 2019 así como la Ley 1607 de 2012 se encuentran vigentes en el ordenamiento jurídico 
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
Se modifica el parágrafo del artículo 2.12.2.3.2., el artículo 2.12.2.3.3., el artículo 2.12.2.3.4., los numerales 5, 6 y 8 y el parágrafo del artículo 2.12.2.3.5. el artículo 2.12.2.3.9., el artículo 2.12.2.4.2. y adiciona el numeral 9 y el parágrafo 2 al artículo 2.12.2.3.5.  del DUR 1080 de 2015
3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

No existe proceso judicial o acción constitucional que afecte la vigencia o exequibilidad de las normas desarrolladas.
3.5 Circunstancias jurídicas adicionales

N/A



	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
La implementación, reglamentación y puesta en marcha del incentivo tributario para los proyectos de economía creativa tiene como objeto la generación de valor a partir de los proyectos de economía creativa que se postulen a la aplicación. Se busca un incremento en la creación, producción, circulación que fortalezca y consolide al sector creativo dentro de los fuertes aportantes al Producto Interno Bruto del País.
Generando mayores ingresos, aportando a la creación de empleos y lo más importante aportando a la materialización de los derechos culturales de los colombianos. 

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
El proyecto normativo no requiere disponibilidad presupuestal.



	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
La presente medida no tiene impacto sobre alguna materia regulada en lo ambiental.. 


	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	

	

	

	

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 


	En cumplimiento

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	No aplica

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	No aplica

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	No aplica

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	Se requiere concepto del DAFP una vez surta la etapa de participación.

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	No aplica


Aprobó:
______________________
Juan Manuel Andrade

Jefe Oficina Asesora Jurídica Ministerio de Cultura.
_______________________

Pedro Felipe Buitrago 
Viceministro de la Creatividad y Economía Naranja
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