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INFORME FINAL SEGUIMIENTO RECURSOS IVA AÑO 2006

Fecha de realización: 27 de diciembre 2006

INTRODUCCION

Este Informe Final sobre el seguimiento realizado por la Dirección de Patrimonio a los recursos destinados a cultura, provenientes del 0.25% del 4% adicional del gravamen del IVA a la telefonía móvil, tiene como objetivo registrar las actividades realizadas durante el período comprendido entre los meses de febrero y diciembre de 2006, incluyendo los logros obtenidos y las dificultades que se han presentado en el seguimiento al uso de estos recursos.

El análisis contempla el proceso de envío de información desde el nivel descentralizado al Ministerio de Cultura y el uso de los recursos en la región. Los aspectos técnicos del seguimiento a los proyectos financiados con recursos IVA se encuentran a cargo de los supervisores de cada uno de los mismos (en caso que corresponda), en los diferentes grupos de la Dirección de Patrimonio o directamente en los funcionarios de las Secretarias de Cultura de los departamentos. La labor de los mencionados actores no se ve reflejada en este Informe, el cual pretende abordar el tema desde una perspectiva macro, sin profundizar en casos particulares.

Desde el año 2003, periodo en el cual se comenzó a girar recursos IVA, se han presentado situaciones que en algunos casos han dificultado la labor de la Dirección de Patrimonio frente al seguimiento al uso de los mismos. Por esta razón, el Informe Final está enfocado a describir acciones generales y a identificar actividades por medio de las cuales se pueda mejorar el supervisión y optimizar la destinación de estos recursos en los diferentes departamentos, de manera que se obtenga el impacto esperado y los dineros se manejen de manera eficiente y transparente. 

ANTECEDENTES

Es importante enunciar el marco legal en el cual se enmarcan los diferentes aspectos relacionados con los recursos IVA asignados a cultura. 

1) MARCO LEGAL

· Ley 812/03. Plan Nacional de Desarrollo 2003 – 2006. “Hacia un Estado Comunitario” 

· Artículo 35 de la Ley 788 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones”

· Artículo 468, numeral 3 del Estatuto Tributario.

· CONPES 3255/03. “Lineamientos de política para la distribución del 25% de los recursos territoriales provenientes del incremento del 4% del IVA a la telefonía móvil. Ver Anexo 1 

2) CONTEXTO

Por medio del CONPES 3255/03 se determinó que un 0.25% del 4% de adicional del impuesto del IVA con el que se graba la telefonía móvil en Colombia debe ser girado por la Nación a las regiones para que sea invertido en proyectos culturales, específicamente de patrimonio cultural.  

Telefonía Móvil: 20% de IVA 

  Adicional: 4% + que otros productos.



0.75%  =  3 % = Deporte y recreación

0. 25% =  1%  = Cultura – Patrimonio

=  % > = 3% para proyectos que beneficien a gestores culturales en condición de discapacidad.

Estos recursos correspondientes al adicional de los recursos IVA cumplen los siguientes pasos previos para ser transferidos a los departamentos y al D.C.,y antes de poder ser ejecutados en su destino mediante proyectos definidos por las autoridades departamentales o distritales y que siguen las recomendaciones del Ministerio de Cultura:


[image: image1]El Departamento Nacional de Planeación - DNP, posee una fórmula mediante la cual son distribuidos los recursos correspondientes a las Transferencias (Ley 715/2001), la cual también es usada para determinar el monto de los recursos que se le asignarán a cada uno de los 32 departamentos y al Distrito Capital, por concepto del adicional al IVA asignado a cultura.

Estos recursos, previamente distribuidos de acuerdo a la mencionada fórmula, son girados por el Ministerio de Hacienda al Ministerio de Cultura, entidad que emite una Resolución general de distribución de recursos y procede a girarlos a los Entes Territoriales. Una vez realizado el desembolso, el Ministerio de Cultura informa a las Gobernaciones y al Instituto Distrital de Cultura y Turismo de Bogotá - IDCT, sobre el giro y les envía copia de la Resolución expedida. Las Gobernaciones y el IDCT tienen la obligación de incluir estos recursos en su presupuesto y de enviar copia del correspondiente Acto Administrativo de incorporación a la Dirección de Patrimonio. Este procedimiento se repite anualmente o cada vez que se produzca un desembolso por este concepto, como en el caso de los giros adicionales, de manera que exista un registro en el nivel central en el cual se pueda verificar que los recursos entraron a hacer parte de los activos del departamento o del Distrito Capital.

Una vez incorporado, el dinero es administrado por el departamento o por el IDCT. Estos entes descentralizados poseen autonomía para determinar los proyectos de patrimonio cultural en los cuales quieren invertir de acuerdo con las necesidades o prioridades de la región, mientras la labor del Ministerio de Cultura – Dirección de Patrimonio, se centra en recomendar la inversión en:

· Proyectos de patrimonio cultural que ya estén iniciados y requieran dinero para ser culminados.

· En lo posible en pocos proyectos pero que tengan un impacto considerable en el patrimonio cultural del departamento o el D.C.

· Proyectos que beneficien a los gestores culturales en condición de discapacidad.

· Proyectos de Bienes de Interés Cultural de Carácter Nacional declarados que requieran algún tipo de intervención o atención.

· En los proyectos necesarios y prioritarios para la conservación del patrimonio cultural de la Nación.

En todos los casos las autoridades competentes del nivel descentralizado deberán cumplir los lineamientos del CONPES 3255/2003 y mandar su informe de la destinación y uso de los recursos girados para cada vigencia, así como el Plan de Inversiones para el uso de los recursos de la siguiente vigencia. Adicionalmente a esta obligación general, específicamente para el caso de proyectos relacionados con los Bienes de Interés Cultural de carácter Nacional – BICN, es obligatorio que las autoridades competentes  envíen a la Dirección de Patrimonio el documento del proyecto para su revisión y aval técnico, sin el cual no es posible adelantar el proyecto - Ver CONPES 3255/2003. 

3) RECURSOS GIRADOS ENTRE EL AÑO 2003 Y EL 2006:

Desde el 2003 se han distribuido a los 32 departamentos y al Distrito Capital recursos por un total de $ 26.453.706.771, en un total de 6 giros. Ver Anexo 2. De acuerdo con los recursos recaudados anualmente, es posible que se determine realizar un desembolso adicional para todos los departamentos y para el D.C. Esta nueva distribución de dinero también se realiza de acuerdo con los lineamientos de la fórmula que rige la Ley 715/2003. A la fecha, se han girado a los departamentos y al Distrito Capital recursos adicionales en el año 2004 y 2006. Ver Anexo 3.

4) SEGUIMIENTO REALIZADO A LOS RECURSOS IVA ASIGNADOS A CULTURA, ENTRE EL 2003 Y EL 2005:

Los recursos de correspondientes al valor adicional del impuesto del IVA a la telefonía móvil asignados a cultura, fueron girados por primera vez en el 2003. Estos recursos fueron consignados en el último bimestre del año 2003, razón por la cual en la mayoría de los casos estos dineros no fueron comprometidos sino hasta el primer bimestre del año 2004. 

Es claro que según el CONPES 3255/2003 es responsabilidad de los departamentos y del Distrito Capital enviar al Ministerio de Cultura - Dirección de Patrimonio, información sobre el Plan de Inversiones y sobre el avance de los proyectos financiados, para efectos de su revisión, análisis y seguimiento; pero también es evidente que esta obligación está siendo cumplida parcialmente, pues solo algunos departamentos asumen su responsabilidad de reportar a la Dirección de Patrimonio sobre la destinación y el uso de este dinero. En el Anexo 4, se encuentra un resumen de los proyectos realizados entre el 2003 y el 2006 en cada departamento, información que es actualizada en la medida en que los entes territoriales reportan modificaciones o avances en su ejecución.

Durante las vigencias 2003, 2004 y 2005, se recibió información sobre el uso de los recursos IVA de parte de algunos departamentos, en especial de: a) Los proyectos para la inversión en Bienes de Interés Cultural de Carácter Nacional, debido a la obligatoriedad de reportar al Ministerio de Cultura antes de realizar intervenciones en este tipo de bienes o expresiones declarados. b) Proyectos para los cuales se requiere la asesoría técnica del Ministerio de Cultura, como la realización de procesos de inventario de bienes materiales o de procesos de identificación y recomendaciones de salvaguardia de expresiones inmateriales. Así mismo, en el marco de las comisiones que los funcionarios de la Dirección de Patrimonio realizan para supervisar determinado bien o proyecto, las autoridades departamentales remiten información sobre la destinación de los recursos IVA en el departamento, pero esta no es la constante.

Para el caso de los Bienes de Interés Cultural de Carácter Nacional – BICN, el reportar información al Ministerio de Cultura es una obligación, las autoridades competentes deben enviar el formato diseñado para tal propósito (Ver Anexo 5), debidamente diligenciado y el proyecto detallado, pues la Dirección de Patrimonio debe estudiarlo y emitir un concepto técnico sobre la pertinencia de realizar intervenciones en cualquier Bien que cuente con declaratoria del nivel Nacional. Sin embargo, en estos casos también se presentan dificultades para realizar un seguimiento periódico.

Dado que las gobernaciones y el Distrito Capital reportan parcialmente la información relacionada con el uso de los recursos, se dificulta el seguimiento por parte del Ministerio de Cultura. Para subsanar en alguna medida esta situación, la Dirección de Patrimonio está haciendo un gran esfuerzo por aclarar algunos aspectos de procedimiento sobre el alcance de su labor frente al uso y destinación de estos recursos, a fin de solicitar y obtener la mayor cantidad de información útil para evidenciar su uso e impacto en las regiones y así tener herramientas para adelantar un proceso de mejoramiento continuo necesario.

SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA DIRECCIÓN DE PATRIMONIO A LOS RECURSOS IVA ASIGNADOS A CULTURA EN EL AÑO 2006.

Relación con la Oficina de Control Interno del Ministerio de Cultura y con la Contraloría General de la República - CGR:

Durante el año 2006 se tuvo contacto permanente con la Oficina de Control Interno del Ministerio de Cultura, con representantes de la Contraloría General de la República, incluida  la Contraloría Delegada para el Sector Social. Junto con ellos se ha venido realizando un proceso de depuración de información, identificación de causas de las dificultades y diseño de las posibles herramientas para corregirlas y hacer un seguimiento efectivo que permita promover el correcto aprovechamiento de los recursos en las regiones. 

Desde principio de año se realizaron reuniones con los actores mencionados y se ha dado respuesta a las solicitudes radicadas. A continuación se realiza un breve resumen de esta actividad:

En el mes de junio del 2006 fue remitido por la Oficina de Control Interno el borrador del “Informe de la Auditoría” realizado por la Contraloría Delegada para el Sector Social y firmado por la Sra. Aurora Rojas Rojas – Directora de Vigilancia Fiscal, en el cual se relacionaban observaciones sobre el seguimiento de los recursos IVA a la telefonía móvil asignados a cultura y se solicitaban las observaciones de la Dirección de Patrimonio al respecto Ver anexo 6. Para su conocimiento y revisión adjunto envío la respuesta completa radicada oportunamente en la Oficina de Control Interno - Ver anexo 7.

En el mes de julio fue remitida por la Sra. María Helena Ordoñez, vía correo electrónico, una solicitud de realización de un Plan de Mejoramiento tendiente a subsanar los hallazgos negativos que se identificaron en el ejercicio de la auditoría gubernamental con enfoque integral, realizada  a la gestión y resultados del Ministerio de la vigencia 2005. Adjunto remito el formato diligenciado del Plan de Mejoramiento correspondiente a la Dirección de Patrimonio. 

El Plan de Mejoramiento propuesto tiene fechas de corte para realizar el seguimiento a las metas estimadas y la primera fecha para remitir los avances fue el pasado 31 de octubre del 2006. Anexo la información radicada en la Oficina de Control Interno, dando cumplimiento al compromiso - Ver anexo 8. Adicional a este documento, se realizó una reunión con la Sra. María Helena Ordoñez en la que se revisaron todos los soportes sobre el seguimiento a los recursos IVA, de esta reunión se levantó un acta.

En el mes de noviembre del 2006 se realizó una reunión con los representantes de la Contraloría Delegada para el Sector Social, encargada de auditar al Ministerio de Cultura,  en la que estuvieron presentes por parte de la Contraloría: Sr. Maximino Villamil y con el Sr. William Castañeda y por parte de la Dirección de Patrimonio: Sra. María Claudia López Sorzano – Directora de Patrimonio; María Paula Matíz y Camila Hernández, asesoras de la Dirección de Patrimonio.

En este encuentro se comentó sobre el procedimiento que la Dirección de Patrimonio utiliza para obtener información relacionada con el uso de los recursos IVA asignados a cultura y sobre los principales inconvenientes que se han venido presentando en relación con el rendimiento de cuentas por parte de las regiones. Adicionalmente, se reiteró la necesidad de realizar un trabajo continuo y de programar otra reunión con el Contralor Delegado para el Sector Social, y se tomó la decisión de emitir una comunicación conjunta solicitando a los departamentos y al Distrito Capital un Informe completo o complementario a los informes anteriores que sobre el estado y destinación de estos recursos se han solicitado.

El 18 de diciembre se sostuvo una reunión de trabajo con el Sr. Nelson Caicedo - Contralor Delegado del Sector Social, la Ministra de Cultura - Sra. Elvira Cuervo de Jaramillo, el Jefe de la Oficina de Planeación del Ministerio – Sr. Afranio Restrepo, dos colaboradores de la Contraloría y María Paula Matíz en representación de la Dirección de Patrimonio. En esta cita se abordó el tema del IVA y se consideró la posibilidad de incluir el seguimiento a este tema (así como el de la afiliación de artistas a la seguridad social –estampilla procultura- y el desarrollo de los convenios interadminsitrativos suscritos en el 2005 entre el Ministerio y los departamentos y el Distrito Capital) en la Agenda 2007 de Auditorías Departamentales de la Contraloría General de la República – CGR. Para tal efecto, la Dirección de Patrimonio y la Oficina de Planeación enviaron a la Contraloría Delegada una serie de documentos relacionados con las citadas fuentes de recursos, así como un concepto técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Público sobre el posible uso de los recursos de transferencias IVA en vigencias diferentes a las que se realizó el giro.

El 22 de diciembre del presente año se realizó una reunión entre Maximino Villamil y William Castañeda de la Comisión de Auditoría de la Contraloría General de la República, y Camila Hernández por parte de la Dirección de Patrimonio del Ministerio de Cultura, en la que se determinó la importancia de revisar varios aspectos de la información que contienen los informes solicitados a los entes territoriales, dentro de los cuales se encuentran si cada uno de los departamentos radicaron el Informe solicitado o no; y si la información es útil para identificar el lugar donde se encuentran los recursos y el estado de la contratación de los recursos, entre otros temas. Adicionalmente, se determinó la conveniencia de enviar nuevamente comunicaciones dirigidas a los gobernadores y a la Directora del IDCT de Bogotá, recordándoles la importancia del envío de la información según las obligaciones contenidas en el CONPES 3255/2003

a) Comunicaciones Enviadas a los departamentos y al D.C. solicitando informes sobre uso y ejecución de los recursos IVA asignados a cultura.

Comunicación 1:

El 25 de abril de 2006 se envío una comunicación firmada por la Directora de Patrimonio dirigida a los 32 Gobernadores de los departamentos y a la Directora del Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Bogotá D.C. solicitando el envío del informe de uso y estado de los recursos IVA vigencia 2003, 2004, 2005 y la propuesta de inversión de los recursos 2006 - Ver Anexo 9.

Hasta el 21 de julio del 2006, se radicaron en la Dirección de Patrimonio 24 Informes y entre el 2 de julio y el 1 de diciembre llegaron 2 informes más. Es decir, en total de los 33 Informes solicitados (a los 32 departamentos y al Distrito Capital) llegaron 26 en el período comprendido entre el 25 de abril y el 1 de diciembre del presente año. Los 7 departamentos restantes, correspondientes a Cesar, Chocó, Guainía, Magdalena, Meta, Tolima y Vaupés, no allegaron sus informes - Ver Anexo 10.
A medida que los informes son radicados, el Despacho de la Dirección de Patrimonio los distribuye entre sus profesionales para que estos revisen la información remitida y en caso de ser necesario, soliciten aclaración o ampliación de la misma. Estos informes son enviados mediante memorando interno a los diferentes grupos de la Dirección de Patrimonio dependiendo del tema de los proyectos - Ver Anexo 11.

Comunicación 2:

El 22 de noviembre fue enviada una nueva carta dirigida a los 32 Gobernadores y a la Directora del Instituto Distrital de Cultura y Turismo de Bogotá D.C. solicitando que en caso de no haber remitido la información requerida en la primera comunicación, se enviara un reporte completo con la información de las vigencias 2003, 2004, adicional 2004, 2005, 2006 y adicional 2006, y en caso de haber remitido los documentos requeridos en el primer semestre del año, solamente el envío de la información adicional o de avance de las vigencias anteriores y los datos correspondientes al uso y ejecución de recursos de la vigencia 2006 (incluido el adicional 2006) - Ver Anexo 12.

Esta comunicación fue remitida conjuntamente con la Comisión de la Contraloría General de la República – CGR instalada en el Ministerio de Cultura y firmada por la Señora María Claudia López – Directora de Patrimonio y por el Líder de dicha Comisión, Señor Maximino Villamil. En ella se señalaba como plazo máximo para remitir la información el 15 de diciembre del 2006. 

Hasta la fecha arriba mencionada, se radicaron en la Dirección de Patrimonio 6 informes y posteriormente, entre el 15 y el 22 de diciembre, se recibieron 13 documentos. En total, entre el 22 de noviembre y el 22 de diciembre del 2006, se recibieron un total de 19 reportes - Ver Anexo 13. 
Es importante mencionar que por un error involuntario, la comunicación dirigida a la Sra. Martha Senn - Directora del Instituto Distrital de Cultura y Turismo de Bogotá, no salió el mismo día que las demás. Solamente hasta el 26 diciembre fue enviada por fax, por lo anterior, se le dio un plazo de envío del documento hasta el 15/01/06.
Comunicación 3:

Por sugerencia del Señor Maximino Villamil de la Comisión de la Contraloría delegada del Sector Social en el Ministerio de Cultura, se envió nuevamente la comunicación de fecha 27 de diciembre de 2006 con un oficio remisorio en el cual se le recuerda a los gobernadores la importancia de atender el requerimiento y enviar la documentación, para realizar el proceso de rendición de cuentas al que hay lugar por ser los recursos del adicional del IVA transferencias condicionadas del Nivel Central. Se enviaron un total de 15 comunicaciones, correspondientes a los departamentos que a la fecha no han enviado su informe. La lista de estos departamentos de relaciona en el  Anexo 14 y Anexo 15.

b) Revisión de la información contenida en los Informes enviados por los departamentos y el Distrito Capital:

Una vez radicados los informes, la Dirección de Patrimonio realizará un proceso de depuración de la información y analizará varios aspectos importantes dentro de los cuales se tabularán, entre otros, los siguientes:

1) ¿La Gobernación o el IDCT envió la información solicitada oportunamente?

2) ¿La información enviada por la Gobernación o el IDCT es útil y esta detallada para identificar el estado y la destinación de los recursos?

3) ¿Se está invirtiendo mínimo un 3% del total de los recursos girados en proyectos que beneficien a los gestores culturales en condición de discapacidad?

4) ¿Los documentos enviados son pertinentes y corresponden a la solicitud realizada?

5) Otros aspectos relevantes frente al uso de recursos públicos, correspondientes a transferencias condicionadas giradas por la Nación a los departamentos y al Distrito Capital.

Es importante resaltar que este procedimiento de revisión está en su etapa inicial teniendo en cuenta que solo hasta hace una semana llegaron los informes a la Dirección. Adicionalmente, la recolección de esta información tiene como objetivo principal conocer el seguimiento y la organización con la que se manejan estos recursos partiendo de la buena fe de las personas que remiten los informes.

En todo caso, es claro que en la mayoría de los casos la información no es concluyente para determinar si los recursos girados a un departamento fueron usados para ejecutar proyectos de calidad y con las especificaciones técnicas correctas, pero sí resulta muy útil para identificar si se está haciendo el trámite de apropiación de los recursos IVA oportunamente; en donde están los recursos; si se están invirtiendo en las vigencias correspondientes; y si se está invirtiendo el 3% del total de los recursos girados a cada departamento o al Distrito, en proyectos que beneficien a los gestores culturales en condición de discapacidad, entre otras variables importantes para determinar el impacto de estos recursos en la protección, conservación, investigación y difusión del patrimonio cultural.

b) Solicitud de conceptos jurídico-administrativos en relación con el manejo y el alcance del seguimiento del Ministerio de Cultura frente a los recursos IVA asignados a cultura.

El 13 de Julio del 2006 fue remitido el Memorando Interno No. 410-DDP-0327-06 firmado por la Directora de Patrimonio, Señora María Claudia López Sorzano, dirigido a la Doctora María Beatriz Canal Acero – Secretaria General del Ministerio de Cultura, en el cual se solicitó concepto sobre la inversión de los recursos provenientes del IVA a la telefonía móvil. Adjunto a la presente se anexa copia del Memorando - Ver Anexo 16.

El día 10 de agosto del 2006, fue recibido el la Dirección de Patrimonio el Memorando Interno No. 110-645-2006 firmado por la Señora María Beatriz Canal Acero, Secretaria General; Señora Flor Zulián Salamanca, Coordinadora del Grupo de Gestión Financiera y Contable; Señor Afranio Restrepo – Jefe Oficina Asesora Planeación; Señora María Helena Ordoñez - Jefe Oficina Asesora Control Interno; Señora María Teresa Cabarico - Jefe Oficina Asesora Jurídica. Adjunto a la presente se anexa copia del Memorando - Ver Anexo 17.

Por solicitud de la Dirección de Patrimonio, la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio de Cultura escribió una comunicación dirigida al Señor Luis Fernando Villota Quiñones, Director de Fortalecimiento Institucional Territorial del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para aclarar algunos aspectos relacionados con el manejo de los recursos IVA en los departamentos y el Distrito Capital. Adjunto para su conocimiento copia del Memorando Interno No. 110-973-2006 del 5 de diciembre del 2006, enviado como respuesta a la solicitud del Ministerio de Cultura - Ver Anexo 18.

c) Socialización del tema IVA con actores culturales:

Primera Reunión de Secretarios de Cultura:

El 20 y 21 de febrero del 2006, en el Teatro Delia Zapata de Bogotá, se realizó la primera Reunión Nacional del 2006 con los Directores de Entidades Culturales Departamentales y Distritales. En esta reunión se realizaron 3 mesas de trabajo sobre el tema de Patrimonio, en las cuales se revisó el tema del avance de los proyectos financiados con recursos IVA. 

Segunda Reunión de Secretarios de Cultura:

Los días 24, 25 y 26 de julio del 2006, se realizó en el Teatro Colón la Segunda Reunión de Secretarios de Cultura. En esta reunión en la que estuvieron presentes la mayoría de los mencionados secretarios, la Dirección de Patrimonio contó con una tarde completa (de 2:00 p.m. a 5:30 p.m.) para desarrollar temas relacionados con el Patrimonio Cultural de la Nación.

Uno de los temas tratados fue el los recursos IVA asignados a Cultura, para lo que se hizo una presentación de 45 minutos llamada “Algunas Fuentes de Financiación para Inversiones en Patrimonio Cultural - Caso específico: Recursos IVA a la telefonía Móvil asignados a Cultura”.

Además de la presentación, a cada uno de los asistentes se les entregó una carpeta con: 1) La ficha resumen de los proyectos realizados en cada departamento en materia de Patrimonio Cultural; 2) El documento CONPES 3255/03; y 3) La Resolución de Distribución de Recursos No. 0642 del 2006.

Una vez terminada la presentación, se realizaron tres mesas de trabajo sobre el tema de patrimonio cultural, en las que los profesionales de la Dirección de Patrimonio se reunieron con los Secretarios de Cultura y revisaron algunos proyectos financiados con recursos provenientes del IVA. La información recibida y los documentos entregados quedaron registrados en las correspondientes actas. Ver ejemplo - Anexo 19.

Presentación en el III Encuentro Nacional de Vigías del Patrimonio: 

Con el fin de socializar e intercambiar experiencias en torno al trabajo en materia del patrimonio cultural de la Nación, de manera que otros actores del sector cultural como los Vigías del Patrimonio conozcan la existencia y la disponibilidad de estos recursos para proyectos de patrimonio cultural, se hizo la presentación “Algunas Fuentes de Financiación para Inversiones en Patrimonio Cultural - Caso específico: Recursos IVA a la telefonía Móvil asignados a Cultura” en el marco del III Encuentro Nacional de Vigías del Patrimonio Cultural celebrado los pasados 23, 24 y 25 de noviembre del 2006 en el municipio de San Agustín – Huila.

Los Vigías del Patrimonio son voluntarios interesados en la protección, conservación y difusión de nuestro patrimonio, y al pertenecer a algún tipo de institución u entidad  que desarrolla proyectos culturales a nivel local (Colegios, ONGs, museos, Fundaciones, etc), les resultó interesante evidenciar que las Gobernaciones cuentan con un monto determinado de recursos para invertir en este fin. Lo anterior, no sólo por su interés en conseguir recursos, sino también por su disposición a adelantar procesos de rendición de cuentas o de veeduría ciudadana frente a la inversión en estos recursos.

PRINCIPALES CAUSAS DETECTADAS POR LAS CUALES LOS DEPARTAMENTOS NO ENVIAN LA INFORMACIÓN SOLICITADA O ESTA ES ENVIADA PARCIALMENTE:

a) Los Secretarios de Cultura, Infraestructura y/o Planeación, quienes son los encargados de estar al frente de administración y gestión de estos recursos, son relevados de sus cargos permanentemente, dificultando que se dé continuidad a las iniciativas propuestas.

b) No existe consenso sobre la interpretación del CONPES 3255/2003 y sobre la obligación que tienen los entes descentralizados de reportar periódicamente al Ministerio de Cultura sobre el uso y ejecución de los recursos IVA.

c) En algunos casos, las autoridades competentes desconocen la existencia o disponibilidad de recursos para inversión en el patrimonio cultural de la Nación. Esta situación a veces obedece a aspectos relacionados con el literal a., dado que la ausencia de empalme entre funcionarios impide dar continuidad a las propuestas.

d) Los recursos del IVA son mezclados en las cuentas bancarias o en los proyectos con recursos procedentes de otras fuentes o con otras destinaciones, por lo que al momento de organizar la información y rendir cuentas, los informes no son claros y es difícil determinar su correcta y oportuna ejecución.

e) El proceso de apropiación de los recursos girados por la Nación no se realiza oportunamente o no es realizado. Esta situación se puede presentar por diversas causas, dentro de las cuales se encuentran:

· El desconocimiento por parte de las autoridades departamentales o distritales de la fecha de la realización de los desembolsos. Cuando el Ministerio de Cultura realiza la distribución del dinero y lo deposita en las cuentas que se han abierto para tal fin, paralelamente la Oficina Financiera del Ministerio envía por fax copia de la Resolución emitida para que sea conocida y para que se proceda a realizar el procedimiento de incorporación de los recursos.

Sin embargo, cuando se solicita el Informe, en algunas oportunidades los encargados del tema en los departamentos o en el Distrito Capital, manifiestan no estar enterados de la existencia de estos recursos.

· Por desinterés de las autoridades departamentales o distritales frente a la realización de este procedimiento y por ende, frente a la remisión del correspondiente Acto Administrativo al Ministerio de Cultura.

f) En algunos casos la calidad de los estudios o proyectos es deficiente y no cumple con los estándares exigidos por la Dirección de Patrimonio, por lo que se solicita la revisión, complemento o corrección de la información. Este proceso dificulta el seguimiento de los proyectos y aumenta su tiempo de ejecución.

g) El Ministerio de Cultura no posee herramientas legales para tomar medidas en caso de que los departamentos o el Distrito Capital incumplan los lineamientos del CONPES 3255/2003 ya que éste no es obligatorio para las partes a pesar de ser el único documento que determina el uso y las competencias frente al IVA. 

Este documento de política le asigna responsabilidades al Ministerio de Cultura pero no recursos administrativos para hacer un correcto seguimiento o defensa de los recursos.

LOGROS ALCANZADOS FRENTE AL SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS IVA EN EL 2006

ORGANIZACIÓN INTERNA:

· Compromiso de los profesionales de la Dirección de Patrimonio a permanecer enterados del uso que se le da los recursos del IVA en los departamentos y Distrito Capital. Se les ha incitado a hacer seguimiento de este tema y a aprovechar cada viaje a campo para revisar el estado de los recursos y brindar asistencia técnica a los encargados del tema en los departamentos.

· Creación y alimentación permanente de un archivo por departamento en el cual reposa toda la información administrativa relacionada con el IVA por departamentos.

DIFUSIÓN:

· Inclusión del tema de seguimiento a los recursos IVA en las Reuniones Nacionales de Secretarios de Cultura, organizadas por la Dirección de Etnocultura y Fomento. En estas reuniones están presentes los interlocutores directos de la Dirección de Patrimonio en materia de destinación eficiente y transparente de los recursos del IVA a proyectos de impacto positivo para el patrimonio cultural de la Nación.

· Vinculación de actores locales -interesados en los temas del IVA- al conocimiento y seguimiento de su destinación, así como de los procedimientos para acceder a sus recursos. De esta manera, se espera que la utilización de estos recursos tenga un impacto mayor y en algunos casos, se puedan acometer procesos de veeduría ciudadana.

· Distribución de documentos relacionados como el CONPES 3255/2003 y las resoluciones de distribución de los recursos IVA en las Reuniones Nacionales de Secretarios de Cultura.

· Entrega de información clara y sencilla sobre estos recursos del IVA, para que en adelante, su administración sea más fácil y transparente.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

· Trabajo conjunto con la Secretaría General del Ministerio en algunos aspectos importantes para la definición del alcance de la responsabilidad de la Dirección de Patrimonio frente al seguimiento y realización de recomendaciones de inversión de los recursos IVA asignados a cultura. 

· Obtención, gracias a la gestión de la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio de Cultura, de un concepto técnico del Ministerio de Hacienda sobre temas presupuestales del nivel descentralizado. Aunque este concepto no es contundente ni vinculante en algunos campos, es un gran avance contar con esta comunicación.  

· Avances en la instauración de un reporte periódico (semestral o anual) de los avances obtenidos por los departamentos y el Distrito Capital en la ejecución de los recursos IVA. Este reporte debe contener información de tipo administrativo, presupuestal, de dificultades y logros, entre otros aspectos.

· Avances en la oportuna remisión por parte del Ministerio de Cultura a los departamentos y Distrito Capital de las resoluciones expedidas para la distribución de los recursos a las Gobernaciones. 

SUGERENCIAS

· Buscar una reunión con el Departamento Nacional de Planeación – DNP a fin de estudiar el texto del CONPES 3255/2003 y la introducción del mismo en la última Reforma Tributaria, de manera que resulte de fácil entendimiento para los diferentes actores. Es pertinente revisar el alcance del párrafo destinado al tema del porcentaje destinado a los gestores culturales en condición de discapacidad, el cual genera confusiones en relación con el tipo de proyectos en los cuales se debe invertir el recurso.

· En los casos en los que se considere pertinente y en aras de brindar la información necesaria para la correcta inversión y seguimiento de los recursos IVA asignados a cultura, se sugiere realizar comisiones a algunos departamentos para realizar talleres o trabajos sobre la priorización de estos recursos y su correcta inversión. Es probable que después de un proceso serio de asesoría técnica se obtengan mejores resultados.

· Realizar reuniones formales con la Dirección de Etnocultura y Fomento para que la Dirección de Patrimonio informe sobre el manejo que se le está dando al tema del IVA, a fin de determinar puntos comunes en lo cuales las dos direcciones pueden trabajar mutuamente. Esta debe ser una práctica permanente y con compromisos claros. Las responsabilidades, los tiempos y los productos de cada una de las partes deberán quedar pactadas en un documento, de manera que se asuma en adelante como una actividad que requiere seguimiento periódico y en la cual las dos Direcciones tienen responsabilidades específicas.

· Formalizar mediante oficio remisiorio, el envío periódico de las Resoluciones de distribución de los recursos para que las Gobernaciones y el Distrito Capital realicen el proceso de apropiación de los recursos del IVA y procedan a enviar copia del Acto Administrativo respectivo a la Dirección de Patrimonio. 

· Formalizar el trabajo de la Dirección de Patrimonio frente al IVA mediante un documento que recoja los parámetros del CONPES 3255/2003 y establezca responsabilidades claras de los actores involucrados. Este documento deberá ser socializado con un grupo de actores culturales del orden departamental y distrital.

CONCLUSION

Los recursos IVA destinados a cultura se constituyen en una fuente muy importante de financiación de proyectos relacionados con el patrimonio cultural.  Estos recursos son muy útiles y necesarios en la medida en que con ellos se han ejecutado proyectos importantes que las entidades desentralizadas no podrían costear con sus rentas propias. 

Sin embargo, se debe trabajar en hacer un mayor y mejor seguimiento de estos recursos, pero sobre todo, se debe profundizar para crear un mecanismo que permita brindar a las autoridades competentes, herramientas para diseñar proyectos que cumplan con el objeto de inversión de los recursos y que tengan un amplio impacto en beneficio de los procesos culturales del país.

____________________
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