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Nota aclaratoria

Con laley 2319 de 2023 se cambié la denomina-
cién del Ministerio de Cultura, que ahora se llama
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
En el presente Plan Nacional de Cultura se mantiene
el nombre de Ministerio de Cultura cuando se haga
referencia a la entidad antes del ano 2023, para los
demas casos Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes.




Presentacion

Desde los anos sesenta del siglo pasado una parte de la humanidad ha
insistido en una verdadera toma de conciencia de la importancia de la cul-
tura en el desarrollo, de las verdaderas transformaciones sociales y de la
construccién de mejores condiciones de vida de las comunidades. A partir
de los finales de la década del setenta, la puesta en marcha del proyecto
neoliberal ha producido una conflictividad social sostenida por hegemo-
nias que ven en la diversidad una amenaza a unos privilegios obtenidos
mediante la violencia y el despojo, o por herencias adquiridas que se con-
sideran indiscutibles. Solo cuando han emergido posibilidades de ruptura
social y algunas de estas posturas hegemdnicas han cedido y permitido el
didlogo intercultural, ha sido posible comenzar a construir sociedades mas
justas, solidarias y responsables con el cuidado de la vida.

Colombia no ha sido ajena a ese proceso. La Constitucion de 1991 es una
muestra de cdmo la cultura se constituyd en el fundamento para pensar

en un pais incluyente que pudiera superar décadas de violencia y horror a
partir de reconocer a comunidades que permanecieron invisibles durante
siglos de ignominia. Infortunadamente, las viejas estructuras y los relatos
de nacidn refractarios y univocos que se niegan a cambiar —y que se han
mantenido mediante la manipulacién y el miedo— han hecho que la tarea de
implementar esa Constitucidn, con sus deberes, derechos y garantias, sea
una tarea de enorme complejidad en gran parte del territorio nacional. Pero
es justamente en esos escenarios complejos donde la cultura, el arte y los
saberes son fundamentales para la pervivencia y el arraigo, la imaginacion y
la resistencia. Para la busqueda de una transformacion social.

En la década de los noventa, mientras en el dmbito internacional transcu-
rria el Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural liderado por la Unesco
(1988-1997), en Colombia, como consecuencia ldgica de la Constitucion
del 91, se llevé a cabo lo que podriamos llamar un primer momento de
construccién participativa de politicas culturales que culminé con la crea-
cién de la Ley General de Cultura y del ministerio del ramo que justa-
mente verian la luz en 1997, afo de finalizacion de ese decenio, en el que
la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo elaboré el documento Nuestra
diversidad creativa, con reflexiones sobre temas cruciales como las mino-
rias, la xenofobia, la creatividad en la tecnologia, el rol de las mujeres, los
nifos y los jovenes, el desarrollo econdmico y la biosfera, la creatividad
artistica y el patrimonio cultural, temas que, en ese momento, comenzaban
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a discutirse en escenarios académicos, periodisticos y culturales e inspi- 18
raban nuevos caminos en la perspectiva de la formulacién de las politicas 19
culturales.

En ese contexto de reflexion nacional e internacional, vendria un segundo
momento de construccion participativa de politicas culturales en nuestro
pais que contaria con las voces de mds de veintitrés mil personas, recogidas
en numerosos foros, para la formulacién del Plan Decenal de Cultura 2001-
2010 que se llamd “Hacia una ciudadania democratica cultural”. La gran
novedad de este plan fue su enfoque, en el que la cultura se relacionaba
directamente con el espacio politico. Ese enfoque es apenas ldgico, en un
pais que ha tenido que padecer un conflicto de muchas décadas. En uno de
sus apartados, sobre su naturaleza, dicho texto declaré:

El plan reconoce expresamente el vinculo constitutivo entre lo
politico y lo cultural. Asi, se concibe como una herramienta que,
desde la afirmacién de una postura ética y politica respecto a la
nacioén, el conflicto, el desarrollo, la globalizacién, espera convocar
una toma de posicidon como nacion frente al concierto global y pro-
vocar la discusién y la negociacién de propuestas culturales que
respondan a las especificidades de los distintos actores y dindmi-
cas y posibiliten el cambio de las relaciones de poder (Ministerio
de Cultura, Plan Nacional de Cultura 2001-2010, “Hacia una ciu-
dadania democratica cultural”, 2001).




El Plan Decenal, ademas del componente de creacién y memoria, sefiald
otros dos que reafirmaron su cardcter politico: la participacion, como forma
de ejercer la ciudadania cultural, y el didlogo cultural, como forma de reco-
nocimiento e intercambio de producciones y saberes culturales.

Hoy, veintitrés afios después, presentamos el fruto del tercer momento de
construccion participativa de politicas culturales de caracter nacional en el
que confluyeron 94 310 aportes de ciudadanos, ciudadanas y agentes cul-
turales de todos los rincones del pais, gracias a una multiplicidad de canales
que se abrieron desde el 2019. Es un excelente ejemplo de construccién y
reflexidn colectiva, que da cuenta de la madurez de un sector que ha dado
muestras fehacientes de su capacidad de organizacién aun en los rincones
mas apartados del territorio nacional. Este es un trabajo serio y riguroso,
coordinado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, que faci-
litd la intervencidn fisica y virtual, durante mas de cinco afios, de una enorme
diversidad de voces y que paralelamente se iba dando a la tarea de sistema-
tizar, analizar y clasificar la riqueza de la informacién recibida.
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Ante la emergencia del primer gobierno progresista de nuestra historia
republicana hubo una gran cantidad de solicitudes para que se hiciera una
revision de la ciudadania durante un afio, al cabo del cual se produjo un
segundo texto en septiembre del 2023, que se dispuso para una discusion
final de un grupo de expertos y expertas de diferentes lugares del pais.
Ese grupo sugirié definir un término de quince afios de vigencia del plan,
es decir de 2024 a 2038, lo cual sienta unas bases mds firmes para que los
sucesivos gobiernos tanto nacionales como territoriales puedan construir
sobre lo construido.

El Plan Nacional de Cultura 2024-2038 es una herramienta estratégica
abierta que debera revisarse y enriquecerse periédicamente. No es un texto
fijo ni definitivo y pretende ser un espacio siempre abierto a la critica, al
disenso y al mejoramiento, teniendo en cuenta que esos son los verdaderos
valores de la cultura, las artes y los saberes. De hecho, comenzaremos este
2024 un proceso de consultas sobre el mismo con los pueblos indigenas,
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pue-
blo rrom, para producir capitulos que se integrardn al documento, recono-
ciendo sus derechos de autonomia y autodeterminacion.

Gracias a esas decenas de miles de intervenciones que reflejan las nuevas
sensibilidades que hay en nuestro pais, el documento final incorpora con-

ceptos que son relevantes para las generaciones presentes y futuras. Asi se 20
plantea la necesidad y la posibilidad de alcanzar una justicia social cimen- 21
tada en el reconocimiento y en una nueva mirada ética. También de hacer

que la sociedad adquiera una verdadera conciencia sobre el impacto que

generamos los humanos en el planeta. Otros temas que cobran relevan-

cia en el ambito de la politica cultural son la igualdad de género, el trabajo

colectivo y comunitario, la accién climatica desde la cultura, la reparacion

histdrica, la inteligencia artificial y las economfas sociales, solidarias, popu-

lares, alternativas y comunitarias.

Podemos decir que la estructura del Plan se asemeja a un gran arbol cuyas
raices pretenden una gobernanza mucho mas plural que articule a los gobier-
nos en sus diferentes niveles y sectores con la sociedad civil y la empresa
privada, con unas instituciones y normas claras, y con unos espacios de parti-
cipacion eficientes e infraestructuras culturales creadas por y para las comu-
nidades. Esas son las condiciones de gobernanza nacional y territorial que
deben permitir la circulacidn de las culturas, las artes y los saberes de una
manera vital, para facilitar el acceso y la participacion de los habitantes de
todos los territorios que conforman nuestro pais y asi garantizar que nuestra
diversidad biocultural no solo se proteja, sino que crezca y se desarrolle.

Este es un Plan construido por ciudadanos y ciudadanas de todo el pais y
ahora se convierte en una invitacidon a que cada municipio, cada distrito y
cada departamento construya su propio plan que se armonice con el nacional
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desde las particularidades y caracteristicas propias de cada territorio. En las
mas de noventa mil voces que aqui participaron, podemos decir que se inter-
pretaron las sensibilidades que hoy conforman nuestra nacién megadiversa,
dispuesta a que sus gobernantes la sepan interpretar, valorar y dialogar con
ella. Este Plan aboga por una nueva manera de concebir la gobernanza cul-
tural desde el territorio: horizontal, mas estratégica y menos programatica,
con la decidida apuesta por reivindicar la cultura de paz, las economias soli-
darias y populares, las infraestructuras culturales erigidas con légicas propias
fruto de intercambios de saberes, las relaciones multilaterales fundamentales
entre el pais y el mundo, que considere una verdadera ética cosmopolita en
la cual el cuidado esté en el centro de la accién y la discusidn politica y cultu-
ral, y el gran desafio de sentar las bases para una revolucién sensible a través
de la inversion y puesta en marcha de grandes proyectos gubernamenta-

les de educacidn artistica y cultural. La humanidad entera enfrenta un reto
de vastas dimensiones debido a la amenaza climatica y por ello ninguno de
estos asuntos es menor. Las culturas, las artes y los saberes son esenciales.
Los gobiernos deben garantizar los derechos culturales de las poblaciones, y
estas deben asumir un cambio de mentalidad con respecto a su relacién con
la naturaleza. Ante la evidencia de esta amenaza, un verdadero plan debe ser
sometido a constantes cambios para adaptarse a los desafios de una época
convulsa y compleja como pocas en la historia de la humanidad.

Juan David Correa Ulloa
Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes
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Introduccion

Nuestra nacion se caracteriza por la diversidad, desde la Constitucidn Politica
de 1991 Colombia se proclama pais pluriétnico y multicultural. El despertar
de nuestra conciencia ecoldgica ha permitido que cada vez mds reconozca-
mos con orgullo la variedad de ecosistemas que lo conforman y hagamos
esfuerzos por su proteccién, porque también reconocemos la conexidn estre-
cha entre nuestra sociedad y la naturaleza. Porque proteger la naturaleza es
salvaguardar las formas de vida y las culturas que la componen.

La diversidad de la vida en Colombia se revela en la riqueza bioldgica que
nos posiciona como una de las naciones mds biodiversas del mundo, y en

la inmensa riqueza cultural que encontramos en todo el territorio nacional y
que se manifiesta en la pluralidad de comunidades y poblaciones, de lenguas
nativas y criollas, de patrimonios culturales vivos, de paisajes y practicas cul-
turales vinculadas con sus entornos. La diversidad cultural en Colombia se
refleja en nuestra historia y en las multiples identidades que dialogan y se
enriquecen constantemente con las transformaciones sociales.

La cultura, sus expresiones, manifestaciones y saberes no existirian y no se
mantendrian a lo largo del tiempo sin los vinculos que los grupos humanos
crean para conectarse con su biodiversidad. Las comunidades, pueblos y
grupos han cuidado esta diversidad tejiendo formas de ser y de vivir ligadas
a su entorno y han sabido salvaguardar las memorias, los saberes y tradi-
ciones al tiempo que los transforman en su beneficio creando una riqueza
biocultural excepcional.

Sin embargo, el modelo econémico que se soporta en la extraccion y explo-
tacion de la tierra, el cambio climatico y los impactos econémicos, politicos,
ambientales y sociales del conflicto armado interno han afectado la protec-
cidn de esta diversidad. Estas y otras situaciones son la causa de pérdidas
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irreparables, como la vida de personas, bosques y animales; el desplaza-
miento de comunidades y grupos étnicos, la desaparicion de lenguas y
expresiones culturales y el agotamiento de recursos que son la base de las
manifestaciones del patrimonio cultural material, inmaterial y natural del pais.

En razdn de lo anterior, las multiples voces que participaron en la construc-
cién del Plan Nacional de Cultura (pnc) 2024-2038 manifestaron la nece-
sidad de promover la valoracién de la diversidad cultural de nuestro pais

y proteger el patrimonio cultural y natural, las memorias y las expresiones
artisticas y culturales desde su relacién con el territorio, como uno de los
ejes de esta hoja de ruta. Se plantean quince afios (2024-2038) de vigen-
cia del pnc debido al amplio proceso de actualizacién y revision, a la extensa







participacidon ciudadana en sus diferentes fases y a la prospectiva de las
estrategias que se propusieron en las participaciones de este Plan y que
requieren de un mayor alcance en el tiempo para su desarrollo y evaluacion.

Este Plan reconoce la importancia del cuidado de la diversidad de nuestra
nacion, asi como el potencial de la cultura en esta tarea, al aportar soluciones
para habitar de manera libre y en paz este pais lleno de riquezas y contrastes.

El Pnc 2024-2038 reconoce los avances y logros de Colombia en materia
de politica cultural, estudia el presente y proyecta el futuro de la cultura,
una que evoluciona y se abre a la naturaleza, la entiende como parte de
ella, reconoce los lazos que tejen las comunidades con su territorio y busca
sanar las heridas del conflicto para contribuir a la paz.

El proceso de actualizacion del presente PN se dio en el contexto de la
reciente crisis mundial sanitaria, lo cual fue motivo de permanente reflexién
e inspiracion para la ciudadania y los agentes del sector cultural que partici-
paron. Esta coyuntura suscité escenarios inéditos, no solo por el riesgo a la
vida y la exacerbacion de problematicas de pobreza y desigualdad, sino por
los problemas asociados a la salud mental y las transformaciones drasticas
en las formas de relacionamiento colectivo.

La pandemia afectd las practicas propias del sector; no obstante, la cultura 28
desempend un papel fundamental: se afirmé su funcidn al servicio de la 29
vida y el bienestar de las sociedades. Durante los tiempos de aislamiento,

la musica y la radio llenaron de sentido los espacios; el cine, los contenidos
audiovisuales y los libros dieron paso a la imaginacidn. La cultura justificé la
existencia, contribuyd a tejer nuevas redes de relacion, acercé las gentes a

través del acceso a nuevos conocimientos, formas de narrar, de ver teatro,

de contar y cantar y de acceder y desarrollar capacidades creativas.

Durante los afos 2019-2021 el pais ademas vivio diferentes movilizacio-
nes sociales. Los jévenes en las calles fueron los protagonistas y otra vez

la cultura reveld su poderosa funcién social: expresiones artisticas como el
grafiti, la musica, las artes vivas, los contenidos sonoros, audiovisuales y
graficos, la literatura, y otras practicas, juntaron diversas voces con el pro-
pdsito de imaginar un pais mds justo y en paz; exigir un Estado mas equi-
tativo e incluyente para garantizar la proteccién de la diversidad biocultural;
asi como mayores oportunidades para los jovenes, las mujeres, las personas
con orientacion sexual e identidad de género diversa (osiGb), grupos étnicos,
campesinos, victimas del conflicto, migrantes y en general para la pluralidad
de comunidades, pueblos y poblaciones.

Tales acontecimientos implicaron otra importante fuente de reflexion para la
formulacion de este pNc, de manera que estd basado en la premisa de que el
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cambio social es también un cambio cultural, en el que se
espera que Colombia sea una potencia para la vida, la paz
y la cultura.

Esta hoja de ruta insta a la articulacidon y corresponsabi-
lidad entre el sector publico, el privado y la sociedad civil
en diferentes vias: en garantias para el ejercicio de los
derechos culturales de los ciudadanos y todos los agen-
tes de las artes, la cultura y el patrimonio cultural, en la
implementacidn de las apuestas politicas para el sector y
sus agentes, y en los procesos de gobernanza y sosteni-
bilidad cultural, participacién y didlogo para la construc-
cién de un proyecto de pais, respetuoso de lo diverso, y
capaz de generar los acuerdos necesarios para legitimar
este Plan.

El Pnc 2024-2038 propone expandir los puntos de vista
de las politicas culturales nacionales para que estas se
separen de las concepciones antropocéntricas y se apro-
ximen a perspectivas holisticas, sistémicas y comple-
jas, en las que sea fundamental el desarrollo humano y
el desarrollo sostenible para el cuidado de la diversidad
de la vida. También busca convertirse en una guia y una
herramienta para el disefio, gestidn, implementacion,
seguimiento y evaluacidn de politicas, planes, progra-
mas y proyectos nacionales, departamentales, distritales
y municipales del sector cultural y de aquellas acciones
junto a otros sectores con los cuales se comparten com-
petencias y que inciden en la garantia de los derechos
culturales de los habitantes de nuestro pais.

Asi mismo, el Pnc 2024-2038 promueve el desarrollo del
sector cultural de acuerdo con lineamientos estratégicos
ampliamente consensuados, aporta marcos comunes de
entendimiento en aspectos conceptuales y metodoldgi-
cos y orienta la respuesta a los retos de la cultura para
el largo plazo. Es ademas transversal a todas las apues-
tas del sector cultural y de la institucionalidad cultural
nacional y local, y su accidn se centra en la construccion
colectiva y en el bien publico, que a su vez promueven la
articulacion sectorial, intersectorial y con las instancias
de la administracidn cultural en los territorios.

Vale la pena recordar que este es un Plan abierto al dia-
logo. Sus lineas y temas se actualizaran de acuerdo con
los debates pertinentes y contemporaneos de la cultura

y los propdsitos de los gobiernos nacionales durante su
vigencia. El Consejo Nacional de Cultura sera el érgano
con el que el Ministerio estara en continua articulacion
para canalizar tales debates de la cultura.

*¥¥

El documento se divide en siete apartados, a partir de

la descripcidn del proceso metodoldgico que se llevd a
cabo para la elaboracién de este Plan, sus anteceden-
tes, etapas y agentes que participaron en su desarro-

llo. En el segundo apartado se presentan los principios
que guian el Plan, el tercero detalla los enfoques trans-
versales que orientan la implementacidn de esta poli-
tica cultural. El cuarto expone los campos de accién del
PNC, estos campos responden a las necesidades de un
sector que se ha ampliado en los Ultimos veinte afios y
ofrecen una mirada prospectiva que busca que el sec-
tor expanda sus posibilidades de incidencia en agendas
globales, regionales, nacionales y locales, y fortalezca las
practicas culturales vinculadas con la ciencia, la salud, el
medioambiente, la educacidn, la economia, el turismo, la
soberania alimentaria, las tecnologias, entre otras. Los
campos son sistémicos, por lo que estdn conectados
unos con otros, contienen la propuesta de planificacion
estratégica para atender los retos del sector cultural y las
principales aspiraciones comunes, expresadas en mas de
noventa mil aportes de creadores, gestores de la cultura
y ciudadanfia. Los campos son: (i) Diversidad y didlogo
intercultural, donde se presentan las principales apues-
tas politicas del sector; (i) Memoria y creacion cultural,
aqui se precisan las formas propias de hacer del sector
cultural en sus areas y lineas de accidn vy (iii) Gobernanza
y sostenibilidad cultural, donde se definen los modos

en los que se organizan y articulan agentes culturales y
actores sociales (sociedad civil, Estado y mercado) para
gestionar y hacer sostenibles las apuestas del sector.
Dentro de cada campo se presenta un diagndstico de la
principal problemdtica del sector! y la propuesta estraté-
gica que se expresa en lineas, temas y estrategias.

1 Los documentos completos de cada uno de los diagndsticos
se pueden consultar en www.mincultura.gov.co
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La quinta parte presenta la estrategia de implementacién y seguimiento de
este Plan. Finalmente, se expone el marco normativo que orienta la cultura
en el pais y un glosario que revela los principales referentes conceptuales
y tedricos desde los que el Plan se fundamentd para la comprensién de la
cultura y los territorios bioculturales.

Desde el sector cultural se espera que este pPNC contribuya a la garantia de
los derechos culturales y a la inspiracion y concrecidon de mejores futuros
para la vida en nuestros territorios.
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Agentes, procesos,
subsectores y espacios
de la cultura
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Este pNe se dirige principalmente a la ciudadania en el ejercicio de los dere-
chos culturales, también a los agentes que desempefian las actividades
propias de este sector y sus multiples formas de organizacion. El grafico 1
presenta categorias que agrupan la diversidad de profesiones, roles y oficios
que forman parte del ecosistema cultural.




ClUDADANA
SUJETO PRINCIPAL

Portadores del patrimonio
Creadores y cultores
Sabedores culturales
Investigadores
Formadores y educadores
Gestores culturales
Mediadores culturales

Agentes de los oficios del

patrimonio, de las artes y

de las industrias culturales
y creativas

Agentes relacionados con
labores profesionales del
patrimonio, las artes y las
industrias culturales y
creativas

Intermediarios asociados a la
creacidon y produccidn cultural

Intermediarios asociados a
la circulacion cultural

Profesionales de las diferentes
dreas artisticas, del patrimonio
cultural y de la cultura

Maestros, aprendices y
auxiliares de oficios del
patrimonio cultural, las artes y
de las industrias culturales

y creativas
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Gréfico 1. Agentes culturales

Consejos comunitarios de
comunidades negras,
afrodescendientes,
palenqueras y raizales

Cabildos, resguardos y
organizaciones
de autoridades indigenas

Kumpanias del pueblo rrom
Juntas de accién comunal
Medios ciudadanos y culturales

Colectivos artisticos y
culturales
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Fundaciones culturales sin
animo de lucro

Emprendimientos y empresas
culturales

Asociaciones, gremios, redes
y cooperativas culturales

Entidades municipales,
distritales, departamentales y
nacionales de cultura

Academia

Consejeros de cultura
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Griéfico 2. Procesos culturales

Los procesos, subsectores y espacios que se detallan en los graficos 2-4
responden a categorias generales que incluyen las diversas expresiones,
manifestaciones y practicas del patrimonio, las artes y la cultura. Estas
abarcan los subsectores en los que inciden las politicas culturales y los ins-
trumentos subsectoriales y también aquellos subsectores emergentes iden-
tificados durante el diagndstico técnico y participativo del pnc.
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Griéfico 3. Subsectores culturales




PLAN NACIONAL DE CULTURA 2024-2038 — AGENTES, PROCESOS, SUBSECTORES Y ESPACIOS DE LA CULTURA

ESPACIO PUBLICO

ESPACIOS
e s TRBANOST |0 | DELPATRINOMD ESPACIES
ETNICOS Y ESPACIOS DE
COMUNIDADES LOCALES/ RURALES MEMORIA NATURALES
RURALES /
ESPACIOS
i i e
PR“DUECIGNYLA .................. EDUEACIGN .................. CREA(:"]NYLA
; FORMACIONY
CIRCULACION APRENDIZAE INVESTIGACION
ESPACIOS PARALA T INTEE?ESTCI;‘IIIISALES
PARTICIPACION DE LA LATAFORMAS PARA EL DESARROLLO
o B W (T sty
CIUDADANAY MEDIOS : '

CULTURAL

TERRITORIOS
CULTURALES
CREATIVOS Y OE
LOS SABERES
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El pne reconoce la diversidad de practicas culturales, artisticas y del patri-
monio, fuente de procesos territoriales, comunitarios, colectivos y de indi-
viduos. En este sentido, los graficos 1-4 se proponen como una guia y
representan un ejercicio en constante discusidn frente a los diferentes con-
textos y las posibles transformaciones que pueden darse en los préoximos
afos. El PNC no apoya ninguna practica, expresion o manifestacién cultu-
ral, artistica o del patrimonio cultural que genere estereotipos o discrimine
de cualquier forma a algun pueblo, comunidad, grupo social o poblacidn;
que afecte el medioambiente; que genere segregacion social o violencia de
género o que haga dafio a los animales.

Concertino asistente de la Orquesta Sinfénica
Nacional durante el concierto ofrecido en la
Catedral San Andrés de Tumaco.

Angélica Gdmez
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Metodologia

Hace mas de veinte afios el sector cultural en Colombia no emprendia la
necesaria tarea de repensar colectivamente su ruta a largo plazo, un desa-
fio pendiente que venian sefialando los agentes culturales en espacios de
didlogo y de discusidn de politicas publicas desde el vencimiento del pnc
2001-2010 “Hacia una ciudadania democratica cultural”. En noviembre de
2018, esa necesidad colectiva se concreté en la solicitud hecha en el Taller
Construyendo Pais en Cucuta, Norte de Santander, en la peticién de los
representantes culturales de reformular el pnc 2001-2010 de acuerdo con
los retos globales, nacionales y locales que habian de ser contemplados en
las actuales y futuras agendas de la cultura.

Para atender esta solicitud, el Ministerio de Cultura (ahora Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, de acuerdo con la ley 2319 de 2023)
consulté al Consejo Nacional de Cultura (cNc) —mdéximo espacio de parti-
cipacién del Sistema Nacional de Cultura— la pertinencia de actualizar el
PNC. En respuesta, el cNc emitié un comunicado en mayo de 2019 en el que
manifestd la necesidad de dicha actualizacién “teniendo en cuenta la dind-
mica actual, los conflictos sociales, tecnologias, postconflicto, escenario de
paz y guerra, y otras ldgicas culturales” (cne, 2019, s. p.).

Desde entonces, el sector cultural asumid este desafio que lo pone al nivel
de la planificacién estratégica de largo plazo de otros sectores nacionales,
como educacidn, justicia y salud. Este instrumento del quehacer publico,
ciudadano y de la articulacidn y corresponsabilidad entre todas las partes
brinda marcos de accién de mayor alcance para definir lineamientos estra-
tégicos que contribuyan a cambios estructurales e intervenciones a lo largo
de varios periodos de gobierno.

El presente documento es fruto de una ruta metodoldgica que toma como
referencia principal la estructura del Pnc 2001-2010 y que inicia con la eva-
luacién de este, un ejercicio que se desarrollé en 2009 y que se publicé



con el nombre de Una década de ciudadania democratica cultural. Alli se
realizé un andlisis de los avances y logros del sector en la dltima década.
La metodologia se definié a partir de los campos de accidn, las politicas y
las estrategias formuladas en el Plan, los lineamientos propuestos por el
Conpes 3162 de 2002 y los mdiltiples informes de gestién presentados por
el Ministerio de Cultura de entonces (Ministerio de Cultura, 2009).

El Pnc 2001-2010 funciond como guia metodoldgica en este proceso. Sus
tres campos de accién —(i) participacion, (i) creacién y memoria vy (iii) dia-
logo intercultural—, a través de sus 19 politicas y 116 estrategias dieron
estructura a las categorias de sistematizacidn, procesamiento y analisis de
la informacidn de la fase diagndstica. Al respecto, para el Ministerio siempre
fue claro durante este proceso reconocer el importante valor del Pnc 2001-
2010 y los avances en politica publica cultural nacional que anteceden a
este Plan —que tienen su fuente en la Constitucién Politica de 1991y la
Ley General de Cultura de 1997.

Este proceso se ejecutd en cinco grandes fases: alistamiento, diagndstico,
formulacidn, revision e implementacion (tabla 1); y conté desde el disefio de
la ruta de trabajo con el acompanamiento del cNc, el cual tiene como una de
sus funciones “asesorar el disefio, la formulacidn e implementacién del Plan
Nacional de Cultura” (ley 397 de 1997, art. 58).
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Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5

2
@ "o .

. . . - ., Revision .,
Alistamiento Diagndstico Formulacién 2022-semestre II Implementacién
2019-2020 2020-2021 2022-semestre | v 2023 2024-2038

Tabla 1. Fases del proceso
de actualizacién

Asi, el diagndstico participativo para la elaboracién de este pnc logré una par-
ticipacidn casi 3,5 veces mayor respecto al Plan anterior, que conté con alre-
dedor de veintitrés mil aportes. Desde septiembre de 2020 y hasta finales de
2021 se obtuvo 98,66 % de participacién de municipios y areas no municipa-
lizadas a través de los instrumentos que se especifican en la tabla 2.




Encuesta Soy Cultura 41196

Buzén de Voz 18451
Dialogos Cultura para Todos - Componente Territorial 7369
@//' Dialogos Cultura para Todos - Componente Subsectorial* 3327
[
= ‘a
=2 0
E g @ 2
o Didlogos Cultura para Todos - Componente Poblacional 764
= g p p
1 —~
g Dialogos Cultura para Todos - Componente Institucional 319
=<
% Foro Nacional de Cultura** 6743
2
=
Facebook y YouTube Live*** 3652
O@
@ Gran Foro de Artes, Cultura, Creatividad y Tecnologia**** 267

@ Total 82088

Tabla 2. Participaciones Nota:
fase diagnéstica * Incluye las participaciones procesadas del Plan Nacional para las Artes. Audiovisuales,
cine, medios interactivos y mesas de cultura Crea.
** Esta cifra incluye asistentes presenciales a los paneles regionales e interacciones en las

retransmisiones por Facebook y YouTube Live.

***  Estas cifras se refieren a interacciones.

****  |ncluye vistas totales en la plataforma Gran Foro de Artes, Cultura, Creatividad
y Tecnologia e interacciones en la retransmisién de Facebook Live.




Por otro lado, y al igual que el anterior proceso de formulacién del Plan
en el 2000, la escritura de este PNC contd con el acompafiamiento de una
Comisiéon de Redaccidon delegada por el cNe y una Misidn de Expertos en
politicas publicas culturales del orden nacional y local para revisar y enri-
quecer las propuestas de planificacion estratégica.

Fruto de esa revisidn se publicé en versidn digital el pnc 2022-2032
“Cultura para la proteccion de la diversidad de la vida y el territorio” el cual
fue acogido en la resolucién 0224 del 19 de julio de 2022.

Atendiendo a las solicitudes de algunas organizaciones que en el 2022
manifestaron la necesidad de ampliar la participacidn para la construccion de
este instrumento, el Ministerio adelantd en el segundo semestre de 2022 y
todo el 2023 una nueva fase de revisidn del pne, que incluyd la conformacién
de una Comision de Revisidn dentro del cNe, la conformacion de una nueva
Misién de Expertos del sector cultura, la revision y andlisis de los insumos

de las Juntanzas Polifénicas por la Paz y por la Vida (2022) y las propues-
tas para el sector cultural de los Didlogos Regionales Vinculantes celebrados
en el marco de la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”.

Sumado a lo anterior, se llevaron a cabo siete didlogos presenciales en dis-

tintas regiones del pais, en los que se socializé el Pnc para sumar nuevos 44
planteamientos y perspectivas a este documento. Se priorizaron en estos 45
didlogos aquellas regiones que presentaron baja participacién durante la

pandemia de covip-19 en el 2019 y no se visitaron presencialmente en la

fase diagndstica de este Plan. Se conté ademas con la participacion y apoyo

de ocho consejeros nacionales de cultura.

Asi mismo, se realizaron Didlogos Subsectoriales (seis encuentros virtuales)
con agentes de artes, patrimonio, audiovisuales, cine y medios interactivos,
bibliotecas, museos y archivos; Didlogos Poblacionales (seis encuentros
virtuales) con mujeres, jévenes, personas con 0siGD, migrantes, barrismo
social y personas con discapacidad; Didlogos Institucionales con las dife-
rentes direcciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
sus unidades administrativas especiales y entidades adscritas; y Didlogos
Intersectoriales con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para revisar temas de comin competencia.

Esta fase de revisidn contd con 12 070 participaciones, tal como se muestra
en la tabla 3.

El diagndstico del pnc de mds de tres afios de trabajo logrd la identifica-
cion de algunas de las necesidades de ciudadanos y agentes del sector res-
pecto a derechos culturales con una visidn prospectiva y convocante desde
un enfoque biocultural; sin embargo, para la Ultima etapa de esta fase de




revisidn, que corresponde al ajuste final de este documento, se sefiald la
importancia de enriquecer los propdsitos del PNC con los temas propuestos
por el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en especial en cuanto a la
relacion cultura y economias, para reconocer y fortalecer otras economias
sociales, solidarias y populares.

Participaciones con propuestas para el sector cultural en
los Didlogos Regionales Vinculantes para el Plan Nacional 8174
de Desarrollo

Participaciones sistematizadas en las Juntanzas

X

1400
& Polifénicas
= 3
g Formulario virtual 1139
= &
I
3 22
E @2@ Dialogos Territoriales 492
7
z @/éra Dialogos Subsectoriales 286
g U
2 9 @ o
E / Dialogos Poblacionales 225
Dialogos Institucionales e Intersectoriales 40
} .
| Facebook Live 314
0
/
@ Total 12 070

Tabla 3. Participantes fase de revisién




Las participaciones durante el proceso de revision?, tam-
bién evidenciaron la necesidad de ampliar los enfoques
para incluir igualdad de género; la priorizacidn del tra-
bajo colectivo y comunitario; la accién climatica desde la
cultura; la diversidad de las memorias y las violencias y
la reparacion histdrica; recomendaciones para abordar
los desafios de la inteligencia artificial en el quehacer de
nuestro sector; y la gobernanza cultural de la sociedad
civil desde el fortalecimiento de organizaciones comuni-
tarias y colectivos, temas que seran fundamentales para
pensar el sector cultural de los préximos quince afos.

Con los ajustes sugeridos por colombianas, colombia-
nos, otros habitantes de nuestro territorio, agentes de
las artes y el patrimonio cultural, portadores de saberes,
agentes de las industrias culturales y creativas, la institu-
cionalidad cultural e intersectorial y la Misién de Expertos
se concretd el documento pnc 2024-2038 “Cultura para
el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la
paz” en el segundo semestre de 2023. Esta Misién ade-
mas recomendd al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes alargar la vigencia del Pne (ajustado a quince
anos: 2024-2038) debido al amplio proceso de actua-
lizacidon y revisidn, a la extensa participacion ciudadana
en sus diferentes fases y a la prospectiva de las estrate-
gias que se propusieron en las participaciones de este
Plan y que requieren de un mayor alcance en el tiempo
para su desarrollo y evaluacién. Si desea conocer el resto
de recomendaciones de esta Misidn de Expertos visite

la pagina web del Ministerio, botén Plan Nacional de
Cultura, seccidn Revision del pnc.

Con respecto a la participacién de los grupos étnicos

en este Plan, es importante mencionar que en el afo
2019 el cNnc —en cabeza de las consejeras Aida Marina
Quilcué Vivas y Glenis Marfa Gémez Gdmez, represen-
tantes de las comunidades étnicas— solicitd al Ministerio
de Cultura de entonces la elaboracién de un capitulo
étnico en la actualizacidn del pnc, que recogiera la par-
ticipacion de los grupos étnicos como garantia de sus
derechos de autonomia y autodeterminacién (cNc, 2019).
Como respuesta a dicha solicitud, se propuso en marzo

—

1 Sidesea conocer el informe completo de la fase de revisién
visite la pagina web del Ministerio, botén Plan Nacional de
Cultura, seccién Revisién del pnc.

de 2021 construir tres capitulos étnicos (indigena; negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero; y rrom) del PNC € ini-
ciar el proceso de concertacién para su concrecion.

Para cada uno de los capitulos se garantizo el derecho
fundamental a la consulta previa, respetando las dindmi-
cas y formas propias de dialogar y elaborar este tipo de
documentos de cada grupo:

Con los pueblos indigenas se concertd entre las organi-
zaciones de autoridades indigenas que se encuentran en
la Mesa Permanente de Concertacion y el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes la protocolizacién de
la ruta metodoldgica para la construccidn del Capitulo de
Pueblos Indigenas en el 2023, y la implementacion de la
consulta y protocolizacién del documento para el 2024.

A su vez, se adelanta el dialogo con la Comision
Consultiva de Alto Nivel para recoger las recomendacio-
nes técnicas para el Capitulo de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y asi poder
concertar la ruta de consulta en el Espacio Nacional de
Consulta Previa en el 2024.

Por ultimo, con la Comisién Nacional de Diadlogo se efec-
tud la consulta previa del Capitulo del Pueblo Rrom en el
2023, de la mano de las nueve kumpanias y dos organi-
zaciones gitanas que se encuentran en el pais. Se tiene
previsto protocolizar el documento en el 2024.

Cada uno de estos documentos tiene la vocacion de ser
una revision completa del Pnc, sus campos, lineas, temas
y estrategias desde la mirada de cada uno de los grupos
étnicos, de tal forma que se ajuste a las dindmicas, pro-
blematicas y soluciones planteadas y concertadas con
las mismas comunidades. Por tal motivo, una vez se pro-
tocolice cada capitulo se integraran por medio de acto
administrativo al presente pnc. No obstante, este Plan
incorpora una serie de estrategias que corresponden al
reconocimiento constitucional de los grupos de especial
proteccidn, con el propdsito de proteger la diversidad
étnica y cultural del pais.
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Principios

El pnc 2001-2010 tuvo como principio guia la construccion de una ciudadania
democratica cultural. Para ello se inspird en la consolidacién de una nueva ciu-
dadania propuesta en la Constitucion Politica de 1991. Mas de tres décadas
después de este pacto social, se hace indudable que varios de los principios
inspirados en la Constitucidon —tales como democracia, equidad, participacion,
autonomia, accesibilidad, transparencia e integracién— contindian siendo aspi-
raciones inaplazables y se resignifican a la luz de las problematicas actuales
para el quehacer del Estado y el desarrollo del sector cultural.

Los principios del Pnc 2024-2038 responden a los cambios globales y locales
que demandan nuevas soluciones a situaciones ahora mas evidentes y urgen-
tes, las cuales suponen nuevos retos, pero también nuevas oportunidades. La
presente hoja de ruta propone los siguientes principios orientadores para las
politicas publicas culturales y sus instrumentos en los préximos quince afos:

El cuidado y proteccion
de la diversidad de la vida

#. El cuidado de la vida como valor supremo y derecho fundamental: toda
accion en el marco del desarrollo de la politica publica cultural propen-
derd a celebrar, respetar y proteger la diversidad de la vida en todas sus
dimensiones.

s El Estado como garante del reconocimiento y proteccidn de la diversidad
cultural de los distintos pueblos, territorios y actores en la creaciéon de lo
publico.

Equidad, libertad y dignidad para
|a justicia social, economica y ambiental

= El respeto a los derechos humanos, el reconocimiento de la libertad de
pensamiento y la expresion de la diversidad ideoldgica y politica. La
creacion cultural individual y colectiva debe darse en condiciones de
equidad, libertad y dignidad en la configuracién del proyecto democra-
tico de nacion.

= La democratizacidn del acceso a la oferta cultural como contribucién al
cierre de brechas sociales. Asi mismo, la democratizacién de la produc-
cidn cultural para su goce y disfrute en los dmbitos local, regional, nacio-
nal e internacional.
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s La cultura como una de las bases del desarrollo sostenible y factor funda-
mental en la transformacion social, ambiental y econdmica de la nacién.
= El reconocimiento de la constante transformacion de los entornos fisicos
y digitales y de las maneras de entender el mundo y crear contenidos

culturales.

La busqueda permanente de la paz

s El reconocimiento de la dimensidn cultural de los distintos agentes
sociales como base para el respeto a la diferencia y el didlogo intercultu-
ral y plural, como alternativa de tramite a problematicas sociales, y rela-
cionada con la busqueda permanente de la paz.

La cultura como bien publico
y de interés colectivo

s El fomento de la formulacion de politicas culturales e instrumentos de
politica para garantizar la diversidad cultural y responder a los retos
estructurales del sector cultural frente a la seguridad laboral, en salud,
entre otros, de quienes lo conforman.

s El fortalecimiento de la gobernanza cultural a través de la participacion, la 48
interrelacion y la articulacion de las politicas culturales en el orden local,
regional, nacional y global, para garantizar la consolidacién de lo publico;
asi mismo, la corresponsabilidad, articulacidén y consenso de propdsitos y
acciones conjuntas entre los diversos actores sociales —Estado, sociedad
civil y sector privado— para la gestidn de politicas publicas.

s Poner en el centro del desarrollo social y econdmico a la cultura, sus
expresiones simbdlicas como bien publico y su importancia en la confi-
guracioén de un proyecto colectivo de nacién.

lgualdad y equidad de género

= Hombres, mujeres y personas con osiGb en igualdad de condiciones, con
acceso, participacion y poder de decisidn sobre los bienes y recursos
producidos en la sociedad y en el sector cultural.

= Reconocimiento de las diferencias entre las mujeres, los hombres y las
personas con osiGb; valoracion de la diversidad que los constituye en
términos de edad, etnia, orientacion sexual, identidad de género, entre
otros aspectos.

= lgualdad real, efectiva y sustantiva entre las mujeres, los hombres y las
personas con 0sIGD, en el acceso, control y toma de decisiones sobre los
bienes y los recursos producidos en la sociedad y en el sector cultural.

Puesto de venta de viche, Buenaventura,










El Pnc 2024-2038 integra varios enfoques transversales que atienden asun-
tos del sector que requieren de especial intervencion desde lo publico y

que precisan una atencion preferencial desde todos los niveles de gobierno,
para garantizar procesos que promuevan el acceso en igualdad de condicio-
nes y que fomenten en el desarrollo de las practicas culturales, las acciones
afirmativas y la no discriminacidn. También que ofrezcan al pais desde el
sector cultural, procesos colectivos, colaborativos, enfocados en fortalecer
lo comun, ejecutar acciones necesarias para la atencién integral a las pro-
blematicas del sector cultural de manera amplia y acorde con las particula-
ridades de los territorios, de las poblaciones y de la estructura institucional
para la implementacidn y seguimiento de las estrategias. Con una ciudada-
nia empoderada en pleno ejercicio de sus derechos culturales.

Los enfoques que plantea este PNC se basan en el cumplimiento y garan-
tia de los derechos humanos, colectivos, universales, indivisibles e interde-
pendientes. Todos en Colombia tenemos derecho a la vida y a la libertad. El
Estado promueve el respeto de la dignidad humana, lo colectivo y la garan-
tia de los derechos fundamentales. En concordancia, su promocidn y res-
peto son esenciales para la dignidad humana y para fomentar la interaccion
social positiva entre individuos, comunidades y entre ellos con su entorno,
en un pais caracterizado por la diversidad biocultural. Temas que guiany
estructuran todas las acciones del sector cultural.

Enfoque hiocultural

Este enfoque transdisciplinario se basa en la importancia de los vinculos entre
la diversidad linguistica, cultural y bioldgica, como manifestaciones de la diver-
sidad de la vida para inspirar presentes y futuros que convoquen a otras for-
mas de relacionamiento con los entornos. Ademds, retoma diversas formas de
conocimiento que se han afianzado con el trabajo colectivo entre comunida-
des étnicas e investigadores.

—

1 En Colombia, el concepto de derechos bioculturales es incluido por la Corte
Constitucional en la sentencia T-622 de 2016 que resolvid reconocer el rio Atrato
como sujeto de derechos. La diversidad biocultural también se ha empleado en la
construccién de instrumentos de planificacién territorial como el Protocolo Comunitario
Biocultural para el Territorio del Consejo Comunitario Mayor del Alto de San Juan; y
ha sido inspiracién para comunidades, académicos, investigadores y creadores, que
desde las ciencias, la innovacion, las artes, el disefio y el desarrollo buscan visibilizar
esta relacidn para la proteccién de la vida.



Tejidos de fibras naturales

en la comunidad Sabanitas, 52
Inirida, Guainia. a
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Resalta las amenazas sobre las diversidades linglisticas, culturales y biold-
gicas, en todos los niveles, pues estas significan dramaticas consecuencias
para la humanidad y la vida en la tierra, por ejemplo, pérdida de servicios
ecosistémicos como el agua, la calidad del aire y de los suelos que proveen
alimentos y materias primas para el desarrollo de las practicas artisticas y
culturales, lo que pone en riesgo la interculturalidad y la identidad.

El enfoque biocultural aborda igualmente las dimensiones de la memoria

y el patrimonio biocultural que contienen los diversos saberes, manifesta-
ciones y practicas desde las identidades culturales y que, en relacion con la
diversidad de los ecosistemas naturales de los territorios, inciden en el bien-
estar y permanencia de las comunidades.

En este sentido, este enfoque incentivara la creacidn de indices para medir
esta interrelacién y los efectos frente a la pérdida de la diversidad biocul-
tural. Asi como la construccidon de agendas intersectoriales que fomenten
miradas alternas reconociendo este vinculo como un eje fundamental para
el cuidado de la vida, la biodiversidad y las culturas, las artes y los saberes;
en sintonia con la garantia de los derechos humanos, culturales y colectivos
de las comunidades.




Enfoque territorial

Este enfoque busca generar modelos y esquemas de articulacién y descen-
tralizacién efectivos con y desde los territorios, reconociendo sus particu-
laridades como espacios dinamicos de relaciones socioculturales, politicas,
econdmicas y ambientales, donde interactian comunidades, pueblos, orga-
nizaciones, instituciones e individuos y su entorno. A partir de ese reco-
nocimiento se pretende orientar las politicas publicas culturales para que
respondan de manera diferenciada y pertinente a las necesidades y condi-
ciones de los procesos bioculturales de cada region.

De acuerdo con lo anterior, el enfoque territorial promueve el reconoci-
miento y fortalecimiento de los territorios bioculturales y la gestidn publica
descentralizada en concordancia con un modelo de gobernanza efectivo,
con criterios de planeacidn, corresponsabilidad y transparencia, donde
exista un compromiso por el desarrollo de la cultura desde todos los agen-
tes en el territorio. Busca también una gestidn publica articulada en la que
el nivel central en discursos y acciones haga visibles las particularidades de
cada territorio.

Este enfoque pretende robustecer las relaciones intergubernamentales
entre los 6rdenes nacional, departamental y local; y, horizontalmente, entre
las diversas instituciones del Estado, en los distintos niveles territoriales.
Se reconoce que es en los espacios locales y regionales donde se concreta
el desarrollo cultural, mediante el despliegue de capacidades que generen
mayor coherencia, pertinencia, corresponsabilidad y desarrollo auténomo.
Dichas relaciones suponen la construccidn de agendas, la creacion de
mecanismos de coordinacién y comunicacion, el planteamiento de propdsi-
tos que maximicen los beneficios de los sectores participantes y el diseno
de herramientas de seguimiento.

Enfoque diferencial e interseccional

El enfoque diferencial e interseccional parte de entender, reconocer y valo-
rar la pluralidad de expresiones e identidades culturales del pais y desde
alli, se propone evitar todo tipo de discriminacién. Su implementacién forma
parte estructural de este pPNC y procura responder de manera adecuada,
diferenciada y pertinente a las necesidades y problematicas que enfrenta la
poblacién por motivos de etnia, género, identidades diversas y otros, para el
pleno ejercicio y disfrute de sus derechos culturales.

Con este enfoque se pretende, desde el sector cultural, generar acciones
afirmativas que promuevan el cierre de brechas existentes entre los distin-
tos segmentos de la poblacidn que se enfrentan a situaciones de exclusion



social, marginalidad politica y condiciones de vulnerabilidad (sentencias
T-010 de 2015y T-070 de 2021 de la Corte Constitucional).

El enfoque aborda la interseccién de multiples formas de presién, discri-
minacién y dominacién que se producen por el cruce de varias categorias
bioldgicas, sociales y culturales y otros ejes de identidad, que interaccio-
nan en diferentes y simultdneos niveles e influyen en el acceso a derechos
y oportunidades.

En ese sentido, el sector cultural se reafirma en su propdsito de gene-

rar, mantener y reconocer iniciativas que surgen desde y se dirigen a los
diversos grupos poblacionales que, ademas de ejecutar procesos de visibi-
lizacién, reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural del pais, pro-
muevan escenarios para el didlogo y la justicia social. De esta manera, se
busca contrarrestar la tendencia homogeneizadora en las politicas publicas
culturales e impulsar la practica de la diversidad de expresiones y manifes-
taciones culturales de todos y todas en igualdad de condiciones.

La implementacion de este enfoque se aterriza en subcategorias que abor-
dan desde la mirada diferencial las distintas dimensiones de la vida: curso
de vida, accesibilidad universal, capacidades, poblacional y étnica.
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Enfoque de género

Este enfoque plantea que las acciones que se emprendan desde el sector
cultural aporten a la reflexion sobre los roles y la violencia de género, y que,
en el largo plazo, los transforme en opciones mas incluyentes, igualitarias
y flexibles.

Asi mismo, el enfoque de género promovera la construccion de sujetos cultu-
rales que traspasen las fronteras convencionales de la identidad y que expre-
sen identidades diversas: sexuales, de género, culturales y sociales. Por ello,
se afianzard la articulacidn entre los feminismos y su sistema sexo/género
con las causas de la comunidad con osiGb y con todas las formas de género

y sexualidad alternativas, de tal manera que a largo plazo no se impongan
ordenes obligatorios y no se ejerza represion sobre la diferencia.

El enfoque de género fomentara el reconocimiento de las diversas maneras
de ser mujer, de ser hombre y de ser no binario. Igualmente, respaldara el
analisis sobre las formas en que los grupos sociales, los pueblos y las comu-
nidades han construido y asignado roles para las mujeres y para los hombres,
donde lo bioldgico, lo psicoldgico, lo cultural y lo social se entrelazan dédndole
mas valor a lo masculino que a lo femenino o a lo diverso y creando oportuni-
dades diferenciadas segun el rol que se representa (Scott, 1990).

Con este enfoque se buscara reducir las desigualdades e inequidades que
existen en la apropiacion de espacios de poder, oportunidades, accesos y
otros, para hombres, mujeres y personas con 0siGD, a través de acciones
afirmativas que contribuyan a ir alcanzando la igualdad en condiciones dife-
renciadas y equitativas para unas y otros en su amplia diversidad.
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Indigenas Kurripakos de la
comunidad Concordia en Inirida,
Guainia.

@ZurdoAryas

Enfoque intersectorial

El enfoque intersectorial es un deber del Estado, pues este ha de velar de
manera integral por la garantia de los derechos culturales implementando
acciones conjuntas con los sectores de educacion, trabajo, tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, salud, vivienda, comercio, entre otros.
En este sentido, se fortalecera el reconocimiento de los procesos culturales
como un factor de articulacion con otros sectores y la contribucion de estos
a propdsitos colectivos. Este enfoque incluye armonizar espacios de trabajo
y marcos comunes para la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de las orientaciones de la politica cultural de las que da cuenta este Plan.

Por ello, las politicas culturales promoveran a través de acciones intersecto-
riales la definicidn e implementacion de agendas de mediano y largo plazo
para concretar los retos en esta materia. A su vez, este enfoque permite
avanzar en lo que se ha denominado en el mundo la dimensién cultural del
desarrollo, y superar las acciones que histéricamente han limitado las dina-
micas de las relaciones interministeriales e interinstitucionales a escenarios
imprecisos.

El enfoque intersectorial propiciara acciones integrales y coordinadas entre
la institucionalidad y la sociedad civil, entre lo publico y lo privado, y entre
lo nacional y lo territorial de los sectores que inciden en el gjercicio efectivo
de los derechos culturales. Para ello sera necesario crear estrategias articu-
ladas dirigidas a optimizar recursos estatales, disponer y fortalecer diferen-
tes fuentes de financiacion, potenciar el impacto de intervenciones que por
separado tienen menor alcance y cobertura vy, por tanto, hacer mas eficien-
tes las politicas publicas.
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Un habitante de San Pelayo, Cérdoba,
parado frente a su casa, cuya fachada estd
intervenida artisticamente.
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Campos de accion

El Pnc 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el
territorio y la paz” como el anterior Plan establece los campos de accién
como principios ordenadores y marcos amplios en los que es posible ubi-
car las politicas culturales (Ministerio de Cultura, 2001). Asi, este docu-
mento presenta tres campos de accidn, todos ellos interrelacionados de
forma sistémica. Contienen la propuesta de planificacién estratégica para
atender los retos del sector cultural y las principales aspiraciones comu-
nes, expresadas en mds de noventa mil aportes de creadores, gestores
de la cultura y ciudadania. Los campos son:

) MEMORIA GOBERNANZA
DIVERSIDAD Y DIALOGO Y CREACION Y SOSTENIBILIDAD
INTERCULTURAL: GULTURAL: GULTURAL:
principales apuestas formas propias de hacer aqui se definen las formas
politicas del sector. del sector cultural en sus en las que se organizany
dreas y lineas de accién. articulan agentes culturales
y actores sociales (sociedad

civil, Estado y mercado) para
gestionar y hacer sostenibles
las apuestas del sector.

A su vez, cada linea presenta temas estratégicos que se refieren a pro-
cesos puntuales y en los cuales se ubican las estrategias; estas Ultimas
apuntan a los objetivos especificos de este Plan y a los que se les hard
seguimiento durante su vigencia.

Se invita a ver los campos de acciéon como un sistema, en el que las
conexiones e interacciones entre unos y otros fortalecen a los agentes
del sector y sus practicas. Ademas, son espacios abiertos, en perma-
nente discusion, transformacion, revisidn y resignificacion para acoger
las propuestas que convoque el pne en el futuro.
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Mujeres discuten calidades y precios de fibras
vegetales en Tuchin, Cérdoba.
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Una de las principales caracteristicas de la cultura en Colombia es su amplia
diversidad, que se expresa en la gran pluralidad de identidades y expresio-
nes culturales vivas que se relacionan intrinsecamente con los territorios y
los ecosistemas donde estas se desarrollan y practican. En ese sentido, este
campo busca reconocer la importancia de la conexidn entre las manifesta-
ciones de la cultura y sus entornos naturales, y la necesidad de proteger y
potenciar los desarrollos culturales en los multiples paisajes y geografias, a
partir de la puesta en valor de los conocimientos y saberes culturales que
aportan al cuidado de la vida.

El campo Diversidad y didlogo intercultural retoma los aportes hechos en
los distintos escenarios del diagndstico dirigidos a resaltar la correspon-
dencia que existe entre la cultura y el entorno biodiverso como manifesta-
cién principal de la diversidad de la vida, y como vinculo fundamental para
la ejecucion de las actividades del patrimonio cultural, la cultura y las artes.
Ademas, acoge las voces que sefialan la falta de difusion e implementacion
de politicas, programas y acciones con enfoque diferencial, la urgencia de
que la sociedad colombiana valore la diversidad cultural del pais y que esto
se visibilice en practicas cotidianas que luchen contra todo tipo de discrimi-
naciones y exclusiones, al mismo tiempo que se generan espacios y redes
efectivas entre los diferentes grupos culturales. Con lo anterior, este campo
presenta en su diagndstico como problema central el riesgo de pérdida de
la diversidad de la vida, la cual se explica a continuacién. 62

Diagndstico: Riesgo de pérdida de la diversidad de la vida en Colombia

Colombia es uno de los paises con mayor diversidad bio-
cultural en el mundo. Es reconocido como un pais mega-
diverso, pluriétnico y multicultural. Sin embargo, la vida,
en todas sus dimensiones, se ha visto amenazada por
varios factores, entre estos, la relacién histdrica instru-
mental de los seres humanos con los ecosistemas que
habitan. Por otro lado, desde la colonia, nuestra nacién
ha vivido conflictos internos que han alimentado la cons-
truccién de una narrativa de odio por la diferencia, y que
obstruyen el didlogo entre los colombianos y las colom-
bianas. Esto ha generado que ciertas poblaciones sean
excluidas por razones de género, sexo, pertenencia
étnica, edad o discapacidad.

Asi, se reconoce que hay tres causas directas que crea-
ron —y perpetlian— esta situacion: (i) las relaciones
problematicas de algunas culturas con sus entornos
medioambientales por modos de produccién e intereses
econdmicos que atentan contra la diversidad biocultural;
(ii) la complejidad y dindmicas ocurridas en el marco del
conflicto armado interno colombiano; v (iii) las injusticias
sociales por relaciones de poder que acarrean exclu-
siones estructurales de grupos especificos. Todo esto

ha llevado a que exista un riesgo de pérdida de diversi-
dad de la vida, y que se hace evidente en los siguientes
escenarios:
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1. Desaparicion de diversas manifestaciones 2. Impactos negativos de algunas practicas

culturales de las comunidades por degradacionde  culturales en los entornos medioambientales

sus entornos medioambientales

= De los 96 tipos de ecosistemas con los que cuenta
Colombia reportados por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, casi la mitad
se encuentra en alto riesgo, algunos en estado critico
y de peligro. Para el 2050, de acuerdo con el Instituto
de Investigacidon de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt (s. f.), las regiones con mayor pérdida
o degradacion de ecosistemas son los Andes, norte
de la Amazonia y el sur de la Orinoquia. Los ecosiste-
mas se han visto menoscabados por practicas huma-
nas como la ampliacién de la frontera agricola, las
transformaciones en los usos del suelo y el cambio

pantes consideraron que no mantener la diversidad climatico. Dado que la biodiversidad sustenta toda la
vida, sus cambios y pérdidas producen consecuen-

cultural pondria en riesgo temas importantes para el ) !
cias negativas.

pais como la identidad y el desarrollo econémico. En <>
esta misma linea, los participantes estimaron que el > Si b|er,1 Sereconoce que, de manera general,.todas
las practicas culturales impactan en los ecosistemas

primer tema a mantener, a cuidar, a proteger, es la o
cultura, seguida de la paz, la Constitucién y la biodi- en los que se desarroll.an, ya sea de manera positiva
versidad; asi mismo manifestaron como uno de los 0 negativa, en Colombia no se cuenta con los sufi-
riesgos para nuestra cultura la amenaza a la biodi- cientes datos ni estudios para conocer las implicacio-
versidad y a la naturaleza nes medioambientales derivadas de las economias
= La pérdida de la diversidad biocultural perjudica de culturales y toda su cadena de vanrj. _
= Los agentes del sector cultural perciben la necesidad

manera directa la salud de los seres humanos, por ) X
la afectacién al medioambiente que impide el goce de atender los problemas medioambientales y tomar
acciones frente al cambio climatico a partir de los

efectivo de los servicios ecosistémicos® y por la poca - . i
valoracién, transmisién y salvaguardia de précticas contenidos y las practicas culturales de la memoria y
tradicionales de cuidado. la creacion.

% Pérdida y afectaciones a las practicas culturales e identi-
dades, los procesos de memoria y las tradiciones de las
comunidades, pueblos y grupos étnicos en las regiones
por los impactos ambientales negativos. Se reconoce
también que hay una coincidencia entre los ecosistemas
mas conservados y protegidos y los territorios donde
las comunidades locales tienen sistemas propios de
gobierno y manejo, como los pueblos indigenas, negros,
afrodescendientes, palenqueros, raizales y campesinos.

= En el informe Colombia a escala del proyecto
Tenemos que Hablar Colombia (2022), los partici-

[uy

Segun el informe Evaluacién nacional de biodiversidad y ser-
vicios ecosistémicos de Colombia “se calcula que la poblacién
colombiana pierde anualmente 3.3 afos de vida saludable por
efectos ambientales, significando un costo de casi 10 billones
de pesos al afio. Por ejemplo, en el 2010 la contaminacién del
aire y el agua caus6 7.600 muertes prematuras, con costos que
ascendieron al 2 % del PIB anual” (Chaves et al., 2021, p. 7).
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Griafico 5. Ecosistemas de Colombia en riesgo

Gracias a esta diversidad de ecosis-
temas el pais cuenta con

99595 especies endémicas.

Colombia tiene més de 58 mil especies,
una lista gue va en constante aumento.
Los retos por conservar sus hahitats

son cada vez mayores. De acuerdo

con el Sistema de Informacion sobre
Biodiversidad de Colombia 1179 especies
se encuentran en estado de amenaza.
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El preludio de una fiesta en las playas
de Arusi, Nuqui, Chocé.
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s El Plan Decenal de Lenguas Nativas (Ministerio de

Cultura, 2022) expone que las lenguas indigenas en
Colombia se enfrentan a un panorama preocupante,
dado que presentan alta vulnerabilidad por facto-

res como la educacién convencional, la migracién

de la poblacién indigena hacia territorios urbanos, la
discriminacion por parte de la sociedad mestiza, la
disminucidén del uso de la lengua de las nuevas gene-
raciones y el poco interés de las personas adultas por
transmitir la lengua.

Si bien se registra el efecto de pérdida de la diversidad étnica
y linglistica asociada a las relaciones probleméticas con el
medioambiente, se entiende que este impacto se conecta tam-
bién con el conflicto armado interno vy las injusticias sociales
que producen exclusiones estructurales.

3. Pérdida de la diversidad étnicayy lingiiistica del pais?

Poca valoracidn, reconocimiento, divulgacion y visibi-
lizacién de las practicas y manifestaciones artisticas,
culturales y del patrimonio cultural, de la diversi-
dad de pueblos, comunidades y grupos sociales que
habitan el territorio nacional, todo lo cual afecta la
transmision, apropiacion, proteccién, salvaguardia y
sostenibilidad de estas.

La Comision de la Verdad sefiala que las narrativas
de dominacidn colonial han perpetuado politicas y
relaciones sociales violentas de despojo territorial y
exterminacion bioldgica y cultural. En este escena-
rio en donde priman los intereses privados sobre las
formas tradicionales de vida, la vida de los grupos
étnicos se ha visto atravesada por violencias como
el desplazamiento, la apropiacién territorial y la des-
truccion de la espiritualidad de estas poblaciones,
atentando asi con la diversidad cultural del pais.



Griéfico 6. Poblacién étnica de Colombia

POBLACION NEGRA, POBLACION INDIGENA
AFROCOLOMBIANA

RAIZALY PALENQUERA personas
4.671.160 personas 3,8% de la poblacion total nacional.
5:34% de la poblacion total nacional. Se identificd poblacion que informa pertenecer a

alguno de los 115 pueblos indigenas nativos; los
cuatro pueblos indigenas mas numerosos
del pais son los wayuus, zeniies, nasas y pastos,
que suman el 58,1% de la poblacion indigena
de Colombia.
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POBLACIGN GITANA 0 RROM PARTICIPACION DELA
POBLACION EN CABECERAS
PSS MUNICIPALES
0,0056% de la poblacion total nacional. Se redujo 75’1 %%

£190,2% de la poblacion censada estaba ubicada en
caheceras municipales y el 9,8% reside en centros
poblados y area rural disperso.

Las proyecciones contemplan una
disminucion de esta participacion hasta
el 75,8%. Lo anterior muestra una lenta

correccion del proceso de urbanizacion de las
(Dane, 20193, 2019b, 2021) (ltimas décadas.
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4. Entornos politicos, sociales y culturales que
privilegian la resolucion de conflictos
através de formas violentas

. Incidencia de situaciones de violencia en contex-

tos urbanos y rurales que afectan y ponen en riesgo
la garantia bdsica de los derechos culturales en
cuanto a su ejercicio libre, y que limitan el acceso

y la participacion de la ciudadania en los procesos
de la cultura. Al respecto, la Encuesta de Cultura
Politica del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane) (2021b) menciona que la per-
cepcion de que en el pais se protegen y garantizan
los derechos a la recreacién y la cultura, ademds de
los derechos a la libertad de expresidn, conciencia,

Griéfico 7. Lenguas nativas en Colombia

LENGUAS INDIGENAS
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(Plan Decenal de Lenguas Nativas,
Ministerio de Cultura, 2022d)

difusién y divulgacién de informacidn, disminuyd
para 2020 en 5,7 puntos porcentuales y 5,1 puntos
porcentuales respectivamente, frente al 2019 (Dane,
2021b). De igual manera, se identifica como un pro-
blema la falta de datos y las dificultades para la
medicidn y caracterizacion de estas afectaciones.

En los hallazgos y recomendaciones hechos por la
Comisidn de la Verdad se expresa que la herencia
cultural que se gestd desde la colonia ha permeado
la forma en la que se han construido las relaciones
sociales y politicas, que han dejado improntas pro-
fundas de racismo, clasismo y exclusidn, interpretado
este escenario como “factores de persistencia del
conflicto armado”, y que han marcado hasta los dias
presentes las relaciones de odio por la diferencia en
nuestra sociedad.

9. Afectacion de los derechos culturales por parte
de los actores del conflicto armado interno

Los conflictos armados afectaron la vida cultural de
la sociedad colombiana en tanto rompieron con los
vinculos territoriales, imposibilitaron la continuidad
y transmisidn de practicas y saberes en una colecti-
vidad, y transformaron la vida cotidiana por la con-
frontacidn armada. Se perjudicaron las tradiciones,
festividades, rituales, oficios y practicas alimentarias,
productivas y espirituales que permiten la produc-
cion y reproduccion de la cultura, ya que “la guerra se
filtré en las relaciones de vecindad, el trabajo comu-
nitario y solidario, las identidades y roles que los
sujetos cumplen en una colectividad” (Comisién de la
Verdad, 2022, pp. 144-145).

Hasta octubre de 2023, el Registro Unico de
Victimas identificé 9 572 004 personas reconocidas
como victimas de desplazamiento forzado, ame-
nazas, desaparicion forzada, homicidio, entre otros
hechos victimizantes, y por los cuales se les impidid
y excluyd del goce efectivo de su cultura y, por ende,
del acceso a los derechos culturales.

Para octubre del 2023, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacidon sefiald que

76 656 personas salieron de grupos armados al
margen de la ley en Colombia entre los afos 2001



Atardecer en la Laguna de las Damas
del Nare, San José del Guaviare.
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y 2023. Como lo expresa el Conpes 3931 de 2018, la reincorporacién
implica contribuir a “la creacién de condiciones que posibiliten el acceso
y la atencién de los derechos fundamentales” de aquellas personas
excombatientes y reincorporadas, y de sus familias.

6. Escaso reconocimiento de las memorias de las comunidades
frente al conflicto armado interno

s Escasez de oferta cultural en municipios afectados por el conflicto
armado interno y falta de procesos de investigacién para la reconstruc-
cion de las memorias asociadas al conflicto que reconozcan vy visibili-
cen los perjuicios al tejido social y a las expresiones culturales de sus
poblaciones.

= Los agentes del sector cultural perciben que la cultura puede ser un
vehiculo de la paz, ya que gracias al arte y a las expresiones culturales se
aporta a la diferencia cultural, a la promocién del buen trato y la recon-
ciliacion, al fortalecimiento de vinculos afectivos entre las personas y las
comunidades y a hacer visibles las complejidades del conflicto armado

interno.

s En el conflicto armado interno colombiano los medios de comunica-
cién han tenido un doble rol. Han sido aliados estratégicos para los 68
procesos de construccién de ciudadania y denuncia de los horrores y E

de los factores de persistencia de la guerra, pero en otros casos han
estimulado la violencia a través de la estigmatizacién y del silencia-
miento de algunos asuntos. Todo esto incide en la cultura, en el modo
de relacionarnos (Comisidn de la Verdad, 2022).

1. Exclusiones y discriminaciones en el ejercicio y acceso a los
derechos culturales de poblaciones historicamente vulneradas

Muchas de las relaciones histdricas que se han construido en nuestro palis
han producido escenarios que discriminan a poblaciones por razones de
género, identidad sexual, habitar contextos territoriales empobrecidos rura-
les o urbanos, pertenencia étnica?, condicidn de discapacidad, poblacidon
migrante y poblacién privada de la libertad. Esto se expresa en exclusiones
estructurales que afectan de manera especifica a los territorios e individuos.

—
3 Las poblaciones étnicas en Colombia también han visto menoscabados sus dere-
chos culturales por razones de injusticia social. Por sus relaciones bioculturales en el
territorio, sus efectos se describen en el escenario “Desaparicion de diversas mani-
festaciones culturales de las comunidades por degradacién de sus entornos medioam-
bientales” (ver pagina 64).
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Para el andlisis de dichas particularidades, este efecto se evidencia de las
siguientes formas:

Vulneracidn histérica de los derechos culturales de las mujeres y las
personas con orientacion sexual e identidad de género diversa

Las instituciones encargadas de cultura no han establecido acciones y
ajustes institucionales y misionales para el reconocimiento y transfor-
macion de las practicas, relaciones o condiciones existentes que repro-
ducen desigualdad e inequidad de género.

De acuerdo con el estudio Brechas de género: trabajo femenino en sec-
tores culturales y creativos del Banco Interamericano de Desarrollo
(2023) realizado con datos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México
y Uruguay, las mediciones relacionadas con el género enfrentan limita-
ciones respecto a la disponibilidad de los datos que se recogen en las
encuestas sobre las brechas en el empleo cultural, la profesionalizacidn,
los cargos y la permanencia de dichos cargos en el sector publico, para
mujeres y hombres, asi como sobre los presupuestos institucionales dis-
tribuidos por género.



s Lainformacion sobre participacion laboral femenina,
acceso y permanencia en la seguridad social en las
diferentes areas del sector cultural y de la economia
creativa es escasa.

= Aunque el sector cultural tiene una alta participacion
femenina, existen segregaciones laborales refor-
zadas por estereotipos de género®. Los resultados
del Encuentro de Mujeres por el Arte, la Cultura y el
Patrimonio que celebré en el 2022 el Ministerio de
Cultura arrojan que persisten en el sector imagina-
rios, estereotipos y practicas de discriminacion y vio-
lencias basadas en género e invisibilizacién del rol
cultural de las mujeres, que afectan la remuneracion
que reciben, restringen sus posibilidades laborales
y de desarrollo y desconocen sus conocimientos y
experiencia (MinCulturas, 2023).

Barreras de acceso e inversion de las personas por
pertenencia a ciclo vital o condicién de discapacidad

= Los agentes del sector cultural reconocen que hay
ausencia de una infraestructura adecuada en los
espacios de cultura que responda a las necesidades
especificas de ciertos grupos poblacionales, como las
personas con discapacidad o los adultos mayores. Los
canales y medios de comunicacién de las convocato-
rias y de la oferta cultural son también poco conocidos
por estas poblaciones.

= Se percibe falta de reconocimiento de las practicas
culturales y de la memoria realizadas por pobla-
ciones con discapacidad debido a que no hay una
caracterizacion de los oficios y de las actividades
culturales gestionadas y realizadas desde y para
estas poblaciones.

4 “En Colombia, datos recientes del Dane (2022) muestran que
para el primer trimestre del afio 1.205 mujeres se dedicaban a
actividades artisticas, de entretenimiento, recreacidn y otras acti-
vidades de servicios en contraste con los 580.000 hombres que
se dedican a lo mismo” (Ministerio de Cultura, 2022, p. 8). Y la
Unesco sefala que este sector tiene la tercera mayor represen-
tacién de mujeres, detrds de los sectores de educacién y salud.

= Los agentes del sector perciben que persisten barre-
ras de acceso a las instancias de participacion, for-
macion y emprendimiento por razones de ciclo de
vital y condiciones de discapacidad. Esto se refleja en
que existen limitaciones para el ingreso a espacios
de toma de decisiones y participacion ciudadana,
como los consejos de cultura, los cargos culturales,
los eventos culturales, entre otros; y en la poca oferta
con medidas efectivas de inclusion.

= Sin embargo, de acuerdo con la informacidn dis-
ponible en el Sistema de Informacién de Fomento
Regional (Sifo) del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes el 67,4 % de los consejos cuenta
con representacion de poblacién con discapacidad,
pero solo el 30,9 % asiste a las sesiones del consejo.
En cuanto a los jévenes, el 80,1 % de estos espacios
de participacién cuenta con representacion de jéve-
nes y solo el 36,9 % asiste a las sesiones. Esto evi-
dencia la debilidad en las instancias de participacion
que dificultan que se reconozcan y consideren las
necesidades y particularidades de estas poblaciones.

Dificultad de acceso a bienes y servicios culturales en
contextos territoriales empobrecidos

s Las desigualdades histdricas contribuyen a que la dis-
tribucidn de los recursos se focalice en ciertos terri-
torios y poblaciones. Los agentes del sector cultural
representantes de zonas rurales manifiestan que es
ineficiente la cobertura cultural en la ruralidad, ade-
mas de que la desconexidn con los cascos urbanos
representa limitaciones para acceder a los procesos
de toma de decisiones.

s Lideres de diferentes tipos de procesos de las ciu-
dades, como el barrismo social y los colectivos de
musicas urbanas y alternativas, sostienen que las
actividades y practicas culturales son cruciales para
la transformacion de territorios urbanos vulnerables
y marginalizados, y expresan la necesidad de mayor
atencion a los grupos excluidos y a practicas emer-
gentes en estos escenarios.

= Segun el registro Unico nacional de agentes cultu-
rales Soy Cultura, para el ano 2023 se contempld
que el 79,51 % de los registros son urbanos vy el
16,71 % rurales (el 3,78 % restante no respondid a
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la pregunta sobre su ubicacién). De todos los regis-
tros, Bogota contiene el 15,85 %, siendo mayor que
el de los departamentos con mds representacion
como Valle del Cauca (8,85 %), Antioquia (8,78 %) y
Bolivar (5,71 %).

Afectacion de los derechos culturales de la poblacién
migrante y poblacién privada de la libertad

En los encuentros de participacién ciudadana rea-
lizados para poblacién migrante en el marco de la
actualizacion del png, se identificd que el mayor reto
que presenta esta poblacidn estd relacionado con la
inclusién e integracion en el contexto colombiano, lo
cual parte del desconocimiento e invisibilizacién de
las practicas culturales propias de estas comunida-
des. Ademds, las barreras administrativas impiden
un proceso de adaptacién adecuado para proteger
y promocionar el patrimonio cultural y memoria de
estos grupos poblacionales.

Se percibe que las personas privadas de la libertad
no cuentan con garantias para el cumplimiento de
sus derechos culturales. Las barreras administrativas
y la dificil articulacién institucional no han permitido
que se gestionen programas estructurales para su
vida cultural.

8. Poca comprension de diferentes visiones
culturales coexistentes en el pais

Insuficiente promocidn de espacios e iniciativas para
el didlogo intercultural desde los enfoques diferen-
cial y territorial. Los espacios de la cultura no se con-
solidan como escenarios de intercambio, circulacion
de saberes e integracion entre las comunidades y las
culturas de los territorios.

Déficit de espacios e iniciativas para el didlogo inter-
cultural desde los enfoques diferencial y territorial.

Vereda Conejeras, Parque
Nacional Natural Los Nevados.

@ZurdoAryas
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Propuesta estrategica

Este documento se propone dar continuidad al campo
de Didlogo cultural del Pnc 2001-2010, cuyo propdsito
principal era fomentar una dindmica equilibrada entre la
diversidad de agentes, procesos y practicas culturales
(Ministerio de Cultura, 2001). En el marco de esta nueva
hoja de ruta, este objetivo se amplia ubicando la valora-
cién de la diversidad cultural y su relacién con los entor-
nos como eje fundamental para promover el ejercicio
efectivo de los derechos culturales de las personas, pue-
blos y comunidades, sin limitaciones por situaciones de
discriminacion o exclusion.

Este campo busca también integrar en las distintas
acciones del sector los desarrollos en materia de recono-
cimiento y normatividad diferencial, con el fin de atender
los posibles desequilibrios en la garantia de derechos
culturales de diversos grupos poblacionales. Pretende
aportar en el cierre de brechas de desigualdad por con-
dicion de sexo, género, identidad u orientacion sexual;
plantea la necesidad de fortalecer las practicas culturales
en areas rurales y urbanas que han sido excluidas; y pro-
pone disefiar mecanismos de acceso para poblaciones
afectadas por condiciones propias del ciclo de vida, dis-
capacidad, entre otras.

Ademds, los impactos del conflicto armado interno y el
papel de las artes y las expresiones simbdlicas en los

procesos de denuncia, dignificacidn y reconstruccion de
memoria histdrica® son parte esencial de este campo. En
ese sentido, el Pnc 2024-2038 retoma los avances de
las Ultimas décadas en materia de cultura de paz, justi-
cia, reparacion y reconciliacién y su conexion con la cul-
tura. De esta manera, se espera seguir contribuyendo a
la creacién de condiciones para la convivencia desde la
reparacion a las victimas, la reconciliacion entre los dife-
rentes actores, la transformacion cultural y la reconstruc-
cion del tejido social del pais. Esta hoja de ruta ve en la
revitalizacion de las practicas artisticas y culturales de
los territorios el medio para que comunidades y agentes
culturales construyan estrategias en las que la cultura se
constituya en elemento cardinal para la recuperacion de
la confianza, el bienestar humano y el derecho al disfrute
cultural de las personas.

Por dltimo, este campo alienta al didlogo, el encuentro
y el intercambio cultural entre la multiplicidad de agen-
tes que, en el escenario de lo publico, en los contextos
locales, regionales e internacionales, dinamizan y son
participes de la diversidad y la pluralidad de expresio-
nes e identidades culturales. Las lineas y temas que for-
man parte de este campo de accidn se observan en el
gréfico 8.

5 En este campo se entiende el concepto de memoria desde el
ejercicio de reconocimiento de las experiencias y testimonios de
grupos sociales que histéricamente han sido victimas de exclu-
sidén y marginalidad (Hernandez, 2017). Se integran también
aqui los desarrollos que ha tenido este concepto en el marco
de la reparacidn simbdlica, el trabajo ejecutado por el Centro
Nacional de Memoria Histdrica y la Comision de la Verdad
frente a los diversos relatos acerca del conflicto armado interno
en Colombia y las multiples acciones de acompafiamiento a
victimas y excombatientes, que por medio de los lenguajes sim-
bdlicos interactlan y resignifican el pasado (Ruedas Arenas,
2013).



Griéfico 8. Campo 1: Diversidad y didlogo intercultural

LINER 1
DIVERSIDAD DELAVIDA

Temas

Diversidad biocultural
Diversidad étnica
Diversidad linguistica

LINEA2
CULTURA DE PAZ

@eEE

Practicas culturales para la sostenibilidad
ambiental y la accién climatica

Transformaciones culturales para la paz
Derechos culturales de las victimas

del conflicto armado interno
Cultura de paz para la reconciliacion

LINEA3
CUlTURAILIE EaE
EXCLUSIONY SE xlsmu

y las garantias de no repeticién
Memorias de las violencias y el conflicto
armado interno

14

Cultura libre de sexismos
Cultura y vidas campesinas
Cultura en contextos urbanos
Cultura y curso de vida
Cultura y discapacidad

Cultura y migracion
Cultura y personas privadas de libertad

EEEEEE@E

Dialogo, encuentro e intercambio cultural
Dialogo intercultural de Colombia con el mundo

Cada linea tiene un objetivo y los temas de
cada linea proponen estrategias a ejecutar
por parte de los agentes del sector.

1 Ciudadania mundial
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Linea 1: Diversidad de la vida

Objetivo: Reconocer, valorar y cuidar el vinculo intrinseco entre diversi-
dad bioldgica y diversidad cultural como manifestacion de la diversidad
de la vida, para contribuir a la transformacién de la relacion problematica
de algunas culturas con sus entornos medioambientales.

Esta linea busca visibilizar y gestionar la interconexién entre la biolo-
gia, la cultura y la sostenibilidad. Exalta la diversidad biocultural, étnica y
lingUistica de Colombia, al mismo tiempo que se enfoca en cdmo nues-
tras practicas culturales pueden impulsar la sostenibilidad ambiental y la

lucha contra el cambio climatico.

La diversidad biocultural representa la coexistencia entre la diversidad
bioldgica y cultural, reconoce la interconexidon entre los ecosistemas y las
comunidades humanas. Por lo cual, se plantean acciones concretas para
salvaguardar este vinculo donde el apoyo a las comunidades locales, la
preservacion de tradiciones ancestrales y la comprension de la respon-
sabilidad ambiental del sector se conviertan en estrategias de conser-
vacion y de fomento de estilos de vida respetuosos con el ambiente y la

diversidad.

Tema 1: Diversidad biocultural

Estrategias

Reconocer y visibilizar el aporte de los saberes y
conocimientos propios, tradiciones y practicas cultu-
rales de las comunidades en el cuidado de la biodiver-
sidad y el medioambiente, y la transformacién social
de los territorios. También su papel sustancial en la
conservacion de biomas, ecosistemas estratégicos y
dreas protegidas del pais.

Identificar e impulsar las précticas del patrimonio cul-
tural, la creacidn, las artes y las industrias culturales
que promuevan el cuidado de la biodiversidad y la
diversidad cultural.

Incentivar una activa participacién de los agentes
del sector cultural en la construccidn y concerta-
cion de politicas que (i) impacten en la proteccidon
del medioambiente y los usos culturales de los terri-
torios, (ii) visibilicen la importancia de la relacién de
la biodiversidad y la diversidad cultural, y (iii) pro-
muevan la identificacion, prevencién y gestidn de los
impactos en los proyectos de desarrollo en el pais,
las comunidades y los territorios.

Ejecutar acciones de reconocimiento de précticas
culturales que contribuyen al derecho a la salud y

al bienestar integral de colombianas, colombianos

y otros habitantes del pais, en especial valorar acti-
vamente sus aportes al tratamiento y prevencién en
salud como parte del cuidado de la diversidad de la
vida humana.

Promover acciones intersectoriales que apoyen la
recuperacion del sector cultural ante posibles impac-
tos de crisis climaticas, ambientales, sanitarias, eco-
ndmicas o sociales.

Favorecer acciones intersectoriales para trabajar con-
juntamente en la disminucién del riesgo de pérdida
de la diversidad biocultural.

Incentivar practicas, contenidos y obras artisticas y
culturales que busquen aportar a la salvaguardia de
ecosistemas y biomas sujetos de derechos, de espe-
cial atencién o en riesgo de supervivencia.

Favorecer contenidos culturales que reconozcan los
impactos en la naturaleza de las diferentes violencias
presentes en nuestros territorios.



Monos fotografiados en la vereda
El Retiro, San José del Guaviare.

@ZurdoAryas

= Fomentar programas, proyectos y actividades cultu-
rales que promuevan el respeto de la vida animal y la
proteccion de los ecosistemas en donde habitan.

s Desarrollar procesos estratégicos (de planeacién, con-
trol, seguimiento y evaluacion) dirigidos a colombia-
nas, colombianos y otros habitantes del pais para el
reconocimiento y ejercicio de los derechos culturales
como parte del cuidado de la diversidad de la vida.

Tema 2: Diversidad étnica

Estrategias

% Formular y concertar capitulos étnicos del PnC con
los espacios de representacion nacional de los pue-
blos indigenas, comunidades negras, afrodescen-
dientes, raizales, palenqueras y el pueblo rrom,
de tal forma que integren estrategias y acciones

sectoriales, intersectoriales y comunitarias de cada
uno de los grupos étnicos de acuerdo con sus dina-
micas propias.

Promover la difusidn, transmisidn, rescate, investi-
gacion, proteccidn y respeto de las manifestaciones,
cosmovisiones, modos de ser y estar, idiosincrasia,
educacion propia y cualquier otro aspecto necesario
para comprender la cultura de los grupos étnicos.
Instar a las entidades del Gobierno nacional y del
orden territorial a aunar esfuerzos para hacer visi-
ble y exaltar la diversidad étnica y cultural de la
nacion mediante acciones afirmativas desarrolla-
das en el marco cultural, educativo, pedagdgico y
comunitario, de acuerdo con la resolucién 0138 de
2021, de transversalizacidn del enfoque diferencial
del Ministerio de Cultura (actual Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes).




Nevado del Tolima.

@ZurdoAryas
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% Visibilizar y exaltar las précticas artisticas, patrimo-
niales y culturales propias de los grupos étnicos,
profundizando y fortaleciendo manifestaciones de
la cultura como la memoria, los patrimonios cultu-
rales material e inmaterial, la creacidn cultural, los
procesos organizativos y comunitarios propios, la
construccién de territorialidad y de saber propio, la
formacidn intercultural, la investigacién cultural, el
didlogo intercultural y el reconocimiento de saberes.

= Estimular el reconocimiento, la identificacion, la salva-
guardia, la proteccidn, la valoracién y la apropiacién
del patrimonio cultural material e inmaterial de los
grupos étnicos a través del disefio e implementacion
de instrumentos de gestidn integrales y sostenibles,
tales como planes especiales de manejo y proteccién
(PEMP) y planes especiales de salvaguardia (PEs).

s Cerrar las brechas culturales y sociales de los gru-
pos étnicos mediante el ejercicio de sus derechos
culturales.

% Articular el capitulo étnico del pnc con los planes
estratégicos de cultura territoriales de mediano y
largo plazo.

= Apoyar técnicamente la identificacion y documenta-

cion de sitios de memoria y procesos histdricos de

los grupos étnicos orientados a visibilizar y fomen-
tar la memoria y los patrimonios culturales de estas
comunidades.

Tema 3: Diversidad lingliistica

Estrategias

. Promover el conocimiento y ejercicio de los derechos
linguisticos como derechos humanos.

s Estimular el reconocimiento y valoracién de la iden-
tidad cultural y linguistica de la comunidad sorda,
incluida la lengua de sefas colombiana y la cultura
sorda.

= Ampliar y fortalecer las acciones para la proteccidn
de las lenguas nativas y criollas de Colombia.

% Implementar programas para la proteccion, fortale-
cimiento, revitalizacidon, ensefanza y documentacion
de las 68 lenguas nativas y criollas de los pueblos
indigenas, poblacidn negra, afrodescendiente, raizal
y palenquera, y del pueblo rrom en articulacién con el
Plan Decenal de Lenguas Nativas.

. Fomentar la creacidn y publicacién de contenidos
culturales en diferentes formatos que incluyan las
lenguas nativas, criollas, lengua de sefas colombiana
y contenidos en braille.

Tema 4: Practicas culturales para la sostenibilidad
ambiental y la accidn climatica

Estrategias

= ldentificar, caracterizar e investigar los impactos
medioambientales de las practicas culturales.

= Disefar, implementar y promocionar marcos politicos
y protocolos de gestién ecoldgica dirigidos a mitigar
los impactos medioambientales negativos de los pro-
cesos relacionados con la produccidn artistica y las
industrias culturales. 18

% Promover la formacidn y sensibilizacién de los agen- 19
tes del sector cultural respecto al uso responsable y
sustentable de materiales y tecnologias que contri-
buyan a la mitigacién de los impactos ambientales
negativos y el cambio climatico.

% ldentificar e incentivar précticas de sostenibilidad
ambiental y transicidén energética en la produccion (cul-
tivo, cria, extraccion) de materias primas que forman
parte de insumos, materiales e instrumentos utilizados
en la practica, creacion, interpretacion, formacion y cir-
culacion de las distintas expresiones artisticas.

s Alentar didlogos interculturales, intergeneracionales,
interdisciplinarios e intersectoriales en los espacios
de la cultura que faciliten la experimentacion y crea-
cién de procesos para la sensibilizacién ciudadana y
acciones de mitigacién del cambio climético.




Linea 2: Cultura de paz

Objetivo: Promover la proteccidon y garantia de los derechos culturales en la construccién de
una cultura de paz a través del reconocimiento del papel de las practicas y expresiones artis-
ticas, de los saberes y del patrimonio cultural en los procesos de transformacion social, rela-

l cionados con la configuracidn de sentidos, significados y representaciones sociales, que
estimulen el reconocimiento y aceptacién de la diferencia, la tramitacién no violenta de conflic-
tos, las condiciones para la construccion colectiva y plural de las memorias, la reconciliacién y
las garantias de no repeticidn, justicia y convivencia respetuosa como partes esenciales de una
sociedad democratica.

La cultura de paz representa un compromiso de este PNC con la construccidn de una sociedad
colombiana equitativa, donde la transformacion se apoye en el reconocimiento de los derechos
culturales de las victimas, la garantia de justicia y no repeticion y la promocién de una conviven-
cia respetuosa en un contexto donde las memorias de la violencia y el conflicto armado interno
puedan establecer bases sdlidas para la reconciliacidén y para una cultura arraigada en la paz.

Esta linea valora el poder transformador de las expresiones artisticas, los saberes y el patri-
monio cultural en el tejido social, entiende su capacidad para impulsar la resolucién pacifica de
conflictos y por ello propone la cultura como dispositivo para la gestién pacifica de disputas y
la creacidn de condiciones propicias para la construccién colectiva de memorias donde la paz,

PLAN NACIONAL DE CULTURA 2024-2038 — CAMPOS DE ACCION

la justicia y el respeto mutuo sean los cimientos sobre los que se erija una nueva sociedad

Tema 1: Transformaciones culturales para la paz

@

Estrategias

Promover el reconocimiento y garantia de los dere-
chos culturales y la dimensién cultural en los dife-
rentes instrumentos de politica publica parala
construccién de paz.

fomenten el derecho a la vida, la construccién de con-
fianza, la convivencia en una cultura de paz, la recon-
ciliacién y la no repeticidn de hechos victimizantes.
Implementar las estrategias y acciones necesarias
para que la ciudadania tenga acceso a programas
y procesos de formacién, educacion artistica y del

% Impulsar alianzas de cooperacién internacional para patrimonio cultural, que promuevan pedagogias para
el desarrollo de acciones conjuntas que apoyen pro- la construccién de una cultura de paz.
cesos institucionales y comunitarios tendientes a la = Promover el reconocimiento de practicas culturales
construccidn de una cultura de paz. de construccion de paz de las autoridades étnicas

= Formular e implementar programas institucionales territoriales y sus instancias de resolucién de con-

participativos, con enfoque territorial, de género y
diferencial para la creacion y produccién de conteni-
dos y narrativas de paz a partir de las capacidades
individuales y colectivas territoriales, que contribuyan
a la prevencion de violencias.

Aportar a la transformacion de relatos de nacién

con la promocidn de procesos, practicas, contenidos
y espacios culturales y artisticos, narrativas, sabe-

res y bienes de las artes y el patrimonio cultural que

flictos, asi como narrativas y representaciones de las
memorias de las violencias y conflictos vividos.
Fortalecer la construccion de la memoria histdrica
desde la identificacidon y el reconocimiento de las
principales causas y efectos del conflicto armado
interno colombiano; desde las diversas memorias de
las comunidades afectadas por este y desde proce-
sos de formacion y pedagogia en espacios de educa-
cién formal e informal.



Nifos con banderas de la paz durante el desfile de
comparsas de las regiones pertenecientes al Pacto Cultural
por la Vida y por la Paz firmado en San Pelayo, Cérdoba.

Lina Rozo
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Tema 2: Derechos culturales de las victimas del
conflicto armado interno

@

Estrategias

Promover los procesos de reparacion de las victimas
del conflicto armado interno —en concordancia con
la ley 1448 de 2011— mediante el disefio de progra-
mas y estrategias intersectoriales que garanticen el
ejercicio de sus derechos culturales.

Ejecutar acciones que promuevan el acceso, par-
ticipacion y vinculacién activa de las victimas del
conflicto armado interno a procesos de formacion,
creacion, produccidn y circulacion de practicas cultu-
rales, artisticas, del patrimonio y de los saberes que
favorezcan la elaboracion del duelo, la construccidn
de memorias, la reconciliacidn, la reconstruccién del
tejido social y la busqueda de la verdad.

Visibilizar el aporte de las mujeres y de organizacio-
nes de mujeres victimas del conflicto armado interno
a la busqueda de la verdad y de la no repeticion,
desde las practicas culturales y formas simbdlicas de
la memoria.

Contribuir a la restauracion del tejido social y al res-
tablecimiento del derecho al conocimiento, practicay
disfrute del arte y la cultura en los territorios afecta-
dos por el conflicto y en cumplimiento de sentencias
y fallos juridicos que se orienten en este sentido.
Disenar e implementar acciones intersectoriales que
promuevan los derechos culturales de las victimas
que viven en el exterior, como aporte a la reparacion
de danos por causa del conflicto armado interno.

Representacién artistica del Pacifico
durante un evento, Tumaco, Narifio.

Tema 3: Cultura de paz para la reconciliacién y las
garantias de no repeticién

o

Estrategias

Garantizar los derechos culturales de firmantes del
actual Acuerdo de Paz y de futuros acuerdos de paz
con el reconocimiento y la valoracion de su acervo
cultural materializado en sus memorias, practicas y
saberes culturales.

Favorecer la construccién de cultura de paz en

los territorios donde se llevan a cabo procesos

de reincorporacion urbano-rural, asi como en los
antiguos espacios territoriales de capacitacién y
reincorporacion.

Promover la reincorporaciéon comunitaria de los fir-
mantes del actual Acuerdo de Paz y de futuros
acuerdos de paz mediante las practicas de cultura de
paz que contribuyan a la convivencia y reconciliacion
en los territorios, en articulacion con las comunida-
des y entidades del orden nacional y territorial.
Ejecutar acciones desde las expresiones y practicas
artisticas y culturales del patrimonio cultural y de los
saberes que contribuyan en el marco de la justicia
restaurativa a la no repeticion y la reconciliacion.
Implementar acciones que incluyan las orientacio-
nes del legado del Informe Final de la Comisidn de

la Verdad y se articulen con el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacidn y No Repeticion para la
garantia de los derechos culturales de las comunida-
des, territorios y biodiversidad afectados por la vio-
lencia y el conflicto armado interno.




Tema 4: Memorias de las violencias
y el conflicto armado interno

Estrategias

= Implementar acciones que fomenten la creacidn, circu-
lacién y mediacidn artistica y cultural con las comuni-
dades en territorios afectados por el conflicto armado
interno u otras violencias, con el fin de ampliar la apro-
piacion social de la verdad y la memoria histdrica, en

.

Reconocer y fortalecer las diversas memorias colec-
tivas que aporten a la convivencia, la resolucién no
violenta de conflictos vy la restitucion del tejido social
de las comunidades afectadas por el conflicto armado
interno desde una perspectiva cultural, artistica, patri-
monial y de saberes propios, teniendo en cuenta los
enfoques territorial, de género y diferencial.

Proponer y ejecutar acciones que fortalezcan los pro-
cesos y practicas culturales que reconozcan vy visi-

bilicen las diversas memorias acerca de las otras
violencias del contexto histdrico propio de los terri-
torios, y el rol del arte y la cultura como instrumen-
tos de expresion simbdlica, de denuncia, acogida y
dignificacion.

articulaciéon con el Museo de Memoria de Colombia y
con el Centro Nacional de Memoria Histérica.

. Reconocer, proteger y salvaguardar los objetos, sitios,
lugares y practicas de memoria del patrimonio cultural
que contribuyan a la cultura de paz.

Linea 3: Cultura libre de discriminacion, exclusion y sexismo

Objetivo: Fomentar la cultura como entorno protector y propicio para el

ejercicio de los derechos culturales, la participacion politica y el empo- 82
deramiento econémico de personas y comunidades; y la reduccién de 83
obstdculos, brechas, desigualdades y violencias derivadas de situaciones

particulares del curso de vida, el género, la orientacién sexual, discapaci-

dad, la pertenencia étnica, el lugar de nacimiento y demas “motivos” de

discriminacion.

AYA

Esta linea aborda diversas dreas de la vida humana y propone ejecutar
acciones para reducir desigualdades y contribuir a erradicar las violen-
cias derivadas de diversas situaciones y contextos histdricos y cultura-
les a lo largo del curso de vida, o por condiciones de género, orientacién
sexual, discapacidad, pertenencia étnica, lugar de nacimiento y otros ori-
genes de discriminacion.

Aborda también la interseccidn entre la cultura y las vidas campesinas,
los contextos urbanos, la migracién y las condiciones de privacion de la
libertad para transformar realidades que impulsen una cultura libre de
sexismos y promuevan entornos inclusivos en contextos urbanos. Se
delinean ademds, acciones concretas para potenciar la participacién poli-
tica, el empoderamiento econdmico y el ejercicio pleno de los derechos
culturales en todas las esferas de la sociedad desde el compromiso con
la diversidad y la inclusidn, donde la cultura y la diferencia sean celebra-
das y donde cada individuo y comunidad pueda florecer sin temor a la
discriminacion, la exclusion o el sexismo.
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Tema 1: Cultura libre de sexismos

~

@

Estrategias

Promover acciones para reconocer y fortalecer la
participacién y rol en igualdad de género de las
mujeres en sus diversidades y de poblacién con osicb
en los espacios y practicas culturales, gestion de pro-
cesos comunitarios, formulacidn, implementacion,
seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas
culturales nacionales, territoriales y locales, el patri-
monio cultural y las industrias culturales y creativas,
de tal manera que se garantice el acceso libre y pleno
de los derechos culturales.

Reconocer, visibilizar y fortalecer los contenidos

y practicas culturales de las mujeres en todas sus
diversidades y poblacién con osiGb para aportar a su
inclusién y participacién en la vida cultural del pais.
Incentivar el reconocimiento, salvaguardia y divulga-
cidn del patrimonio cultural de los saberes y conoci-
mientos de las mujeres en sus diversidades, que se
contemple desde los enfoques diferencial y territorial.
Disefiar e implementar acciones desde las practi-
cas y contenidos culturales que aporten a prevenir y
transformar los imaginarios, estereotipos y practicas
sociales que soportan los diferentes tipos de discri-
minacién contra las mujeres en todas sus diversida-
des y las personas con 0sIGD.

Disefar y ejecutar acciones de prevencion y segui-
miento de posibles violencias basadas en género y
desigualdades de género en el quehacer del sector
cultural.

Materializar acciones para el fortalecimiento de pro-
cesos organizativos, administrativos, emprendimien-
tos y formulacidon de proyectos de agremiaciones de
mujeres y personas con 0sIGD, que son agentes del
sector cultural.

Promover acciones de valoraciéon y reconocimiento
de los oficios del sector cultural realizados por muje-
res en todas sus diversidades, que le aporten a la
sostenibilidad econdmica de estas practicas.
Avrticular acciones intersectoriales para el acceso al
trabajo remunerado digno, justo y equitativo en el
campo de la cultura, para mujeres en todas sus diver-
sidades y personas con 0sIGD.

Impulsar acciones intersectoriales para la sensibiliza-
cion de agentes del sector cultural sobre las brechas

en el acceso de las mujeres a participar de la vida
econdmica, politica y cultural del pais.

Desarrollar estudios con enfoque de género que
hagan visibles las desigualdades y barreras intersec-
toriales en el sector cultural desglosados por género
y que alimenten la formulacién de politicas publicas,
planes, programas y proyectos, para asf aportar a la
disminucién de las brechas de género en el sector.

Tema 2: Cultura y vidas campesinas

@

@

Estrategias

Promover el reconocimiento de la diversidad de
memorias, patrimonios, saberes y expresiones artis-
ticas y culturales del campesinado en Colombia como
sujeto intercultural y de especial proteccion.
Garantizar que la oferta cultural de la nacién y de
los territorios incluya lineas especificas para estimu-
lar el ejercicio de los derechos culturales del cam-
pesinado, con criterios aterrizados a las realidades
territoriales, limitaciones de conectividad y brechas
digitales del campesinado y las organizaciones
campesinas.

Promover acciones desde los espacios, practicas y
contenidos culturales que contribuyan a la transfor-
macion de los imaginarios, estereotipos y practicas
culturales que soportan exclusién y estigmatizacion
del campesinado.

Fortalecer los procesos artisticos y culturales de la
poblaciéon campesina aportando al reconocimiento
de los territorios rurales y sus habitantes, asi como
a la construccidn colectiva de memoria, a partir de
acciones que propicien interacciones y procesos
colaborativos.

Disponer de infraestructura y dotacién adecuada
para desarrollar los procesos culturales de las zonas
rurales del pais que respondan a las particularidades
de la poblaciéon campesina y de sus entornos y a las
condiciones de accesibilidad en los territorios.
Ejecutar acciones intersectoriales que mejoren la
conectividad de los espacios de la cultura ubicados
en zonas rurales, ademas de disponer de personal
capacitado que facilite el acceso a la poblacién cam-
pesina a entornos digitales y oferta cultural.
Formular estrategias dirigidas a la creacién de opor-
tunidades laborales para jovenes artistas, creadores



y gestores culturales que habitan en las zonas rura- = Reconocer los equipamientos y espacios publicos

les del pais. urbanos como los parques, plazoletas, barrios, casas
= Fortalecer los procesos artisticos y culturales de comunales, entre otros, como espacios de la cultura

mujeres, poblacién con osiGb y campesinos. y lugares de memoria, que permiten el didlogo y la
= Promover procesos de alfabetizacidn y apropiacidn convergencia de expresiones y practicas culturales y

de la lectura y escritura dirigidos a jovenes y adultos artisticas.

—con énfasis en las zonas rurales. = Reconocer y fortalecer las practicas culturales de los

colectivos y movimientos sociales urbanos que desde
la cultura y las expresiones artisticas posibilitan esce-

Tema 3: Cultura en contextos urbanos narios de produccién simbdlica para la inclusion de
jovenes en contextos vulnerables, que le aportan a la
Estrategias transformacion cultural para la paz, como el barrismo
s Favorecer el reconocimiento de la diversidad de social, las organizaciones de base, las plataformas de
practicas y expresiones culturales y artisticas que iniciativas ciudadanas, entre otros.
convergen en contextos de ciudad desde la no discri- . Promover procesos de investigacion sobre formas y
minacidn y la garantia de la libertad de expresion. dindmicas de participacion, organizacion y articula-
% Promover procesos de construccién de memoria de cién de los sectores culturales y artisticos en los con-
las ciudades a partir de la visibilizacion de las practi- textos urbanos.

cas y manifestaciones culturales de poblacién vulne-
rable histdricamente excluida.

Cypher batalla de danzas
urbanas en el lanzamiento
del Plan Nacional de
Cultura 2024-2038.

Lina Rozo



PLAN NACIONAL DE CULTURA 2024-2038 — CAMPOS DE ACCION

Tema 4: Cultura y curso de vida

Estrategias

Estimular el disefio, produccion y circulacion de crea-
ciones artisticas y contenidos culturales para la primera
infancia, padres, madres, cuidadores y maestros espe-
cializados en medios de comunicacién ciudadanos,
entornos digitales e interactivos y espacios convergen-
tes que se orienten al reconocimiento de la diversidad y
la divulgacién y apropiacién del patrimonio cultural.
Apoyar procesos de formacion y apropiacion del
arte, la cultura y el patrimonio enfocados en la pri-
mera infancia y adolescencia con el fin de contribuir
al desarrollo integral de las personas, para su prac-
tica y goce.

Promover espacios de expresion creativa y cultural
para nifos, nifias, adolescentes y jovenes, donde se
visibilicen, exploren y propongan nuevos lenguajes y
practicas de creacion artistica y cultural.

Disenar e implementar acciones para ampliar las
posibilidades de los jovenes para que hagan del arte
y la cultura un proyecto de vida.

N

% Aportar a la prevencién de situaciones de riesgo

para los jovenes y adolescentes mediante el acceso a
oferta cultural y la ampliacion de oportunidades para
la creacion y el acceso a estimulos culturales con una
perspectiva de la proteccidn integral de los derechos
culturales, la libertad de expresidn, la promocién de
la participacion, la no discriminacidn y el reconoci-
miento y respeto de sus diversidades.

% Fomentar programas de primer empleo, capacitacion

y acompafiamiento para la vinculacién laboral, en
instituciones, organizaciones, empresas e industrias
del sector cultural que brinden oportunidades para
jovenes creadores, gestores y aquellos que practican
oficios culturales.

= Implementar estrategias que promuevan el recono-

cimiento y la circulacién de nuevas practicas y mani-
festaciones culturales de jévenes con énfasis en

la no criminalizacién y la garantia de la libertad de
expresion.

. Aplicar estrategias que incentiven y promue-

van las condiciones para una cultura previsional y
de seguridad social, ademas de ejecutar acciones

Integrantes de grupos folcléricos
que se presentaron en el Pacto por la
Cultura y el Turismo en la Regién del
Tequendama, Viotd, Cundinamarca.

Leo Queen




intersectoriales de proteccidn social para los adul-
tos mayores que no disponen de fuentes de ingre-
sos fijos —salarios, ahorros, rentas o pensiones— vy
que estan en situacion de pobreza, especialmente
para quienes estan en condiciones de alta vulnera-
bilidad, en articulacién con el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social y en cumplimiento de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez.

= Promover la participacidon como ciudadanos activos
de personas mayores en los procesos, espacios cul-
turales locales y en entornos digitales teniendo en
cuenta las redes de apoyo, cuidadores y familiares, y
sus dindmicas particulares, bajo el principio de acce-
sibilidad universal.

= Impulsar procesos de reconocimiento y transmision
de saberes y practicas culturales tradicionales locales
que reconozcan las trayectorias y conocimientos de las
personas mayores, asi como sus aportes a la memoria
y patrimonio de los distintos territorios del pais.

s Llevar la oferta cultural y artistica a personas mayo-
res en zonas rurales.

Tema 5: Cultura y discapacidad

Estrategias

= Garantizar que la oferta cultural de la nacién y de los
territorios incluya lineas especificas para promover el
ejercicio de los derechos culturales y la participacién
de las personas con discapacidad.

= Fomentar la creacidn, publicaciéon y presentacion de
contenidos culturales que faciliten a las personas con
discapacidad el acceso a la informacion en formatos
apropiados (sistema braille, lengua de sefias colom-
biana, audiodescripcidn, lectura facil, comunicacion
alternativa y aumentativa, entre otros).

% Eliminar obstaculos y barreras en la inclusién de
personas con discapacidad y su acceso a eventos,
actividades o servicios culturales, medios de comu-
nicacidn, canales de informacidn, convocatorias y
espacios de circulacion.

s Promover la implementacién de programas de
capacitacidn que se centren en la atencidn cultural
oportuna y pertinente para las personas con dis-
capacidad, dirigidos al recurso humano que forma

parte de los entornos e instituciones culturales en los
territorios.
Impulsar la creacién de directrices para la formacidn
artistica inclusiva basada en las capacidades, con
el propdsito de asegurar la participacion equitativa
y significativa de personas con discapacidad. Estas
directrices consideraran los principios fundamentales
de accesibilidad, igualdad de oportunidades, no dis-
criminacidn, autonomia, participacidn activa, incorpo-
racidon de experiencias, adaptabilidad de contenido,
sensibilidad cultural, entornos de apoyo, fomento de
la autonomia y formacién de formadores.
Disenar estrategias de reconocimiento vy visibiliza-
cion de la produccidn artistica y cultural de las perso-
nas con discapacidad, sus cuidadoras y cuidadores o
asistentes personales.
Implementar procesos de inclusidn laboral de per-
sonas con discapacidad en las distintas instancias y
espacios de cultura nacionales y territoriales.
Crear un ambiente de apoyo (disefio de programas
de cuidado desde el emprendimiento cultural y las
artes) dirigido a cuidadoras y cuidadores, familiares o
asistentes personales de personas con discapacidad. ﬁ
81

Tema 6: Cultura y migracion

.

@

Estrategias

Visibilizar y fortalecer las iniciativas de memoria de
organizaciones de la sociedad civil y la academia que
documentan los procesos de desplazamiento de la
poblaciéon migrante en el pais.

Promover acciones de inclusiéon y didlogo donde se
visibilicen y se fomente el intercambio de practicas
y saberes culturales de la poblacién migrante que
reside en el pais en articulacidn con espacios de la
cultura y organizaciones de la sociedad civil.
Fomentar el disefio de programas de formacion y
financiacidn para proyectos culturales dirigidos por
y para organizaciones de migrantes y poblacion
migrante localizadas en el pais.

Generar acciones de articulacidn intersectorial con
Migracién Colombia y Cancilleria para la creacidn de
programas que garanticen el acceso a los derechos
culturales de la poblacién migrante —en condicién de
regularidad e irregularidad— en el pais.
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Tema 7: Cultura y personas privadas de libertad

Fortalecer los sistemas de informacién que permitan
conocer el estado y condiciones de artistas y ges-
tores culturales migrantes.

Estrategia

Generar acciones intersectoriales con el Instituto = Reconocer y fomentar los programas y acciones de
resocializacidn y reconciliacion que se fundamentan
en procesos culturales de formacion y creacién para
poblacién privada de libertad y pospenados, que eje-
cutan organizaciones de la sociedad civil y la acade-

Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) para
ampliar la oferta de programas de tratamiento peni-
tenciario en los que se reconozca el impacto de los
procesos y proyectos culturales en los procesos de

las personas privadas de libertad.

resocializacion de personas privadas de la libertad. mia en articulacion con el Inpec.

Linea 4: Dialogo intercultural

Objetivo: Promover el didlogo, el intercambio y la cooperacidn entre los
actores sociales para la comprensién de las diferentes vidas culturales
que permitan el didlogo intercultural, el cuidado de la diversidad de la
vida, la construccién de paz y la lucha contra todo tipo de discriminacion
y exclusion.

Aqui se busca tender puentes para promover la comprensién y la cola-
boracidn entre diversos agentes sociales para la valoracidn y gestion
colectiva de las multiples expresiones culturales. La linea se enfoca en el
didlogo, el encuentro y el intercambio cultural, y reconoce la riqueza de
la diversidad cultural como un motor para la construccién de paz, el cui-
dado de la vida en sus multiples formas y la erradicacién de la discrimi-
nacion y la exclusion.

Se procura no solo el didlogo intercultural dentro de Colombia, también
con el resto del mundo, para que la interconexién global pueda enrique-
cer las experiencias locales, y las visiones y practicas de otros contextos
nos enriquezcan y promuevan el entendimiento y la colaboracién trans-
fronteriza. lgualmente se busca estimular los didlogos de saberes e inter-
generacionales que potencien y promuevan los patrimonios, las practicas
y las industrias culturales y creativas en escenarios locales, nacionales e
internacionales.

s Disefar e implementar un protocolo que facilite a la
poblacidn privada de libertad el acceso a convocatorias
de estimulos y demas oferta cultural local y nacional.

% Implementar un programa en articulacién con el
Inpec que permita el acceso a procesos y practicas
culturales dentro de los centros penitenciarios, de tal
forma que se garanticen los derechos culturales de



Teatro danza Pies del
Sol, Ministerio de las
Culturas, las Artes y

los Saberes.

@FotoMilton

Tema 1: Didlogo, encuentro e intercambio cultural

Estrategias

Desarrollar procesos pedagdgicos que promuevan

la comprensién mutua de intereses y visiones cul-
turales, asi como el respeto por la diferencia y el
reconocimiento del otro desde la aproximacién de
realidades, practicas y lenguajes.

Crear iniciativas de encuentro entre los diferentes
grupos poblacionales que propicien el didlogo inter-
cultural, el intercambio v la circulacién de diversos
saberes y expresiones culturales, y fortalezcan los
procesos de cada grupo en espacios colaborativos.
Promover la creacién de espacios de didlogo inter-
generacional que fomenten la transmision y apropia-
cion de saberes a partir de procesos de reflexiéon y de
discusidn en torno a la memoria, el patrimonio y las
practicas culturales.

Aportar a la configuracion de espacios y encuentros
culturales y sociales en donde se activen dialogos
para la desescalada de diferentes tipos de violencias,
a través de las practicas y contenidos culturales.

Tema 2: Didlogo intercultural de Colombia
con el mundo

Estrategias

Crear lineamientos de politica publica para visibilizar
y promocionar la diversidad de expresiones, manifes-
taciones, practicas y creaciones culturales nacionales
en didlogo con el mundo.

Disefiar estrategias de internacionalizacion del sec-
tor cultural en los ejes de exportaciones, atraccién de
inversion y turismo cultural en articulacion interinstitu-
cional y con el sector privado, segun criterios de sos-
tenibilidad y responsabilidad con la diversidad cultural.
Crear y fortalecer escenarios de intercambio y aper-
turas de mercados con otros paises como parte del
didlogo intercultural de Colombia con el mundo,
orientados especialmente a la integracion de
Latinoamérica y el Caribe.

Promover el reconocimiento y didlogo entre pueblos
Yy naciones que comparten procesos culturales, iden-
tidades y memorias en territorios fronterizos para su
proteccién y salvaguardia cultural.




Mujeres misak en
la Plaza de Bolivar.

@FotoMilton

= Fomentar acciones de inclusién y didlogo en territorios fronterizos que reconozcan la inter-
culturalidad como una condicién de dichos espacios y grupos.

% Estimular la participacion de artistas, creadores, emprendimientos y organizaciones de
colombianos residentes en el exterior en procesos de difusion y alianzas estratégicas para
la promocidn de los patrimonios, practicas e industrias culturales nacionales en espacios
internacionales.

Tema 3: Ciudadania mundial

Estrategias

s Facilitar espacios de integracidn entre artistas y gestores culturales de distintos contex-
tos econdmicos y sociales en ambientes democraticos en los que puedan reconocerse,
empoderarse y constituirse como agentes de cambio social y cultural para Colombia y para
el mundo.

s Facilitar el intercambio entre agentes del sector cultural para compartir saberes, practicas
y experiencias desarrolladas por sus pares en distintas partes de Colombia y el mundo,
en el marco de la ciudadania mundial y sobre la base de la proteccién de la cultura y los
saberes locales.
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Concierto Paz Rock, Bogotd, 2024
Voces por el cuidado, la paz y la vida.

Presidencia de la Republica,
Gobierno de Colombia
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Este campo se construye con base en los planteamientos conceptuales
del pnc 2001-2010 en donde se reconoce que la valoracidn de la diversi-
dad cultural adquiere un sentido esencial gracias al reconocimiento de la
memoria y las identidades, de las pluralidades que se tejen en los proce-
sos de creacidn y produccidn artistica y cultural y que dan lugar a repre-
sentaciones del pasado, configuran el presente y posibilitan futuros a
través de diversos lenguajes, estéticas y narrativas.

En este sentido, los alcances conceptuales del pnc 2001-2010 siguen
siendo pertinentes y se retoman como el corazén de este campo, pues
las diversas formas de entender el mundo, de representarlo y de relacio-
narse con él se reconocen y hacen visibles como ejes fundamentales de
la cultura. También se resaltan los procesos dinamicos y en constante
cambio de la memoria y la creacién, asi como los usos contemporaneos
que los diferentes grupos humanos hacen de ellas como cimiento de la
diversidad cultural.

Este campo busca reconocer la diversidad de procesos, roles y oficios para
la creacidén, formacidn, investigacién, gestién, mediacion, produccion, circu-
lacidn, acceso, apropiacion y consumo cultural. Por lo anterior, se destacan
los avances dirigidos a la convergencia en los contenidos culturales, los
medios interactivos, los entornos digitales, los procesos interdisciplinares y
los procesos ligados a la Investigacién+Creacion (i+c).

92
93

En respuesta a la priorizacidn de las participaciones en la fase de diag-
ndstico, este pnc 2024-2038 contempla la necesidad de dar un lugar
relevante al reconocimiento de las memorias?, asi como a la valoracion
de las practicas asociadas a la comunicacion y que le aportan al didlogo
intercultural, a su relacidn con las memorias vy territorios y a la forma

en que estas relaciones crean sentido de pertenencia. Esta hoja de ruta
ademas reconoce el patrimonio cultural como fuente de conocimiento y
practica dinamica susceptible de transformacion y didlogo de saberes
contemporaneos; también como un componente estratégico del desarro-
llo territorial, por tanto, un vector para el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las comunidades locales.

Para comprender la apuesta integral que contempla el campo, es impor-
tante destacar que se identificé que el problema central asociado a la
memoria y la creacion estd relacionado con las limitaciones en el ejercicio
de practicas y procesos que reconozcan y le aporten a la diversidad de
nuestro pais. A continuacion, se presenta el diagndstico que contextua-
liza esta problematica.

1 Actualmente existen distintas posturas acerca de la definicién y uso del concepto
de memoria, no obstante, se aborda como herramienta teérico-metodoldgica que
permite entender de manera amplia la memoria como proceso activo de recupera-
cién y resignificacién simbdlica del pasado desde la mirada singular de las expe-
riencias (Jelin, 2002; Traverso, 2006).
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Diagnastico: Dificultad en el ejercicio
de practicas diversas de lamemoria
y la creacion cultural

El riesgo de la diversidad biocultural que presenta el pais se evidencia en
la afectacidn al acceso pleno de los derechos culturales. Puntualmente,
los procesos que se asocian con el patrimonio, las practicas, las artes y
los contenidos culturales se encuentran limitados, lo cual impide el real
reconocimiento de la diversidad de la memoria y la creacidn cultural. Esto
se soporta, ademas, en el hecho de que los espacios de la cultura, como
uno de los principales elementos para la participacion y acceso a la vida
cultural, estan debilitados por ser insuficientes o no contar con las condi-
ciones necesarias para la ciudadania. Sumado a lo anterior, y resaltando
la valia que tiene la cultura para el desarrollo y vida plena de los seres
humanos, la desarticulacidn con los sectores de la educacién y la comu-
nicacién es un riesgo para la construccion de la diversidad de la memoria
y la creacidn cultural. A continuacion, se desglosan las causas y efectos

que dan cuenta de este problema.

1. Afectacion a la diversidad de los patrimonios inmateriales y materiales

N

Pérdida o riesgo de pérdida de una parte del patri-
monio cultural debido al estado de abandono de los
bienes, al igual que desapariciéon de manifestaciones
y saberes tradicionales por la ausencia de procesos
para la transmision de practicas, el desconocimiento
o la baja aplicabilidad de la normatividad y los proce-
dimientos sobre el patrimonio cultural, y por escasez
de componentes patrimoniales en herramientas de
planeacién y ordenamiento territorial; esto ultimo se
confirma con la informacién disponible en el Sifo del
Ministerio de Cultura (2022f), donde se observé que,
en 2022 solo 370 del 1102 municipios han incorpo-
rado determinantes de cardacter patrimonial en sus
planes de ordenamiento territorial?.

Poca valoracidon y apropiacion social de los patri-
monios culturales —materiales e inmateriales— por
parte de la ciudadania en los territorios. Débiles pro-
cesos de divulgacion y difusién, formacién y transmi-
sidn de saberes; falta de procesos de reconocimiento

De acuerdo con la lista de BicN (inmuebles y muebles), consolidada
y actualizada periédicamente por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, Colombia cuenta con 1122 Bicn: 94,9 % de
estos corresponden a bienes inmuebles y 5,1 % a bienes muebles.
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y visibilizacién de la diversidad de memorias e iden-
tidades y exigua valoracion de los oficios asociados y
de sus portadores como agentes que contribuyen a
su preservacion.

La gestién del patrimonio cultural declarado como
BICN usualmente no es participativa y no tiene en
cuenta a las comunidades y a la sociedad civil.

En Colombia existen 24 manifestaciones cultu-

rales que pertenecen a la Lista Representativa

del Patrimonio Cultural Inmaterial del Ambito
Nacional. Once de estas son incluidas en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad de la Organizacidon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco, por sus siglas en inglés) (Universidad de los
Andes y Ministerio de Cultura, 2021).

A 2023, son 1325 los voluntarios que participan

del Programa Nacional de Vigias del Patrimonio en
Colombia y que cuentan a la fecha con 115 grupos
inscritos (informacién suministrada por la Direccion
de Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes). Estas personas consideran que
su practica ciudadana debe ser fortalecida en varios
aspectos y que su visibilidad social debe ser mayor.
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PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DELAUNESCO EN COLOMBIA

Carnaval de Barranquilla
Espacio cultural de Palenque
de San Basilio

Carnaval de Negros y Blancos
Procesiones de Semana Santa
de Popayan

Sistema normativo de los
wayuus, aplicado por el
pltchipU'ii (palabrero)

Conocimientos tradicionales
de los chamanes jaguares de
Yuruparf

Fiesta de San Francisco de Asis
en Quibdd

El vallenato, musica tradicional
de la region del Magdalena
Grande

Estrategia de salvaguardia de
la artesania tradicional para la
construccion de la paz

Grafico 9. Patrimonio material

e inmaterial colombiano en listas
de patrimonio de la humanidad de
la Unesco
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2. Vulneracion del derecho ala creacion y la
libertad de expresion

Los agentes del sector perciben que es necesario
fortalecer el ejercicio de las practicas artisticas en los
ciudadanos (sujetos culturales) a lo largo de la vida.
La percepcion de que en el pais se protegen y garan-
tizan los derechos a la recreacidn y la cultura, ade-
mas de los derechos a la libertad de expresion,
conciencia, difusién y divulgacién de informacion,
disminuyd para 2020 en 5,7 puntos porcentuales y
5,1 puntos porcentuales respectivamente, frente al
2019 (Dane, 2021b).

3. Desconexidn de las creaciones, las artes,
los contenidosy las practicas culturales de
los pablicos

Se presenta poca circulacion local e internacional de
las creaciones y producciones de los agentes cultu-
rales, de modo que el intercambio y la generacién de
valor —simbdlico o econémico— es débil. No existen
las condiciones propicias debido a falta de promo-
cidon e incentivos, asi como de espacios, actividades e
infraestructuras —fisicas o virtuales— que faciliten y
generen circuitos de intercambio y circulacién de bie-
nes y servicios culturales.

De acuerdo con la Encuesta de Consumo Cultural
2020, los espacios culturales a los que mas asistieron
las personas mayores de doce anos fueron los monu-
mentos histdricos, sitios arqueoldgicos, monumentos
nacionales o centros histdricos (13,7 %), seguidos de
bibliotecas (12,6 %), museos (9,4 %), centros cultu-
rales (8,1 %), casas de la cultura (7,8 %) y galerias de
arte o salas de exposicién (6,6 %). La principal razén
manifestada para la no asistencia a los espacios de
la cultura fue en todos los casos el desinterés/no le
gusta (Dane, 2020b).

Monumentos histéricos,
sitios arqueoldgicos, monumentos nacio-
nales o centros histdricos

Bibliotecas
<4
Museos

<

Centros culturales

Casas de la cultura

Galerias de arte o salas de exposicion

Grafico 10. Asistencia a espacios de la cultura,
personas de doce afios y mds
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s En concordancia con la informacién del Sifo, a 2021 solo 474 municipios 96
contaban con escuela municipal de artes creada mediante acto admi- —
. . - . e 97
nistrativo. Unicamente 164 municipios manifiestan tener procesos edu-
cativos asociados a las artes y el teatro, y a las artes plasticas y visuales
articulados con instituciones educativas.
= Segun el Séptimo Reporte de Economia Naranja, a 2022 en el territorio
nacional se registraron 1672 escuelas de musica: el 65,8 % corresponde
a escuelas publicas, 20,4 % a escuelas privadas y 13,8 % a escue-
las mixtas. El mayor nimero de escuelas de musica estd en Antioquia
(183), Cundinamarca (139) y Boyaca (130). El departamento con mayor
numero de escuelas de musica publicas es Boyaca, y el distrito con
mayor numero de escuelas de musica privadas es Bogota.

9. Limitado acceso a oportunidades para la produccion
de conocimiento desde las practicas artisticas y culturales

= Fomento limitado a procesos de I+c artistica y de investigacion patrimo-
nial llevada a cabo en los territorios con el apoyo y articulacién de insti-
tuciones educativas y de caracter académico y con otros sectores como
ciencias.

% Los programas académicos universitarios de disciplinas asociadas al
arte y patrimonio cultural se concentran en las grandes ciudades, lo cual
restringe las investigaciones académicas desde y para estas areas.
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6. Poco acceso a diversos hienes
y servicios culturales

1. Precaria sostenibilidad de las infraestructuras
y equipamientos culturales

. Insostenibilidad administrativa y financiera de los s, El déficit de infraestructura cultural como casas de
espacios municipales de la cultura por gestién defi- cultura, bibliotecas, archivos y museos en las zonas
ciente y falta de recursos. Existe insuficiente valora- rurales y en los municipios con capacidad de gestién
cion y apropiacion de los espacios de la cultura, de baja, hace dificil la participacion de las comunidades
modo que estos no se consolidan como epicentros en los procesos y la oferta cultural.

para el encuentro intercultural.

% Equipamientos culturales que no se adecuan a los

% Los procesos de creacidn, formacién, circulacién, pro- contextos y necesidades particulares de los territo-
duccidn e investigacion artisticos, culturales y patri- rios y las practicas culturales de sus habitantes; asf
moniales en los territorios carecen de continuidad mismo, no son polivalentes y no se encuentran acon-
por la escasez de personal calificado en los espacios dicionados para poblacién con discapacidad.

culturales (gestores y formadores), quienes cumplen
un rol central en el funcionamiento y mejoramiento

de cada escenario cultural.

A%y
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509 entidades museales

adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas registradas en el Sistema de Informacién de Museos

(Biblioteca Nacional de Colombia, 2022).

Colombianos. Estas reportaron 2 008 850 visitas presen-
ciales y 75 196 visitantes virtuales en 2021 (Programa de
Fortalecimiento de Museos, 2022).

1 2 3 9 Sa|aS de Cine disponibles, para una capa-

cidad de 226 665 espectadores. La mayor proporcidn de salas de cine dis-
ponibles al publico durante 2022 fue para Bogota (340), Antioquia (188)
y Valle del Cauca (142), con una capacidad de espectadores de 64 599,
31715y 24 891 respectivamente (Dane, 2023).

Griéfico 11. Infraestructura cultural en Colombia



8. Deficiente uso de los entornos digitales para
las practicas diversas de la memoriay la creacion

= El 76 % de la poblacién mayor de doce afios afirmo
haber utilizado Internet en los dltimos seis meses. Las
actividades indicadas para las cuales se usé Internet
fueron: buscar, descargar o escuchar musica (70,3 %);
buscar, descargar o ver peliculas o videos (70 %); ver
televisidn o escuchar sefial de radio (29,6 %) y bus-
car, descargar o leer revistas o periddicos (24,5 %).
Por otra parte, solo el 1,9 % de la poblacién mayor de
doce afios utilizd Internet para acceder a galerias de
arte y salas de exposiciones; 2,1 % acceder a museos;
2,5 % acceder a teatro, dpera o danzay 3,3 % acceder
a ferias del libro, o publicaciones o eventos desarrolla-
dos en ellas (Encuesta de Consumo Cultural 2020).

= Poca apropiacion tecnoldgica y uso de los entor-
nos digitales que potencien los contenidos y proce-
sos artisticos, culturales y patrimoniales. Se presenta
una pronunciada brecha digital por escasez de
infraestructura y dotacidn tecnoldgica en gran parte
del territorio nacional para garantizar la conectivi-
dad. Esta problematica concuerda con los datos de
la Encuesta de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en Hogares del 2021, donde se
muestra que, aunque una buena parte de la pobla-
cién accede al servicio o conexion a Internet, adn hay
hogares que no lo consideran necesario o no saben
como emplearlo. De acuerdo con el Dane (2021a)
el 60,5 % del total nacional de hogares tenia cone-
xion a Internet, 70 % en cabeceras y 28,8 % en cen-
tros poblados y rural disperso. Entre los hogares que
manifestaron no tener conexion a Internet durante
2021, 48,6 % asegurd que es muy costoso, 23,1 %
dijo que no lo consideran necesario, 11,1 % no tiene
cobertura en su zona, 8,5 % no sabe usarlo, 6,2 % no
cuenta con un dispositivo para conectarse y 2,5 %
indicd que tiene acceso suficiente desde otros luga-
res sin costo. Asi mismo, las razones principales por
las que las personas mayores de cinco afios no se
sirvieron de Internet fue el no saber usarlo (31,8 %),
por ser muy costoso (22,5 %), no estimarlo necesario
(20,5 %), no haber cobertura en la zona (7,3 %) y no
tener equipo para conectarse (9,2 %).

Vista aérea del Parque Las Araucarias,
Santa Rosa de Cabal, Risaralda.

@ZurdoAryas



9. Deficiente oferta para la educacion artistica
y cultural que limita la formacion integral de
los ciudadanos y las ciudadanas

Baja articulacién del sector cultural con el sistema
educativo formal, que se expresa principalmente en
deficiencia de contenidos que promuevan la valo-
racidon de expresiones artisticas, culturales y patri-
moniales diversas en los curriculos desde una edad
temprana. Ademas, la oferta cultural y los procesos
desarrollados desde la educacién formal se limitan a
unas pocas expresiones culturales —como la musica
o la danza— y no promocionan las manifestaciones
locales de los territorios y sus comunidades.

Para el afno 2020, la Cdmara Colombiana del Libro
estimd que en promedio un colombiano lee 2,7 libros
al ano, cifra muy baja si nos comparamos con otros
paises latinoamericanos como México y Argentina.
Del total de personas mayores de doce afos que
afirmaron saber leer y escribir, el 77,6 % leyé redes
sociales, el 59 % correos electrénicos, el 45,6 %
blogs, foros o paginas web y el 37,9 % leyé materia-
les de estudio o trabajo.

En consonancia con el Diagndstico nacional de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas (Ministerio de Cultura
y Biblioteca Nacional de Colombia, 2014) se observa
una baja antigliedad y bajos niveles de permanencia

y continuidad en el trabajo de las personas respon-
sables de las bibliotecas publicas: el 51 % de los res-
ponsables lleva menos de dos anos en la biblioteca.
Asi mismo, el 51 % de estos trabaja bajo 6rdenes de
prestacion de servicios o contratos. Solo el 44 % de los
bibliotecarios tiene nombramiento de plantay 4 % es
contratado a través de otra modalidad.

La necesidad de aumentar el indice de lectura de
libros continda siendo un reto en Colombia. Segun la
Encuesta de Consumo Cultural 2020, el promedio de
libros leidos por personas mayores de doce afos que
saben leer y escribir y leyeron libros en los ultimos
doce meses es de 3,9 libros. Los nifos entre cinco y
once anos que leyeron libros leen en promedio 3,1
libros al afo.

. Exiguo reconocimiento de saberes culturales

Procesos de formacion artistica y cultural débiles en
municipios con capacidad de gestidn baja y en zonas
rurales en las cuales no hay continuidad debido a
escasez de recursos y limitada gestion de los entes
territoriales, lo que empobrece el acceso y la par-
ticipacién ciudadana en igualdad de condiciones.
También se presenta centralizacidn de la oferta edu-
cativa y los formadores pocas veces cumplen con
las competencias idoneas por falta de capacitacién y
procesos de formacién especificos.

La oferta de programas de educacién superior aso-
ciados a las artes y la cultura —y sus oficios— es
insuficiente y desigual en todo el territorio nacional;
estd centralizada en grandes ciudades, lo cual limita
el acceso de los agentes culturales a procesos de
profesionalizacidn y certificacidon de sus saberes. Lo
anterior se evidencia en la baja cualificacion del sec-
tor. Ademas, hay pocos incentivos que fomenten su
acceso y participacion, como becas de las entidades
territoriales.

Mural en zona céntrica
de Pereira, Risaralda.

@ZurdoAryas



= En cuanto a las brechas de capital humano, se plan- Grafico 12. Tipos de emisoras y consumo

tea la dificultad de los agentes de las artes para cua- de radio en Colombia

lificar y certificar su conocimiento, y por tanto, para

acceder a trabajos dignos. Segun los informes para Colombia cuenta con 1718 emisoras en todo
la identificacién y medicién de brechas de capital el territorio nacional:

humano realizados por el Ministerio del Trabajo, la
oferta educativa para el sector audiovisual se concen- @ 44,8 % comunitarias (770)

tra en Bogotd, Antioquia y Valle del Cauca, que tienen 36,1 % comerciales (620)

el 52 % del total de la oferta (Ministerio de Culturay ® 19,1 % de interés publico (328)
Ministerio del Trabajo, 2020). Una concentracién simi-
lar se reporta para la oferta educativa en el sector de
la danza: 28,4 % en Bogotd, 18,8 % en Antioquia y

7 % en el Valle del Cauca. Asi mismo, Bogotd cuenta
con el 38 % de los matriculados a nivel nacional en

el sector de la musica, seguido de Antioquia (19 %) y
Valle del Cauca (5 %) (Ministerio de Cultura, 2022d;
Ministerio de Cultura y Ministerio del Trabajo, 2022a).

EMISORAS
Y CONSUMO
DERADIO EN
COLOMBIA

11. Homogeneizacion de contenidos culturales

en las practicas y medios de comunicacion

100

= Se evidencia escasez de contenidos culturales que IE
difundan, promocionen y pongan en circulacién las
expresiones artisticas y culturales locales, que las
reconozcan y pongan en didlogo. Asi mismo, faltan
recursos, capacitacion y asistencia técnica para la
sostenibilidad de los medios de comunicacién ciuda-
danos, uso y funcionamiento; la cobertura y conecti-
vidad son deficientes.

s Se percibe carencia de medios de comunicacién ciu-
dadanos como radios comunitarias, canales de tele-
vision, prensa o medios digitales locales de caracter
cultural®, aun cuando el pais cuenta con 1718 emi-
soras en todo el territorio y la mayoria de ellas son RM"OY
comunitarias. Estas emisoras son escuchadas princi- TELEV'S"]N
palmente en centros poblados y rurales.

® EI89,3% de las personas mayores de doce afios
afirmdé consumir contenidos por televisién, 52 %
lo hizo por senal de radio

w

En 2021, el porcentaje de personas mayores de cinco afios que
escucharon senal de radio dentro del hogar fue de 45,3 %, en las
cabeceras el porcentaje fue de 43,8 % y en los centros pobla-
dos y rural disperso de 50,6 % (Dane, 2021a). Los programas
musicales fueron los mas escuchados por las personas mayores
de doce afios que afirmaron escuchar radio en la dltima semana
(87,2 %); informativos/noticieros (57,5 %); de opinién/entrevistas (Ministerio de Tecnologfias de la Informacién
(31,9 %) y de tipo cultural (12,6 %) (Dane, 2020b). y las Comunicaciones, 2022)




Viche en sus multiples
preparaciones. Encuentro
de vicheros, Buenaventura,
Valle del Cauca.

Paula Beltrédn

Propuesta estratégica

El campo de Memoria y creacidn cultural retoma el concepto de patrimonio cultural al que
Colombia hoy ve de manera integral“, ya que considera las relaciones que existen entre las dis-
tintas formas de patrimonio —material (inmueble, mueble), natural, inmaterial, vivo, arqueold-
gico, paisaje cultural y otros—. Lo anterior implica un mayor conocimiento de los significados y
necesidades de la gestién del patrimonio cultural, una mayor valoracién a esos procesos, una
acertada comunicacién y la corresponsabilidad de los diferentes agentes para asi lograr su
apropiacion social.

El campo Memoria y creacidn cultural contiene estrategias que reconocen la creacién cultural
ligada a procesos histdricos, memorias diversas y contextos donde estos son posibles. Es asi
como las cinco lineas que componen este campo buscan la valoracidn y el fortalecimiento del
corazon del sector cultural a través de: (i) procesos que reconocen la gestidn de las memorias y
el patrimonio cultural, (ii) procesos asociados con la creacidn, las artes, las practicas y los con-
tenidos culturales, (iii) el reconocimiento a la diversidad de lugares —fisicos y digitales— que
acogen los procesos de la cultura, (iv) la articulacion entre la cultura y la educacién para garan-
tizar la formacion y oportunidades para los agentes culturales, y (v) la articulacién con practi-
cas y contenidos culturales que le aportan al didlogo intercultural.
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Las lineas y temas de este campo de accidén son los que se muestran en el gréfico 13.
—

4 “Colombia le apuesta hoy a un enfoque integral para la gestidn de su patrimonio cultural. Las politicas publicas
para la gestidn, proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial colombiano reconocen
a las comunidades el papel fundamental de identificar y valorar sus manifestaciones culturales materiales e
inmateriales. En este sentido, se concede que son las comunidades las que, como usuarias, lo crean, lo trans-
forman, lo heredan y le otorgan valor. El Ministerio de Cultura concibe el patrimonio cultural de manera inclu-
yente, diversa y participativa, como una suma de bienes y manifestaciones que abarca un vasto campo de
la vida social y estd constituida por un complejo conjunto de activos sociales de caracter cultural (material e
inmaterial), que le dan a un grupo humano sentido, identidad y pertenencia. Adicionalmente, lo entiende como
factor de bienestar y desarrollo y esta consciente de que todos los colombianos tienen el compromiso y la res-
ponsabilidad de velar por su gestién, proteccidn y salvaguardia” (MinCulturas, 2023, inédito).




Gréfico 13. Campo 2: Memoria y creacién cultural
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Cada linea tiene un objetivo y los temas de cada linea
proponen estrategias a ejecutar por parte de los agentes
del sector.

Temas

Gestidn integral de los patrimonios culturales
Valoracién y apropiacién social de las memorias
y los patrimonios culturales

Investigacidn y gestidn del conocimiento sobre
las memorias y los patrimonios culturales
Formacidn y oficios del patrimonio cultural

Creacidn y produccion en las artes, las practicas

y los contenidos culturales

Circulacién y publicos en las artes, las practicas

y los contenidos culturales

Accesos, consumos e intercambios en las artes,

las practicas y los contenidos culturales

Investigacion y gestidn del conocimiento en las

artes, las practicas y los contenidos culturales

Formacidn y oficios en las artes, las practicas

y los contenidos culturales 102
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Espacios para la memoria y la creacion artistica
y cultural

Accesibilidad universal

Infraestructura y dotacién

Entornos y medios digitales e interactivos

GEE@E

O

Articulacidn con el sistema educativo

Educacidn, formacién y reconocimiento de saberes
para la actividad cultural

Lectura, escritura y oralidad

Practicas comunitarias de la comunicacién
Medios comunitarios y ciudadanos
Medios publicos y privados

Comunicacioén para el didlogo intercultural
y la construccidén de narrativas de paz




Tema 1: Gestidn integral de los patrimonios culturales
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Linea 1: Memorias y patrimonios culturales

Objetivo: Promover la gestidn integral de la memoria y el patrimonio cul-
tural reconociendo los procesos dindmicos que los comprenden, incenti-
vando el didlogo sobre sus diversos usos y formas de apropiacion social y
motivando a la gobernanza para la construccién de un proyecto de nacién
diverso y respetuoso de las multiples memorias, saberes e identidades
que existen en Colombia.

Esta linea se entiende como un puente entre el pasado, el presente y el
futuro. Impulsa un didlogo inclusivo que abarca diversos usos y formas
de la memoria y el patrimonio cultural desde la valoracidn y apropiacidon
social de las expresiones culturales que conforman el tejido de la identi-
dad nacional. Esta linea también resalta la importancia de salvaguardar y
preservar la diversidad para enriquecer las memorias colectivas y fortale-
cer el sentido de pertenencia.

La linea reconoce el papel de la investigacidn y proyecta acciones para la
proteccién, salvaguardia y apropiacion social de la memoria y el patrimo-
nio cultural desde las mdltiples formas de generacién de conocimiento,
desde los diversos saberes y desde el intercambio de practicas cultu-
rales; de igual modo promueve el fortalecimiento de la educacion, for-
macion y aprendizaje de los oficios del patrimonio cultural a lo largo de
la vida para honrar las multiples identidades y saberes que existen en
Colombia, y generar procesos de gobernanza.

Tema 2: Valoracién y apropiacion social

de las memorias y los patrimonios culturales

Estrategias
Promover la articulacidn y cooperacion institucio- Estrategias
nal, intersectorial e interdisciplinar para fomentar la

oy

gestioén integral del patrimonio cultural y natural en racién, proteccidén, conservacion, difusion y salva-

los diferentes niveles territoriales, y que fortalezcan guardia del patrimonio cultural por parte de agentes
una visidén y manejo integral e interdisciplinar de los culturales y ciudadania.

diversos tipos de patrimonio. s Facilitar la participacion de distintos agentes socia-
Posicionar el papel del patrimonio cultural como eje les, sabedores, portadores y gestores culturales en
central del desarrollo sostenible y componente estra- el disefio de lineamientos e instrumentos de politica
tégico del ordenamiento territorial del pais. para la memoria y el patrimonio cultural.

Articular y disefar instrumentos de gestion integral del =, Visibilizar la trayectoria del programa Vigias del
patrimonio cultural que evidencien y potencien las rela- Patrimonio en el pais y reconocer a vigias que se hayan
ciones entre los diferentes bienes de interés cultural, destacado en su labor por la valoracidn del patrimonio.
expresiones y manifestaciones culturales, tales como = Promover la conformacion y fortalecimiento de gru-
PEMP, PES, Plan de Manejo Arqueoldgico, entre otros. pos de vigias del patrimonio y otros grupos de volun-
Visibilizar y fortalecer la gestion del patrimonio tariados que propendan a la valoracion y apropiacion

» Fomentar la identificacién, documentacién, valo-

arqueoldgico, geoldgico, paleontoldgico y subacuatico. social de la memoria y el patrimonio cultural.
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% Incentivar la articulacién con grupos de voluntarios
para la implementacidn de acciones de educacion
patrimonial en distintos espacios, instituciones cultu-
rales e instituciones educativas.

% Implementar estrategias dirigidas a la gestién del
riesgo del patrimonio cultural poniendo en el centro a
las comunidades vy el territorio.

= Promover el encuentro intergeneracional y estimular
la participacién de nifias, nifios, adolescentes, jove-
nes y adultos mayores en la valoracién de la memoria
y el patrimonio cultural del pais.

% Fomentar escenarios de didlogo sobre la memoria,
expresiones y demas manifestaciones relacionadas
con el patrimonio cultural, sus usos contemporaneos,
significados e interpretaciones que este adquiere a
partir del desarrollo sociocultural.

= Vincular a jévenes en escenarios de concertacién y

participacidn sectorial como agentes fundamentales en

la resignificacion de la memoria y el patrimonio cultural.

Tema 3: Investigacion y gestién del conocimiento
sobre las memorias y los patrimonios culturales

Estrategias
% Promover la investigacidn interdisciplinar sobre las
memorias y el patrimonio cultural reconociendo las

Demostracién de
arquitectura en bahareque.

@ZurdoAryas

B

multiples formas de generacién de conocimiento que
parten de los diversos saberes y practicas culturales.
Estimular la produccion local de conocimiento del patri-
monio cultural sobre saberes ancestrales y précticas
culturales de las comunidades, en articulacién con el
Archivo General de la Nacidn, el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (icant), el Instituto Caro y
Cuervo, rTvC Sistema de Medios Publicos, la academia,
centros de investigacion locales y regionales, archivos
territoriales, bibliotecas, museos, colectivos de comuni-
caciones y organizaciones de la sociedad civil.
Incentivar procesos de gestién documental, archi-
vos generales territoriales y consejos territoriales de
archivos como garantes de la memoria y el patrimo-
nio cultural.

Ampliar la participacidn y acceso a las investigacio-
nes y documentacion de la memoria y el patrimonio
cultural por parte de los diversos grupos poblaciona-
les, comunidades étnicas y rurales.

Fomentar investigaciones sobre instrumentos, herra-
mientas y metodologias del patrimonio cultural y

su inclusidn en la planificacién urbana y el ordena-
miento territorial.

Integrar el uso de los entornos digitales para la conser-
vacion, salvaguardia, documentacion, difusién y apro-
piacién social de la memoria y el patrimonio cultural.



Tema 4: Formacién y oficios del patrimonio cultural

Estrategias

= Promover la reglamentacién, implementacién y
seguimiento de lo dispuesto en la ley 2184 de 2022
—Ley de Oficios Culturales— vy la Politica de for-
talecimiento de los oficios del sector cultural en
Colombia, en cuanto a la gestidn social de los ofi-
cios y al fortalecimiento de la educacion, formacion y
aprendizaje de los oficios del patrimonio cultural a lo
largo de la vida, su reconocimiento y vinculacién con
espacios productivos.

. Fomentar la transmisidn y sostenibilidad de
los oficios del patrimonio cultural a través del

aprender-haciendo, teniendo en cuenta la comple-
mentariedad entre los procesos de educaciéon formal,
formacidn para el trabajo, el desarrollo humano y el
reconocimiento de aprendizajes previos.

Promover procesos intersectoriales para la formacién
en patrimonio cultural respecto a archivo y gestién
documental, salvaguardia, proteccidn y divulgacion,
propiedad intelectual y derechos de autor.
Reconocer y robustecer métodos locales y comunita-
rios de aprendizaje de los oficios del sector cultural,
en articulacidn con las politicas para la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial, fortaleciendo ade-
mas mecanismos para su transmisidn.

Linea 2: Creacion, artes, practicas y contenidos culturales

Objetivo: Integrar una mirada amplia de los procesos, profesiones, roles
y oficios asociados a la creacidn, las artes, las practicas y los contenidos
culturales para promover la generacidn de condiciones para el ejercicio

del derecho a la creacidn cultural y artistica como derecho humano que

enriquece la diversidad de la vida.

106
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Se propone esta linea para la valoracion, la democratizacion y el desarro-
llo artistico de todos los ciudadanos, asi como para consolidar un ecosis-
tema cultural y creativo, que integre una vision holistica de los procesos,
profesiones, roles y oficios ligados a la creacidn artistica y cultural. Esta
linea se ocupa de las condiciones para que el ejercicio de la creacién sea
reconocido como un derecho humano esencial que enriquece la vida y
protege el derecho a la creacién y la libertad artistica.

En esta linea se abarca el ecosistema cultural: desde la creacién y pro-
duccidn en las artes hasta la circulacion. Valora el proceso de creacién y
su conexion con las audiencias para promover el interés de la ciudada-
nia por el consumo y acceso a bienes y servicios culturales nacionales.
Plantea, ademas, el acceso inclusivo, el consumo diverso y los intercam-
bios en las artes y practicas culturales, la promocién de espacios de pro-
fesionalizacidn, cualificacidn y fortalecimiento a los agentes culturales, la
integracién de procesos de I+c, el estimulo de ambientes de aprendizaje
para la formacidn y la consolidacién de oficios que potencien la diversi-
dad y el desarrollo cultural del pais.




Tema 1: Creacién y produccién en las artes,
Ensayo de grupo de danza en el las practicas y los contenidos culturales
Laboratorio Lenguajes del Sur, en

el Centro Nacional de las Artes Estrategias

Delia Zapata Olivella, Bogota.

o~

Disefiar e implementar acciones para la promocion y

Leo Queen visibilidad de las actividades de los creadores artis-
ticos y culturales, en las que se reconozca su partici-
pacion y aportes a la riqueza de la diversidad cultural
de la nacidn.

% Crear mecanismos de identificacién, denuncia y segui-
miento a posibles vulneraciones de los derechos cultu-
rales, en especial al derecho a la creacion vy la libertad
artistica, de manera que se puedan disefar e imple-
mentar acciones para mitigar estas vulneraciones®.

= Ejecutar acciones para incentivar la libertad artistica,
en particular en contextos donde la sociedad civil es
mas vulnerable.

. Fortalecer y adecuar las fuentes de financiacion,

apoyos econdmicos y alianzas de cooperacion para

fomentar proyectos de coproduccion nacional e inter-
nacional, asi como su circulacion.

Estimular la creacidon y produccién de obras artisti-

cas y culturales que integren I1+c, el uso de las tec-

nologias y procesos interdisciplinares, asi como la
exploracion e integracion de diferentes lenguajes
artisticos, narrativos y estéticos para la construccién
de nuevo conocimiento.

s |dentificar, reconocer y estimular la creacidn, pro-

duccidn y circulacidn de artes y practicas culturales

emergentes o no institucionalizadas para ampliar y

dinamizar el campo artistico y cultural.

~

Tema 2: Circulacién y publicos en las artes,
las practicas y los contenidos culturales

Estrategias

= Incentivar procesos de programacion cultural que
promuevan la diversidad y riqueza cultural del pafs,
asi como estrategias de circulacion que faciliten el
intercambio, difusidn y promocién de conocimientos,

[&)]

Se complementa con los mecanismos de participacion social
expuestos en el campo 3 (Gobernanza y sostenibilidad cultural),
linea 1 (Participacidn de la sociedad civil y sostenibilidad social),
tema 3 (Control social a la gestidén publica) de este documento.




@t

practicas, producciones y bienes y servicios de la
cultura.

Promover espacios, practicas y plataformas de cir-
culacién cultural que propicien didlogos directos y
participativos con los publicos que involucren y con-
templen el respeto por el capital simbdlico de estos
y las brechas de interés, acceso, consumo y apropia-
cién para mitigar una circulacién de creaciones, artes,
practicas y contenidos culturales desconectada de
las realidades del pais y de los publicos.

Estimular la creacidn de circuitos territoriales y oferta
en concordancia con vocaciones locales diferencia-
das, dando lugar y visibilidad a la produccidn local y
regional.

Promover la creacidén y fortalecimiento de las pla-
taformas —fisicas y digitales— para la circulacién,
exhibicidn y difusién de artes, practicas y contenidos
culturales que incentiven el intercambio de produc-
ciones nacionales e internacionales, que fomenten la
interaccion con los diversos publicos y audiencias y
que faciliten la generacién de procesos de sostenibi-
lidad econdmica para el sector cultural.

Fortalecer los mercados culturales y la participacién
de los agentes culturales en estos con el objetivo de
potenciar los escenarios de encuentro de los eco-
sistemas culturales, las redes, los espacios de for-
macion y actualizacidn y la internacionalizacién del
sector.

Incentivar la movilidad de agentes culturales, la exhi-
bicidn y la circulacién de las producciones internacio-
nales en espacios de la cultura del pais que permitan
la creacion de canales para los didlogos intercul-
turales, procesos de innovacién e intercambios de
conocimientos y sensibilizacién de publicos a otras
expresiones, creaciones y puestas en escena.
Promover espacios de cualificacion y fortalecimiento
de los agentes culturales para que sus productos

o servicios artisticos y culturales puedan acceder a
mercados nacionales e internacionales.

Impulsar el desarrollo de procesos de circulacidén
interdisciplinarios, asi como circuitos de caracter
independiente y de autogestion, en los que interven-
gan diversas dreas de la cultura, que enriquezcan la
exhibicidn y puesta en escena y la conexidn con los
publicos, comunidades vy territorios.

= Articular acciones intersectoriales para fortalecer el
rol de la cultura en instituciones publicas, privadas
y mixtas —cdmaras de comercio, Cancilleria, Fondo
Nacional de Turismo, Procolombia, entre otras— que
le aportan a la circulacion de las producciones artisti-
cas y culturales.

= Ampliar y mejorar los procesos de mediacién de
publicos, audiencias y comunidades activas, en
donde se visibilicen también los publicos como ani-
madores, mediadores y formadores en el proceso de
apropiacion critica y social de las experiencias artisti-
cas y culturales.

Tema 3: Accesos, consumos e intercambios en
las artes, las practicas y los contenidos culturales

Estrategias

= Incentivar y subsidiar el consumo cultural —de los
gestores culturales y los publicos— como parte del
disfrute, valoracion y apropiacion social de la diver-
sidad de manifestaciones, patrimonios y creaciones
culturales. @

%, Estimular el desarrollo de acciones de mediacién, 109
apropiacidon, mercadeo y comunicacion cultural que
promuevan el interés de la ciudadania por el con-
sumo de bienes y servicios culturales nacionales.

. Promover acciones para el fortalecimiento a la critica
cultural especializada y el periodismo cultural.

= Fortalecer el acceso y oferta a los bienes y servicios

culturales, de acuerdo con los contextos socioecond-

micos y con enfoques diferencial y territorial.

Fomentar y proteger la diversidad de las expresiones,

producciones y contenidos culturales locales y nacio-

nales, asi como su acceso, circulaciéon y consumo

nacional, en América Latina y el Caribe.

= Apoyar de forma activa a los agentes locales relacio-
nados con la circulacién, comercializacion y distribu-
cion de los bienes y servicios culturales (mas alla de
las ciudades capitales).

o
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Tema 4: Investigacion y gestion del conocimiento en
las artes, las practicas y los contenidos culturales

Estrategias

= Fomentar estrategias intersectoriales para propiciar
ambientes de aprendizaje y actividades pedagdgicas
complementarias de la cultura y las artes.

= Incentivar la investigacion para la creacion artistica,
la apropiacion social y su difusién, en especial para
acciones ejecutadas en este sentido por investiga-
dores locales y regionales, organizaciones sociales,
artistas y gestores, semilleros, centros de investiga-
cién y academia.

= Impulsar procesos de investigacion colaborativa y

participativa desde la mirada del arte y lo cultural

para, de y con las comunidades.

Reconocer y estimular la produccién de conocimiento

desde los saberes, aprendizajes previos o los adqui-

ridos a lo largo de la vida de manera informal o empi-

rica, asi como su gestion para el desarrollo del sector

cultural y los subsectores.

= Incentivar la generacidn de procesos de archivo y
gestion documental relacionados con las creacio-
nes, las artes y los contenidos culturales, asi como su
apropiacidon y uso para la creacidn, la produccién, la
circulacién e investigacion.

= Implementar acciones intersectoriales para incenti-
var la I+c como una herramienta fundamental para la
generacion de nuevo conocimiento y de produccion
artistica y cultural.

@

cidn, ciencia y tecnologia para la creacién y produccion
artistica que permita nuevas exploraciones creativas y
la generacién de conocimiento transdisciplinar.

% Promover escenarios de articulacion entre arte, educa-

Celebracién dia LGBTIQ+ en Bogota.

@FotoMilton

= Propiciar la apropiacion social del conocimiento que
involucre la participacion de diversos publicos a par-
tir de practicas y contenidos artisticos y culturales.

Tema 5: Formacién y oficios en las artes, las practicas
y los contenidos culturales

Estrategias

s Promover procesos de educacién y formacién para
la creacidn, las artes y los contenidos culturales que
respondan a los didlogos de saberes y al reconoci-
miento de los aprendizajes previos.

s Estimular la creacidn, actualizacidn y diversificacion

de programas y curriculos basados en cualificacio-

nes y dirigidos a la formacidn profesional, técnica

y de oficios asociados a los ecosistemas culturales:

gestidn, investigacion, produccidn y circulacion de la

creacion, las artes y los contenidos culturales, en el
marco de la autonomia de las instituciones educati-

vas y en articulacidn con el Ministerio de Educacién y

el Ministerio del Trabajo como contribucién al cierre

de brechas del sector.

Promover estrategias de articulacién entre los niveles

de educacion técnica, tecnoldgica y superior para la

apertura de programas de pregrado y posgrado y de

lineas de profundizacion en la creacidn, las artes y los
contenidos culturales respetando la autonomia de las
instituciones educativas.

s Fortalecer las acciones de formacion de formadores/
educadores en campos de la creacidn, las artes, los
contenidos culturales y sus practicas asociadas, en
concordancia con las politicas educativas vigentes.

@



Linea 3: Espacios de la cultura

Objetivo: Fortalecer la gestion de los espacios de la cultura para
el acceso a la diversidad de bienes y servicios culturales, la sos-
tenibilidad de las infraestructuras y equipamientos y el aprove-
chamiento de los entornos digitales de manera equitativa y libre,
y asi generar las condiciones necesarias para que los agentes del
sector tengan acceso a los diversos entornos, espacios y escena-
rios, y de esta manera participar de los procesos de la cultura.

Esta linea se encargara de fortalecer el acceso y la participacidn

en la riqueza cultural de Colombia a través de los espacios cultu-
rales. Se enfoca en garantizar la accesibilidad universal a bienes

y servicios culturales y la sostenibilidad de las infraestructuras y

espacios para el aprovechamiento equitativo y libre de la cultura
y de los entornos digitales.

Los espacios destinados a la memoria y la creacion artistica y cul-
tural apuntan a la descentralizacidn de los espacios dedicados a

la creacion, practicas artisticas y culturales, contenidos culturales,
gestidn, documentacion, salvaguardia, proteccion y difusion de la
memoria y el patrimonio cultural. Se busca no solo garantizar la
accesibilidad fisica y digital a estos espacios, sino promover su sos-
tenibilidad a largo plazo, y asegurar que sean entornos dindmicos y
soportes de la creatividad, la identidad y la diversidad cultural.

Esta linea contempla ademds la importancia de la infraestructura
y dotacién como asuntos clave y garantia del acceso a la cultura.
No se trata unicamente de garantizar la existencia de espacios
culturales, sino de dotarlos de forma adecuada y oportuna de
acuerdo con las necesidades de los diferentes contextos, de igual
forma, es necesario promover su uso inclusivo y facilitar la parti-
cipacion activa de agentes del sector en la construccion y disfrute
de estos escenarios. El enfoque en entornos y medios digitales e
interactivos expande las posibilidades de acceso y participacion y
democratiza aiin mas el disfrute y la produccién cultural, porque
asegura el acceso universal a los espacios de la cultura incenti-
vando la utilizacién de las tecnologias, ayudas técnicas, la ade-
cuacion de la infraestructura para la accesibilidad de las diversas
poblaciones y la dotacidn adecuada que responda a las necesi-
dades y particularidades de los subsectores culturales y de los
entornos sociales y territoriales.

Por ultimo, esta linea reconoce la importancia de la articulacion
intersectorial para el logro de los objetivos que permitan atender
estos retos.

Un quiosco en arquitectura vernacula,
adaptado a las inundaciones anuales
de la regidn, Inirida, Guainia.

@ZurdoAryas
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Tema 1: Espacios para la memoria y la creacién
artistica y cultural

Estrategias

Planear y aplicar acciones para la apropiacidn social
de los espacios de la cultura como escenarios sus-
tanciales de la participacidn ciudadana.

Promover acciones intersectoriales que reconozcan
los espacios de la cultura como escenarios esencia-
les en los que acontecen procesos de educacién y
formacién.

Favorecer acciones de politica y articulacién con
diversas fuentes de financiacidon que ayuden a la
descentralizacidn y sostenibilidad de los espacios
de la cultura.

Fomentar acciones de politica publica dirigidas a

la creacidn, financiamiento y sostenibilidad de los
espacios dedicados a la creacidn, practicas artisticas
y culturales, contenidos culturales, gestién, docu-
mentacion, salvaguardia, proteccion y difusion de la
memoria y el patrimonio cultural.

Disefiar lineamientos de politica cultural, programas
y proyectos que revitalicen las casas de la cultura y
estimulen su funcién como espacios centrales de la
vida cultural en los territorios.

Incentivar vy visibilizar el uso y apropiacién del espa-
cio publico —plazas, plazoletas, plazas de mercado,
calles, parques, otros— como escenario fundamen-
tal para el encuentro y la participacidn ciudadana, asi
como el desarrollo de actividades relacionadas con
la creacién, formacién, investigacion y circulacién de
las practicas culturales, artisticas y del patrimonio
cultural.

Fortalecer las estrategias dirigidas al uso de espacios
alternos —coliseos, polideportivos, instituciones edu-
cativas y otros— que propendan a la diversificacion
de lugares para la actividad y el acceso cultural.
Estimular la articulacién con empresas y entida-
des privadas o mixtas para el aprovechamiento de
infraestructuras y espacios para la circulacién de
practicas culturales y artisticas.

Fortalecer los espacios populares y comunitarios de
la cultura, para reconocer su aporte como centro de
la actividad cultural.

Museo del Oro Quimbaya,
Armenia, Quindio.

@ZurdoAryas



= Promover las ciudades y los entornos rurales como
escenarios vivos para la practica y acceso a la actividad
cultural y la innovacién creativa.

s Consolidar los espacios del patrimonio cultural como
epicentros de encuentro y didlogo para la valoracién de
la diversidad cultural del pais.

= Fomentar el trabajo en red entre espacios de la cultura a
partir de estimulos e incentivos que favorezcan el inter-
cambio de conocimientos, experiencias y procesos cola-
borativos en el sector cultural, al mismo tiempo que le
aporten a la cohesion territorial.

% Fortalecer los laboratorios de creacidon y de espacios
no convencionales como escenarios para la 1+c, la pro-
duccidn vy la circulacién, asi como para la generacion de
procesos de experimentacidn y creacion de publicos.

s Afianzar las labores que garantizan el funcionamiento
de los espacios para la cultura.

s Crear mecanismos para la articulacion con la sociedad

civil y organizaciones de base que fortalezcan los espa-

cios de circulacién cultural.

Tema 2: Accesibilidad universal "_2
13

Estrategias

= Asegurar el acceso universal a los espacios de la cultura
incentivando el uso de las tecnologias, ayudas técnicas,
la adecuacion de la infraestructura para la accesibili-
dad de las diversas poblaciones y dotacién adecuada
que responda a las necesidades y particularidades de
los subsectores culturales y de los entornos sociales y
territoriales.

= Adoptar lineamientos para el reconocimiento e inclusion
de ajustes razonables en la adecuacién de los espacios,
dotacidn y oferta cultural para que las personas con dis-
capacidad puedan gozar plenamente de sus derechos
culturales.

Tema 3: Infraestructura y dotacién

Estrategias

% Disponer de infraestructura y dotacidn necesaria y de
calidad para ejecutar los procesos de gestion docu-
mental, archivo, formacidn, creacion, produccion y
circulacién de la cultura, las artes y el patrimonio,
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que respondan a las particularidades territoriales, los
requerimientos técnicos de cada subsector y a las
necesidades y aspiraciones de los creadores, ges-
tores y poblacién en general.

Aprovechar y adecuar la infraestructura existente
con vocacion de desarrollo de actividades cultura-
les, artisticas y del patrimonio que permita el uso o
activacion de espacios a partir del trabajo con las
comunidades.

Promover el disefio y construccion de infraestruc-
turas polivalentes y con vocacién publica y territo-
rial que respondan a multiples usos de las practicas
culturales, artisticas y del patrimonio cultural; y que
impulsen el trabajo interdisciplinario, la generacion
de redes vy la participaciéon ciudadana.

Establecer mecanismos para la financiacién y cons-
truccién de infraestructura cultural mediante la
obtencidn de recursos articulados en los distin-

tos niveles de gestidn publica y recursos del sector
privado.

Fomentar el disefio, implementacién y segui-
miento de planes de sostenibilidad social, econé-
mica y ambiental para proyectos de infraestructura e
infraestructuras existentes.

Mejorar la calidad y la disponibilidad de la dotacién y
demas elementos necesarios para los procesos eje-
cutados en los espacios publicos de la cultura.
Incentivar acciones intersectoriales para el recono-
cimiento, adecuacion y dotacidon de infraestructuras
comunitarias y populares de memoria, patrimonio y
cultura, que aporten al fortalecimiento de la gober-
nanza territorial.

Tema 4: Entornos y medios digitales e interactivos

Estrategias

Promover el desarrollo de una agenda intersectorial
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones y el Ministerio de Educacién que
favorezca la implementacién de acciones para el cie-
rre de brechas digitales, de infraestructura, conexion
y equipamiento, asi como de acciones que contribu-
yan al acceso universal a los bienes y servicios cultu-
rales en entornos digitales, el derecho de acceso a la
informacidn y a las nuevas formas de comunicacion.

o
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Fomentar acciones intersectoriales para producir
piezas audiovisuales, videojuegos, fotogrametria y
demas medios digitales que divulguen, reconozcan

y apropien la cultura, la historia, la memoria, el patri-
monio, la identidad y las artes.

Estimular los didlogos sobre los desafios que enfren-
tan los procesos culturales en los entornos digitales,
para proponer instrumentos de politica publica que
atiendan estos retos.

Ejecutar procesos apropiados para cada territo-

rio que procuren la generaciéon de competencias e
incentivos para el uso creativo de las tecnologias

en funcién del didlogo intercultural, la preservacion

y valoracidn del patrimonio cultural, la gestién del
conocimiento y la creacidn, circulacion y apropiacion
de contenidos culturales y artisticos.

Implementar acciones intersectoriales dirigidas a

la armonizacion de las diversas formas de aprendi-
zaje, formacidn y educacidn cultural y artistica en los
entornos digitales y nuevas tecnologias.

Incentivar la produccién de investigaciones rela-
cionadas con lo digital en la cultura para promover
acciones de adecuacidn a los procesos de gestidn,
administracidn y promocidn asociados al patrimonio,
las artes, los saberes y la cultura.

Adecuar y actualizar la infraestructura digital de las
instituciones y espacios de la cultura para facilitar los
procesos de gestion documental, conservacion, pre-
servacion, mediacidn, exhibicién, circulacién, difusién
y promocion de la oferta del sector.

Fortalecer la preservacion digital de informacion
artistica, cultural y del patrimonio que actualmente se
encuentra en soportes digitales, de tal manera que
se garantice su fiabilidad, integridad y disponibilidad
por el tiempo que sea necesario.

Ejecutar una agenda intersectorial para animar el uso
y apropiacion de las tecnologias de la comunicacién
y nuevas plataformas dirigidas al comercio y servi-
cios en linea, asi como aquellas especializadas en la
distribucidn, exhibicidn, circulacidon y consumo de los
bienes y servicios del sector cultural.

Disefiar instrumentos de politica publica que gene-
ren las condiciones necesarias para el fomento de los
contenidos culturales convergentes, artes multimedia
y medios interactivos, que integren la diversidad de
los lenguajes artisticos, estéticos y narrativos.



s Incentivar la creacidn, produccidn, circulacion y for- = Promover espacios e instrumentos de politica publica

macidn en contenidos culturales convergentes, de intersectoriales que permitan anticipar las repercu-
artes multimedia y de medios interactivos recono- siones y atenuar los riesgos e impactos de los sis-
ciendo los saberes locales y aquellos desarrollados a temas de inteligencia artificial en la diversidad, el
través de los aprendizajes previos. patrimonio cultural y la propiedad intelectual.

. Llevar a cabo acciones para investigar y analizar el = Implementar acciones intersectoriales y de articula-
impacto de los sistemas de inteligencia artificial —y cion con motores de busqueda que promuevan una
su evolucién— con el fin de determinar sus beneficios, oferta diversa de expresiones culturales y artisticas y
problemdticas y riesgos sobre las practicas y conteni- que aumenten la notoriedad de contenidos culturales
dos artisticos y culturales en entornos digitales. locales y la posibilidad de acceder a ellos a través de

la recomendacion algoritmica.
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Linea 4: Articulacion con los procesos educativos

Objetivo: Fortalecer el sistema de articulacidn intersectorial para mejorar la
calidad de la educacién artistica cultural que le aporte a la valoracién de la
diversidad cultural y de los saberes culturales, y contribuya a la formacion
integral de los ciudadanos y las ciudadanas.

La linea se propone fomentar la integracion de la cultura con los proce-
sos de formacidn formal para enriquecer la educacidn artistica y cultural
en Colombia, y fortalecer la relacién entre la cultura y el sistema educa-
tivo. Esta linea se enfoca en ampliar la calidad de la formacion (formal,
informal y para el trabajo y el desarrollo humano) artistica y cultural para
valorar los saberes culturales e incentivar la educacion intercultural, otor-
gandoles el espacio y reconocimiento merecido en el ambito educativo y
laboral, considerando las particularidades de los pueblos, su autonomia y
autodeterminacion.

La lectura, escritura y oralidad también son pilares esenciales para la demo-
cracia y en este proceso educativo-cultural, porque nutren la creatividad vy el
pensamiento critico y la formacidn integral de la ciudadania; son vehiculos
para la transmisidn de historias, el reconocimiento de otras realidades, valo-
res y tradiciones y promueven la soberania cognitiva de las culturas y los
sistemas propios de saberes. Esta linea fomenta también nuevas expresio-
nes y practicas a través de la incorporacién de narrativas digitales, sonoras
y visuales.




Tema 1: Articulacidn con el sistema educativo

Estrategias

s Promover la educacion artistica y cultural en todos
los niveles y modalidades del sistema educativo
(educacidn formal, educacion para el trabajo y el
desarrollo humano y educacion informal) a través del
Sistema Nacional de Educacién y Formacion Artistica
y Cultural (SINEFAC).

% Impulsar como principio de la educacidn inicial,
basica y media la valoracion de la diversidad bio-
cultural del pais, que le aporte a la proteccién de los
territorios y de las culturas.

% Incentivar la educacién intercultural, en este sentido,

reconocer la diversidad territorial, cultural, artistica

y de la memoria que promueva la valoracion de la

pluralidad.

Fomentar la educacién y formacidn artistica y cultural

como contribucidn al desarrollo de capacidades para

el pensamiento critico y la formacion integral de la
ciudadania.

%, Favorecer la formacién de una memoria histérica
que reconozca las multiples expresiones e identida-
des culturales del pais, mediante el desarrollo de un
pensamiento critico que contribuya a la compren-
sién de la relacién entre los procesos historicos y la
diversidad cultural de la nacién, en articulacién con
el Ministerio de Educacién en el marco del cumpli-
miento de la ley 1874 de 2017¢.

s Impulsar la educacion vocacional diversificada en
artes, cultura, deporte y entornos digitales para la
creacion, en articulacidn con el sistema educativo;
asi como promover en las escuelas de padres el

~

@
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Laley 1874 de 2017, cuyo objeto es “restablecer la ensenanza
obligatoria de la Historia de Colombia como una disciplina inte-
grada en los lineamientos curriculares de las ciencias sociales
en la educacién basica y media [...]” establece en el articulo 1° la
necesidad de “Contribuir a la formacién de una identidad nacio-
nal que reconozca la diversidad étnica cultural de la Nacién
colombiana”. Actualmente, el Ministerio de Educacién —con el
acompafnamiento de la Comisidn Asesora para la Ensefanza

de la Historia de Colombia— tiene a cargo la elaboracién de

los lineamientos curriculares de ciencias sociales con la historia
de Colombia como disciplina integrada. El pne se articulara con
dicho documento en materia de formacién en los procesos his-
téricos de Colombia y su relacién con la diversidad cultural.

fortalecimiento de practicas culturales en el ambito
familiar.

Tema 2: Educacién, formacion y reconocimiento de
saberes para la actividad cultural

Estrategias

Implementar acciones para el cierre de brechas entre
la oferta educativa y formativa, las necesidades
sociales y el mercado laboral.

Promover estrategias para el cierre de brechas de
capital humano en los aspectos relacionados con la
transmision de saberes.

Fomentar la educacién para el trabajo y el desarro-
llo humano, la formacién para el trabajo, la formacién
profesional integral y la educacién superior, dirigidas
a la ensenanza de oficios del sector cultural acorde
con lo dispuesto por la Ley de Oficios Culturales (ley
2184 de 2022) y la Politica de fortalecimiento de los
oficios del sector cultural en Colombia.

Promover estrategias, programas y acciones de
educacion, formacidn, aprendizaje y gestidn del "_5
conocimiento orientados al rescate, preservacion, 17
proteccion y promocidn de conocimientos y practicas
en torno a las artes, las industrias y el patrimonio cul-
tural en articulacidn con los subsistemas de las enti-
dades territoriales y en el marco del sINEFAC.

Fomentar la soberania cognitiva de las culturas,

los sistemas propios de saberes reconociendo las
particularidades de los pueblos, su autonomia y
autodeterminacidn.

Tema 3: Lectura, escritura y oralidad

af,

P

Estrategias

Promover programas y acciones de fomento de la
lectura, la escritura y la oralidad en toda la poblacion,
desde el reconocimiento de las diferencias de tales
practicas en cada comunidad y de sus diversos fines
simbdlicos, comunicativos y practicos. Que también
den cuenta de las nuevas expresiones y practicas de
la lectura, escritura y oralidad en los entornos digi-
tales y fisicos contemporaneos, en el marco del Plan
Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad, liderado




por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Ministerio de Educacion.

Fomentar acciones y estrategias nacionales, depar-
tamentales y municipales para el fortalecimiento de
bibliotecas publicas en lo concerniente a la amplia-
cion de servicios, mejoramiento de infraestructura,
conectividad y dotacién de colecciones.

Promover en las bibliotecas publicas espacios de
generacion colectiva e individual de conocimientos.
Propiciar la articulacidon de acciones y estrategias de
fomento de la lectura, la escritura y la oralidad con el
sector educativo nacional en todos sus niveles.
Apoyar nuevas expresiones y practicas de lectura,
escritura y oralidad a través de la incorporacion de
narrativas digitales, sonoras y visuales.

Estimular el acceso al libro y otros materiales de lec-
tura en diversos formatos y plataformas con acceso

universal en las bibliotecas publicas, salas de lectura
Yy en espacios no convencionales.

Fortalecer las alianzas con las bibliotecas comunitarias
y escolares para ampliar las posibilidades de acceso a
los programas de lectura, escritura y oralidad.
Impulsar la gestion del conocimiento y la investiga-
cion sobre lectura, escritura, oralidad y bibliotecas
publicas.

Alentar la lectura desde edades tempranas, con
énfasis en la primera infancia y familias promoviendo
la implementacion de programas de lectura perma-
nentes en instituciones educativas, la capacitacion de
padres y cuidadores, y la promocién de la lectura en
espacios no formales como parques, librerias y cen-
tros comunitarios.

Linea 5: Articulacion con las practicas y los medios

de comunicacion
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Objetivo: Fortalecer la creacion y comunicacién de contenidos que pro-
muevan, expresen y visibilicen la diversidad cultural del pais y su relacion
intrinseca con su diversidad bioldgica, para fomentar el respeto por todas
las formas de vida a partir de la promocion de practicas comunitarias de
comunicacion, y asi mismo promover la articulacién entre medios comu-
nitarios y ciudadanos con medios de comunicacién publicos y privados.

Esta linea fortalece la creacidn y difusién de contenidos que expresen

la complejidad cultural del pais y su relacidn con la diversidad bioldgica;
fomenta el respeto por todas las formas de vida a través de practicas
comunicativas arraigadas en las comunidades; y promueve la creacién de
contenidos que reflejen la riqueza de las comunidades, sus tradiciones

y su interaccion con la biodiversidad, generando asi un mayor entendi-
miento y consideracion con estas manifestaciones culturales.

La articulacidon con practicas comunitarias de la comunicacién es esencial
para potenciar la visibilidad y expresion de la diversidad cultural, por lo
cual la estrategia también busca incentivar espacios de encuentro de los
diferentes agentes involucrados en la creacidon y produccion de conteni-
dos artisticos y culturales en los medios de comunicacién comunitarios,
alternativos y populares; impulsar la vinculacién entre medios comuni-
tarios y ciudadanos con medios de comunicaciéon publicos y privados; y



Tema 1: Practicas comunitarias de la comunicaciéon

~

promover la pluralidad de medios de comunicaciéon ciudadanos y con-
vergencia de medios —radio, television, prensa y otros— de calidad, que
propicien el didlogo intercultural. Esta articulacién favorecera la amplifi-
cacion de las voces y perspectivas de las comunidades, promoviendo un
didlogo intercultural y la construccion de narrativas que fomenten la paz
y que expresen y pongan en didlogo la diversidad de las culturas segun
criterios de respeto de la libertad y la no censura con fines democraticos.

Estrategias

Afianzar procesos auténomos en comunicacion
propia y apropiada de escuelas o colectivos de
comunicacion étnicos y rurales a través de apoyo

a la creacion, formacion, produccidn, circulacion y
dotacion.

Fortalecer el cine comunitario como una expresion de
la cinematografia colombiana ligada a la construccién
de paz en Colombia y de la identidad cultural de la
diversidad del pais, mediante proyectos que posibi-
liten oportunidades de gestidén, produccidn y circu-
lacién para los colectivos, organizaciones, procesos

y dindmicas de cine comunitario en el pais, especial-
mente en las regiones.

Fomentar espacios de encuentro de los agentes
involucrados en la creacién y produccién de conte- (A
nidos artisticos y culturales en los medios de comu-
nicacién comunitarios, alternativos y populares, de
manera que se estimule el reconocimiento, creacién y
fortalecimiento de comunidades y redes de trabajo. (e
Disenar acciones para el reconocimiento, apoyo y
fortalecimiento de las practicas y medios de comu-
nicacién que se dan desde espacios comunitarios,
populares y alternativos.

o

Tema 2: Medios comunitarios y ciudadanos

Estrategias

Fomentar la participacion ciudadana en los medios
de comunicacién comunitarios en la creacién, pro-
duccidn y gestion, de modo que respondan a los
fines democraticos y a las necesidades de sus con-
textos, y promuevan la inclusién de grupos sociales,
étnicos y poblacionales.

Fortalecer los procesos y proyectos de medios de
comunicacion ciudadanos orientados a la educacion
y formacién de publicos en el reconocimiento de la
diversidad cultural, el intercambio de saberes, la par-
ticipacion ciudadana, la apropiacion social del patri-
monio cultural, el cuidado de la diversidad biocultural
y la construccidn de paz y convivencia, desde los
enfoques de género y diferencial.

Fomentar la articulacion territorial con los medios

de comunicacidén culturales, comunitarios y masivos
para que faciliten la difusién de la oferta cultural y el
acceso a esta por parte de la ciudadania.

Propiciar acciones intersectoriales para la creacidn de
espacios de formacidn sobre medios de comunica-
cidn para ninos, nifias y jovenes.

Incentivar la creacidon y produccidn participativa de
contenidos en medios de comunicacién ciudadanos
—radio, prensa, televisidn y otros— publicos y comu-
nitarios que promuevan la inclusién de grupos socia-
les, étnicos y poblacionales.

118
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Tema 3: Medios publicos y privados

Estrategias

Ejecutar acciones de articulacidn entre rTvc Sistema
de Medios Publicos —y medios regionales de tele-
visién y radio de interés publico— y medios ciuda-
danos, comunitarios o alternativos de comunicacion,
para la creacién y produccion de contenidos cultura-
les que promuevan el reconocimiento de la diversi-
dad, el didlogo intercultural de las mdltiples voces del
pais y la apropiacion de la memoria y los patrimonios.
Implementar acciones de articulacion con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones para el desarrollo de proyectos y la
realizacion de convocatorias y asistencia técnica en
todo el ambito nacional en la gestidn, produccién y
sostenibilidad de iniciativas y proyectos asociados a
medios de comunicacion publicos y ciudadanos.
Promover entre los medios de comunicacion masiva
publicos y privados recomendaciones y rutas de tra-
bajo enfocadas en el tratamiento ético e incluyente
de temas relacionados con las mujeres, los grupos
étnicos, las juventudes, las personas mayores, los
campesinos, la poblaciéon con discapacidad, la pobla-
cidn con osiGb, las victimas del conflicto y los firman-
tes de paz.

Incentivar la articulacién del sector cultural con
medios de comunicacién masiva privados que pro-
mueva la difusidn de contenidos culturales comunita-
rios, populares y territoriales.

Tema 4: Comunicacién para el didlogo intercultural
y la construccién de narrativas de paz

Estrategias

Fomentar la produccidn, circulacion, sostenibilidad y

apropiacién de contenidos que divulguen practicas

culturales y artisticas en medios de comunicacion;
expresen la diversidad; propicien el didlogo intercul-
tural y la accesibilidad universal y favorezcan el reco-

nocimiento de las multiples identidades, practicas y

dindmicas culturales en distintos escenarios —ins-

tituciones educativas publicas, medios y canales de
comunicacion, entre otros.

> Promover la pluralidad de medios de comunicacion
ciudadanos y la convergencia de medios —radio,
television, prensa y otros— de calidad, que propi-
cien el didlogo intercultural con producciones locales
y regionales, y que expresen y pongan en didlogo la
diversidad de las culturas con criterios de respeto de
la libertad, la no censura y el acceso universal.

v Fortalecer procesos y practicas de comunicacion
desarrollados en los territorios por organizaciones
sociales y culturales, colectivos y medios de comu-
nicacion comunitarios, que contribuyan al didlogo
intercultural, la participacion ciudadana, la apropia-
cidn social del patrimonio cultural y las artes, la inclu-
sién social, el cuidado de la diversidad biocultural y la
construccidon de paz y convivencia.

& Estimular la transformacion de imaginarios socia-
les sobre poblaciones excluidas, la eliminacion de
estereotipos, el reconocimiento de la diferencia y el
didlogo intercultural a través de los contenidos cultu-
rales en los medios de comunicacidn publicos, priva-
dos y comunitarios.

> Reconocer e incentivar el ecosistema de la comunica-
cion como actor clave del didlogo intercultural.
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La gobernanza es el proceso mediante el cual una sociedad define sus
objetivos estructurales y coyunturales de convivencia, asi como la forma
de organizarse para alcanzarlos, de modo que los propdsitos sociales
se vuelven hechos sociales (Ministerio de Cultura, 2013). Una gober-
nanza efectiva para el sector cultural implica la participacién de todos
los agentes sociales (sociedad civil, Estado y mercado) para establecer
mecanismos que permitan resolver las problematicas, superar los desa-
fios, potenciar las oportunidades y hacer sostenible social, institucional,
ambiental y econémicamente el quehacer cultural de estos agentes.

Este campo propone generar modelos de gobernanza y articulacion
entre los agentes sociales del sector para impactar positivamente en la
sostenibilidad de los procesos culturales y cumplir los propdsitos de la
Diversidad y didlogo intercultural (campo de accién 1) y la Memoria y
creacion cultural (campo de accidn 2), de manera que también se faciliten
las condiciones para hacer visibles en las agendas de politica publica los
aportes de la cultura en multiples dimensiones del desarrollo; por ejem-
plo, el cuidado de la diversidad de la vida y el medioambiente, la cons-
truccion de paz, la transformacion social, sus aportes a la lucha contra
todo tipo de exclusiones, discriminaciones y sexismos o su contribucion a
la reduccién de la pobreza, el desempleo y las desigualdades.

La informacion disponible sobre la incidencia de la organizacion civil, el 12_2
funcionamiento de los espacios de participacidn ciudadana, los impactos 123
y alcances de las politicas publicas, las situaciones que presentan actual-

mente los agentes del sector para el financiamiento y mantenimiento de

sus practicas, las dindmicas de consumo cultural de nuestro pais y la per-

cepcidn de la ciudadania reconocida en los espacios del diagndstico par-

ticipativo, ayudan a comprender que la débil gobernanza del sector limita

la sostenibilidad del mismo, lo cual se explica a continuacion.

Diagnostico: Dehil gobernanzay
sostenihilidad del sector cultural

La proteccién de la diversidad biocultural, la defensa por el reconoci-
miento de las expresiones de la memoria y la creacion, los procesos aso-
ciados a los diferentes subsectores de la cultura y la priorizacién de la
riqueza étnica y bioldgica de nuestro pais se enfrentan a barreras estruc-
turales que afectan las condiciones bdasicas para poder llevar a cabo las
estrategias anteriormente propuestas. Segun los diagndsticos vy la infor-
macion sobre el sector cultural, se identifica que la desarticulacién de los
actores sociales conduce a que no se den las circunstancias para el ejer-
cicio pleno de los derechos culturales en el presente, ni se garantice el
escenario futuro para que puedan ocurrir. El problema de la gobernanza,
asociado a la articulaciéon de la sociedad civil, el Estado y el mercado,
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inicia por comprender que este ejercicio de interrelacion
de actores busca, por un lado, dignidad e incidencia en
el ejercicio cultural presente, y por otro, la pervivencia de
los procesos, las organizaciones, los emprendimientos

y agentes del sector, es decir, su sostenibilidad amplia-
mente entendida.

Esto es, la baja participacion y alcance de los agentes del
sector en las decisiones publicas, la debilidad en la sos-
tenibilidad institucional y la gestidn publica cultural, y las
barreras en las condiciones del mercado para la sosteni-
bilidad econdmica de los agentes culturales, son las prin-
cipales causas que debilitan la gobernanza en el sector,
lo cual dificulta su sostenibilidad. Este panorama se hace
evidente en las siguientes situaciones:

1. Escaso reconocimiento de las organizaciones
y redes del sector cultural que limitan
su incidencia politica

= Baja asociatividad de los agentes culturales y de sus
subsectores. Su interlocucion es débil e impide el
trabajo en red para aunar esfuerzos y recursos que
fortalezcan los procesos de la cultura en todos sus
niveles y sean interlocutores del Estado.

% En tensidn con el punto anterior, otra parte del sec-
tor percibe que la organizaciéon de los agentes es lo
que ha permitido que se den las condiciones para la
sostenibilidad y permanencia de los procesos. Sin
embargo, el poco reconocimiento por parte de las
instituciones hace que su incidencia y participacion
politica sean limitadas.

2. Poca eficacia de la participacion ciudadana
en los espacios e instancias dispuestos parala
intervencion y toma de decisiones en materia de
politica piblica

. Los agentes del sector perciben que la poca par-
ticipacion en las instancias para la intervencién en
la toma de decisiones de politicas publicas se debe
al desinterés por formar parte de estas instancias;

desconocimiento en general de la ciudadania sobre
el funcionamiento de los espacios de participacion;
barreras de acceso que restringen la participacion
democratica y falta de promocién por parte de los
organismos de cultura.

Los espacios de participacion del Sistema Nacional
de Cultura —consejos de cultura— son débiles en
los territorios y han perdido legitimidad. La ciudada-
nia desconoce o no estd interesada en participar en
estos espacios, pues percibe que tiene poca inciden-
cia para ejercer control social y tomar decisiones en
materia de politica publica cultural.

Se presentan dificultades en el funcionamiento y
operatividad de los consejos de cultura. Su gestién es
inconexa y fragmentada, evidencidndose insuficiente
articulacion y asociatividad entre sus miembros, con
los subsectores, con otros espacios de participacion
y con las instancias de cultura.

A 2022 existian 1097 consejos de cultura institucio-
nalizados por acto administrativo. Sin embargo, solo
en el 65,9 % de los municipios el periodo del consejo
estd vigente.

En 2022 se identificaron 8394 consejeros en el
ambito nacional.

En el 55,8 % de los consejos de cultura se deter-
mind que los consejeros no tienen claridad sobre sus
funciones y los objetivos de este espacio de partici-
pacion, solo en el 44,1 % de los municipios se esta-
blecié que si tienen claridad acerca de sus funciones
(Ministerio de Cultura, 2021c). Lo anterior hace que
los consejos de cultura no cuenten con la cualifica-
cién suficiente.

Los consejos de cultura son poco representativos de
los subsectores y de las poblaciones, tienen escasa
diversidad en su conformacidn y representacion limi-
tada de sus intereses especificos.

28,4 % de los consejos de cultura cuenta con repre-
sentacién de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y solo en el 13,2 % de estos el
representante asistid a las sesiones del consejo. Asf
mismo, 29,6 % de los consejos tiene representacion
de comunidades indigenas, y solamente el 11,3 % de
estos representantes asistié a las sesiones. Mientras
que el 78,1 % de los consejos de cultura cuenta con
representacion de jovenes y solo el 32,9 % asistio a
sesiones del consejo (Ministerio de Cultura, 2022e).
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CONSEJOS
DECULTURA

Gréfico 14. Operatividad de los consejos de cultura

23,7 % de los consejos de cultura opera

con normalidad (260 municipios)

33,5 % opera con dificultad (368 municipios)
42,8 % no opera (469 municipios)

Universo de la muestra: 1097 municipios
Afo: 2022
Fuente: Ministerio de Cultura (2022f)

3. Dehilidad del control social a la gestion
piblica cultural

= La veeduria ciudadana para el control social de la

gestién de los asuntos publicos de la cultura es limi-
tada en los ambitos territoriales. Los agentes desco-
nocen los mecanismos y las herramientas normativas
para ejercer veeduria a la gestidn de las instancias
culturales y de sus funcionarios.

4. Desconfianza en el Estado y la gestion
piblica cultural

% Las politicas publicas para las industrias culturales y

creativas cuentan con baja integracidn desde un enfo-
que territorial, lo que implica que estas se describan
como confusas y poco transparentes y desestimulen
la participacién de los agentes en la politica publica.

Desconocimiento y exigua aplicabilidad, cumpli-
miento y seguimiento de las normatividades y las
leyes vinculadas al sector cultural en los ambitos
municipales.

Los agentes culturales consideran que se presenta
falta de equidad en los presupuestos designados a
cada area artistica. La desigualdad en los instrumen-
tos normativos de los subsectores influye asi en la
financiacidén e inversién de estos.

Escaso seguimiento, investigacion y evaluacién de
las politicas publicas implementadas en el sector cul-
tural, tanto en el escenario territorial como nacional.
En 2022, 367 municipios contaban con diagndsti-
cos o informacidn de linea base para la formulacion
de politicas culturales, que corresponde al 36,7 %
de los municipios con informacién disponible en la
Estrategia Territorial de la Direccién de Fomento
Regional.

La divulgacidn y difusién de las politicas, programas,
procesos y oferta del sector cultural es insuficiente
en los territorios; y la informacién no es socializada
de forma oportuna con los agentes culturales, lo cual
afecta el acceso y la participacidon en condiciones de
equidad. Asi mismo, condiciona los procesos de ren-
dicién de cuentas y genera la percepcién de que falta
transparencia en la gestion.

Los sistemas de informacion y datos subsectoria-
les atin son débiles y requieren fortalecer sus herra-
mientas de andlisis de manera que funcionen como
insumo para la toma de decisiones asertivas.

La elaboracion de diagndsticos y estados del arte
del sector cultural, la produccién y andlisis de datos
estadisticos con enfoque diferencial que faciliten la
toma de decisiones en politica publica y la planea-
cion estratégica para los territorios y subsectores
son limitadas. Las fuentes y sistemas de informacion
estdn dispersos, son de dificil acceso —tanto para la
ciudadania como para tomadores de decisiones—, y
la articulacidn territorial y nacional también es limi-
tada. Falta seguimiento y evaluacidn, lo cual entor-
pece el estudio, investigacion y andlisis del sector.



9. Baja calidad de la prestacion del servicio
piblico cultural

. La institucionalidad cultural de los municipios de
Colombia, de acuerdo con la informacién del Sifo en
2022, estd comprendida en un 67 % por entidades
que no incluyen en su denominacidn el sector cultu-
ral, pero tienen asignadas las funciones de instan-
cia cultural local, por ejemplo: Secretaria Municipal
de Desarrollo Comunitario, Secretaria Municipal de
Desarrollo Social; secretarias mixtas (25,9 %) y des-
pachos del alcalde/gobernador (6,8 %). Solamente en
el 1,6 % de estas la responsabilidad frente a la ins-
tancia refiere a entes descentralizados de cultura y
secretarias de cultura (Ministerio de Cultura, 2022c).

= Las capacidades institucionales de las instancias
publicas del sector cultural en los territorios son limi-
tadas y afectan la continuidad de los procesos, politi-
cas, programas y proyectos culturales desarrollados.

INSTANCIAS
DECULTURA

Grafico 15. Operatividad de las instancias de cultura

Para una muestra de 1103 municipios se determind que
en 2023:

@® 59,6 % de lainstitucionalidad opera
39,2 % opera con dificultades
® 1,2 % no opera (Sifo)

Se presenta poca articulacién interinstitucional y
entre los niveles municipales, departamentales y
nacionales. Asi mismo, el personal vinculado a las
instancias esta poco capacitado y hay insuficiente
idoneidad en su seleccidn.

6. Poca relevancia del sector cultural
en las agendas y presupuestos publicos

La planeacién estratégica para la formulacién de
politicas publicas es escasa y faltan recursos; lo que
obstaculiza la gestidn cultural y genera evaluaciones
negativas de la ciudadania.

De acuerdo con la informacién de la Direccién de
Fomento Regional del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes solo 94 municipios contaban en
2022 con documentos de planeacién cultural a largo
plazo (9,4 % de los municipios con informacién dis-
ponible). Por su parte, el 98,2 % de los planes de
desarrollo municipales tuvo en 2022 un componente
especifico de cultura (982 municipios), mientras que
solo el 1,8 % no lo tuvo (Ministerio de Cultura, 2022c).
Limitaciones en el acceso de la ciudadania a los por-
tafolios de fomento y estimulos. Se presentan debili-
dades en la divulgacién oportuna de la oferta y falta
de asesoria, acompafiamiento y capacitacién en la
formulacién de proyectos. De igual modo, se percibe
que los tramites no son coherentes con las realidades
materiales de los creadores y gestores en las regio-
nes y restringen la participacién en condiciones de
equidad, especialmente la de poblaciones vulnera-
bles y con discapacidad. Asi mismo, se considera que
los portafolios estan poco diversificados, tienen baja
cobertura y que la oferta de estimulos e incentivos
locales y territoriales es baja.

Aun cuando el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes ofrece un portafolio ajustado a su pre-
supuesto anual, los agentes del sector esperan un
aumento en los recursos y por tanto en la oferta de
los portafolios; algunas cifras que revelan la inver-
sién y alcance de la misma del sector, en estimulos

y concertacion son las siguientes: para el cuatrienio
2018-2022, el Ministerio otorgd 4016 estimulos por
un valor de 78 176 millones de pesos mediante las
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Gréfico 16. Gasto publico en cultura en Colombia (GPC), 2002-2022
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convocatorias del Programa Nacional de Estimulos. = Si bien el gasto publico en cultura a lo largo de estos

Durante el mismo periodo, el Programa Nacional de
Concertacién Cultural apoyd 10 248 proyectos por un
monto de 211 793 millones de pesos. A esta convo-
catoria se le suman los 430 proyectos de salas con-
certadas y los 370 proyectos de cofinanciacion, para
una cobertura de 32 departamentos, el distrito capi-
tal y una incidencia de 871 municipios, incluyendo
170 municipios pPpeT (Ministerio de Cultura, 2022f).

La inversidn, el gasto publico y los presupuestos para
cultura a partir de sus diferentes fuentes de finan-
ciacidn resultan insuficientes para el desarrollo y
fomento de la cultura en el ambito nacional y territo-
rial, pues no satisfacen las necesidades y demandas b
de los agentes del sector. Esta es, particularmente,

la situacién en municipios con capacidad de gestion
baja y en las zonas rurales. También se considera que
su distribucidn es inequitativa con las poblaciones,
regiones y subsectores.

ultimos veinte afios ha representado menos del

0,05 % del producto interno bruto (piB), y la cultura es
uno de los sectores con menor asignacion en el pre-
supuesto general de la nacién, su financiacion siem-
pre ha estado en la agenda publica —asi lo evidencia
el incremento de recursos para el sector en los ulti-
mos veinte aflos—. Al comparar el gasto del afio
2022 con el del 2002, los recursos incrementaron un
236 % en términos reales. Asi mismo, el 2021 es un
ano para resaltar si se tiene en cuenta que el presu-
puesto fue de 615 000 millones de pesos y crecié en
un 53 % respecto al 2020 en términos reales.
Incluso cuando las cifras demuestran el incremento
presupuestal, en los territorios se percibe que la ges-
tién de los recursos y presupuestos para cultura es
deficiente. Estos no son invertidos adecuadamente
y la ejecucion del gasto se divulga poco, lo cual con-
diciona el control social. La ciudadania desconoce



las fuentes de financiacidn del sector y la asistencia
técnica a las entidades territoriales es considerada
insuficiente.

% De acuerdo con la Direccién de Fomento Regional
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
el presupuesto inicial de las administraciones locales
en materia de cultura —transformado a valores futu-
ros del afio 2020— ha crecido durante los Ultimos
anos. En el 2015 se observa un aumento importante
en el presupuesto local, particularmente en la region
Caribe, debido a algunos descubrimientos arqueold-
gicos, la produccién y lanzamiento de material cine-
matografico, la inclusidn del vallenato en la lista de
salvaguarda urgente por parte de la Unesco, entre
otros. Asi mismo, en el 2020 el presupuesto inicial
en el sector cultural decrecié posiblemente como

consecuencia de las afectaciones generadas por la
pandemia de covip-19.

= Al comparar el gasto publico del gobierno central en
cultura —en porcentajes del PiB— con los paises de
Iberoamérica se observa que Colombia no ha tenido
oscilaciones significativas. También se observa que
se ha mantenido por debajo del promedio de la
region (0,23 %).

Si bien un nimero no menor de paises vio
aumentar la prioridad macroecondmica del
gasto en cultura entre 2006 y 2012 (Argentina,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela), la gran
mayoria de los paises disminuyd dicha prioridad
para 2019 (Cepal y o1, 2021, p. 216).

Gréfico 17. Presupuesto para la cultura en las entidades territoriales
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Baja articulacién con las entidades territoriales,
camaras de comercio y otros sectores como educa-
cidn, trabajo y tecnologias para el desarrollo de pro-
yectos de las industrias culturales y creativas, lo cual
se traduce en falta de apoyo a los emprendimientos y
escasa organizacion de los subsectores culturales.
Las politicas, normativas e instrumentos de coope-
racion internacional en materia cultural son en su
mayoria desconocidos por los agentes culturales;
estos perciben que las alianzas con otros paises para
el desarrollo y fortalecimiento de procesos de inter-
cambio y circulacién cultural son exiguas.

1. Dificultad en la sostenibilidad econdmica
de agentes y organizaciones culturales

=

En el 2022, el 39,5 % de los micronegocios de eco-
nomia cultural y creativa se constituyd para ejercer la
profesion o el oficio del (la) propietario(a); el 28,6 %
lo identificd como una oportunidad de negocio en el
mercado y el 16 % de los micronegocios fue creado
porque su propietario(a) no tenia otra alternativa de
ingresos (Dane, 2023).

En cuanto a los ingresos de quienes se ocupan en
campos de la economia cultural y creativa, los repor-
tes evidencian que la mayoria de trabajadores solo
puede cubrir los gastos minimos, y una buena parte
no alcanza a hacerlo, lo que convierte a los traba-
jadores de este sector en personas vulnerables en
varios aspectos, como se muestra a continuacion:

de acuerdo con el Octavo Reporte de Economia
Naranja' a 2021 la percepcidn del/la jefe o cdnyuge
de los hogares cuyos ingresos dependen de negocios
de economia cultural y creativa sobre los ingresos
del hogar muestra que solo el 17,5 % cubre mas que
los gastos minimos. En el 60,9 % de los hogares los
ingresos alcanzan a cubrir los gastos minimos mien-
tras que en el 21,6 % no alcanza a sufragar estos
gastos (Dane, 2022a).

A partir del octavo reporte se involucra el concepto de econo-
mia cultural y creativa, sin embargo, se conserva el nombre de
reporte de economia naranja en cumplimiento de la ley 1834 de
2017, articulo 6, paragrafo.

En el escenario nacional, en el 2022 el 40,4 % de los
micronegocios de economia cultural y creativa tenfa
menos de cinco afos de funcionamiento. Mientras
que el 59,6 % de estas unidades econémicas mani-
festd tener cinco o mas afios de funcionamiento
(Dane, 2023).

El 83,2 % de los micronegocios de la economia cultu-
ral y creativa del pais no estuvo registrado en cdmara
de comercio durante el 2022 (Dane, 2023).

Los apoyos e incentivos a la creacidn y financiacién
de emprendimientos culturales y creativos son limi-
tados, se considera que su aplicabilidad en contextos
no urbanos es baja. Asi mismo, los procesos de ase-
soria para la gestion, creacion y financiacion de estos
son insuficientes y generan dificultades para la sos-
tenibilidad econdmica de los agentes culturales y sus
emprendimientos.

Una amplia mayoria de los agentes culturales desco-
noce los mecanismos para la creacién y sostenibili-
dad de emprendimientos culturales y las normativas,
politicas y oferta institucional asociadas, debido a
una insuficiente divulgacién institucional.

En las industrias culturales y creativas las cifras de
empleabilidad son bajas: en 2021 se registraron

12 801 micronegocios cuyo propietario se registra
como empleador, mientras que 123 657 pertenecen
a trabajadores por cuenta propia, para un total de
136 458 micronegocios, un 8,5 % superior al 2020.
Segun rangos de personal ocupado, el 81,5 % ocupa
a una sola persona, el 15,5 % entre dos y tres y el
3,1 % de cuatro a nueve personas (Dane, 2021e).

8. Condiciones inequitativas para los agentes
del sector en el mercado laboral

Solamente el 75 % de personas que manifestaron
percibir ingresos por su quehacer artistico o cultural
expreso tener registro Unico tributario (MinCulturas,
2023).

Las condiciones laborales de los agentes culturales
—dgestores, artistas, creadores, formadores, etc—
son precarias y hay dificultades para acceder a los
programas de seguridad social, como pensién y
salud. Se presenta amplia informalidad laboral y las



Gréfico 18. Gasto publico en cultura de los gobiernos centrales en Iberoamérica
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condiciones tienden hacia el trabajo informal y por
prestacion de servicios, lo cual supone inestabilidad e
inseguridad en las condiciones bdsicas para una vida
digna, asi como discontinuidad en la obtencién de
ingresos. Ademds, los riesgos asociados a los oficios
y trabajos del sector cultural adn no han sido carac-
terizados ni regulados.

= Con respecto al acceso a la salud, un 39 % manifiesta
pertenecer al régimen contributivo —donde el 70 %
es cotizante y el 30 % beneficiario—, 36 % reporta
pertenecer al régimen subsidiado —Sisben—, 3 %
expresa no tener cobertura de ningin régimen y un
21 % no sabe/no responde (MinCulturas, 2023).

= De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de
Hogares del Dane, con corte al primer trimestre de
2023, hubo 628 739 personas ocupadas en activi-
dades de la economia cultural y creativa. Un 50,9 %
forma parte de las dreas de creaciones funcionales,
seguidas de artes y patrimonio (33,7 %) e indus-
trias culturales (15,4 %). Con respecto al mismo
periodo del ano anterior, las personas ocupadas en

Fuente: Cepal y oel (2021).

actividades de la economia cultural y creativa pre-
sentaron un crecimiento del 23,4 % (Dane, 2023).

La oferta laboral asociada a los oficios y actividades
culturales es limitada en los territorios y en contextos
no urbanos. La oferta se concentra principalmente en
el sector publico —en instancias de cultura territoria-
les, casas de cultura y sus procesos de formacion—,
lo cual evidencia débiles cadenas de valor asociadas
al trabajo cultural y falta de participacion del sector
privado en la oferta laboral especifica.

Los oficios de las artes y el patrimonio son poco valo-
rados y reconocidos socialmente, estos se pierden
por falta de transmision generacional. Asi mismo, se
presenta una escasa oferta profesional, lo que incide
en la baja cualificacidn del sector y en el bienestar
econdmico de quienes ejercen estas ocupaciones.

En la actualidad, el Programa Nacional Escuelas-
Taller es el responsable del fortalecimiento de los ofi-
cios del sector cultural. Existen quince escuelas-taller
en Colombia:
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Cartagena (escuela-taller y escuela-taller naranja)
Mompox
Barichara

Villa del Rosario
Tunja

Popayan
Salamina
Bogota

Quibdé

Cali
Buenaventura
Tumaco

Puerto Tejada
Puerto Colombia
La Guajira

Cada una de ellas se caracteriza por promover la
transmision de conocimientos locales a nuevas gene-
raciones, conservar particularidades de la region e
impulsar el emprendimiento y el desarrollo socio-
cultural (Ministerio de Cultura, 2022e¢). Durante el
cuatrienio 2018-2022, en el marco del Programa
Nacional Escuelas-Taller se implementaron 206 talle-
res-escuela de oficios tradicionales en 122 muni-
cipios del pais que beneficiaron a 1746 aprendices
en oficios como tejido en crochet, bordados, cocina,
elaboracién de artesanias en fique, guadua, tejido en
telar con hilo y lana, alfareria, talla en madera y pie-
dra, artesanias con chaquira y canastos, elaboracién
de instrumentos musicales, barniz de Pasto mopa-
mopa, confeccidon de calzado, carpinteria, cantos de

REGISTROS
EN SOY
CULTURA

trabajo del Llano, construccién mixta, musica instru-
mental, historia cultural, filigrana, pintura y murales
(Ministerio de Cultura, 2022f).

9. Desconocimiento del potencial de las practicas
culturales para movilizar capitales y recursos

= Desconocimiento y falta de asesoria técnica articu-
lada con otras entidades como la Direccién Nacional
de Derecho de Autor en lo referente a la proteccion
de la propiedad intelectual y los derechos de autor
que sea dirigida a los agentes culturales y ciudadania
en general.

% La gestion de entidades como Sayco y Acinpro es
percibida como deficiente debido a obstaculos admi-
nistrativos que impiden el acceso a los beneficios y la
obtencidn de una remuneracidn justa por las obras y
creaciones. Se identifican dificultades en la distribu-
cién de las regalias obtenidas por las obras creadas o
en las que intervienen los artistas y creadores.

s Oferta cultural concentrada en los centros urbanos
y grandes ciudades. En los municipios apartados,
de capacidad de gestién baja y de cardcter rural, los
consumos culturales son bajos porque la circula-
cién de bienes y servicios es exigua; al respecto, se
encontré que en 2022 se registré un total de 16 354
eventos en 287 municipios. El 38,9 % de los eventos
era de acceso gratuito para el publico. Las tres princi-
pales ciudades: Bogotd, Medellin y Cali concentran el

Grafico 19. Registros en Soy Cultura, agentes culturales
vinculados a la seguridad social

Acceso a la salud:

@ 39 % pertenece al régimen contributivo
(70 % cotizante y 30 % beneficiario)

® 36 % pertenece al régimen subsidiado (Sisben)
3 % no tiene cobertura de ningulin régimen
21 % no sabe/no responde (MinCulturas, 2023).



56,5 % de los eventos sujetos a registro en el Portal
Unico de Ley de Espectdculos Publicos de las Artes
Escénicas (PuLEP).

s Preocupacién ciudadana por el aumento en los habi-
tos de consumo cultural de creaciones, producciones
y manifestaciones culturales foraneas en detrimento
de las locales. Preocupacion que evidencian las
cifras, por ejemplo al mostrar que de 393 peliculas
exhibidas en 2020, el 50,1 % fue de origen estadou-
nidense (con unico pais de origen) con un total de
197 filmes. Las peliculas exhibidas con Unico pais de
origen Colombia representaron solo el 12,5 % (49 fil-
mes) (Ministerio de Cultura, 2020b).

= Segun la Encuesta de Consumo Cultural 2020, los
eventos, presentaciones o espectdaculos a los que
mas asisten los encuestados son conciertos, reci-
tales, presentaciones o espectdculos de musica en
Vivo, en espacios abiertos o cerrados (20,6 %), ferias

ACTIVIDADES
ASOCIADAS A
LAECONOMIA
CULTURALY
CREATIVA

En promedio, la cultura y las actividades asociadas a la
economia cultural y creativa aportaron 2,5 % de valor
agregado al piB entre 2014 y 2022. La composicidn del
valor agregado por cada una de las dreas de la economia
naranja fue:

® Creaciones funcionales: 47,6 %
Artes y patrimonio: 28,7 %
@® Industrias culturales: 23,7 %

0 exposiciones artesanales (17 %), teatro, épera

o danza (11,8 %); en menor medida exposiciones,
ferias o muestras de fotografia, pintura, grabado,
dibujo, escultura o artes gréficas (7,1 %) (Dane,
2020b).

De acuerdo con el Reporte Publico de Escenarios, a
julio de 2023 se contaba con un total de 477 escena-
rios habilitados para las artes escénicas. Bogota con-
centra el 24,5 %, Medellin el 14,47 % y Caliel 6,71 %
para un total de 218 escenarios en las tres principa-
les ciudades. Los restantes 259 se encuentran dis-
tribuidos en 93 municipios. En concordancia con la
anterior distribucién, Bogota encabeza el nimero de
productores registrados con un total de 633 produc-
tores equivalentes al 25,6 %, seguido de Medellin
con 304 productores (12,3 %) y Cali con 178 produc-
tores (7,2 %) (MinCulturas, puLep, 2023).

132
133

VALOR AGREGADO

Por fuentes de informacidn, la composicién del valor
agregado de las actividades de la economia obser-
vada participa con el 84,3 %,

mientras que la participacién de los micronegocios
es del 15,7 % (Dane, 2023).

Grafico 20. Porcentaje de aporte de valor agregado de las actividades asociadas a la econo-

mia cultural y creativa al PiB




Propue8ta eStratéglca Este campo de accidn también busca fortalecer la ges-

En aras de aportar al cierre de brechas y al fortaleci- tidn publica de los asuntos del sector para apuntar a
miento de la gobernanza territorial del pais, se debe que las estrategias de la diversidad y el didlogo intercul-
reconocer y afianzar el trabajo y trayectoria de lideres, tural y la memoria y la creacién cultural puedan contar
gestores, organizaciones y demas agentes culturales que con una sostenibilidad institucional; asi mismo, pretende
fomentan de manera auténoma el desarrollo de la vida generar oportunidades para incentivar los procesos en
social y cultural en sus territorios, buscando el bienes- red y asociativos y promover la autonomia econdmica de
tar y mejora de sus comunidades. Con ellos, se pueden los agentes culturales y los emprendimientos locales a
aunar esfuerzos para la sostenibilidad social impulsados  partir de las expresiones y practicas culturales y artisti-
desde los conocimientos, saberes y practicas propios. cas, el patrimonio y el turismo cultural.

Las lineas y temas de este campo de accidn son los que
se muestran en el grafico 21.

Gréfico 21. Campo 3: Gobernanza y sostenibilidad cultural

Temas

Participacién y organizacién social

LINEAT .
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD Espacios de participacién del Sistema
CIVILYSOSTENIBILIDAD SOCIAL Nacional de Cultura

Control social a la gestiéon publica
Colaboracién y conocimientos locales
para la transformacién social

@@

@@

O

Normatividad

Planificacion, seguimiento y evaluacion estratégica
2 . Calidad en la prestacidn del servicio publico cultural
NPUBLIGACULTURALY Gobierno abierto, sistemas de informacién y ges-
NIBILIDAD INSTITUCIONAL tién del conocimiento

Fomento y estimulos culturales equitativos

Fuentes de financiacion nacionales vy territoriales
Cooperacion y sinergias publico-privadas

y publico-populares

Cooperacion internacional

QOO®

QO®

@

Economias sociales, solidarias y populares
Emprendimientos, empresas e industrias culturales
Condiciones laborales y oficios del sector cultural
Turismo cultural sostenible

Propiedad intelectual y derechos de autor

Gestidn de conocimiento, sistemas de informacidn
y medicién de cultura y economia

LINEA 3 ,
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
PARALAS CULTURAS

@EEEE

O

Cada linea tiene un objetivo y los temas de cada linea proponen
estrategias a ejecutar por parte de los agentes del sector.

O



Linea 1: Participacion de la sociedad civil
y sostenibilidad social

Objetivo: Consolidar ciudadanias activas, democréticas, diversas y
corresponsables para el seguimiento y la construccién de las politicas
publicas culturales desde la conformacién de redes, el fortalecimiento de
los espacios de participacidn, el reconocimiento de la incidencia territo-
rial, la negociacién y el didlogo abierto.

AYA

Aqui se pretende consolidar una ciudadania activa y corresponsable en la
construccidn de politicas publicas culturales en Colombia, con el objetivo
cardinal de fortalecer una participacion diversa y democratica, desde la inte-
gracién regional y nacional de agentes, grupos, colectivos y organizaciones
del sector cultural promoviendo una gestién mds inclusiva y acorde con las
necesidades reales de la sociedad. Esta linea se enfoca en la conformacion
de redes, la consolidacién de espacios de participacidn, la cualificacién y for-
talecimiento de consejeros de cultura y el reconocimiento de la incidencia
territorial en la toma de decisiones.

La participacidn y la organizacidn para el control social a la gestion
publica se convierten en pilares fundamentales para empoderar a la ciu-

dadania en la esfera cultural y como un mecanismo esencial para garan- 134
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tizar la transparencia y la eficiencia en las politicas culturales.

Se busca promover espacios inclusivos de participacion y fortalecer la
voz y el impacto de los ciudadanos en la gestién de politicas publicas, a
través del trabajo colaborativo y la conformacion de redes entre agen-
tes de la cultura, la sociedad civil y las autoridades, en concordancia con
estrategias de diadlogo abierto y constructivo que faciliten la auditoria, la
rendicidn de cuentas, el acceso a datos abiertos y, en general, el segui-
miento y la evaluacién constante de las politicas culturales.

Tema 1: Participacion y organizacion social a. Caracterizar, mapear vy visibilizar redes, organiza-
ciones y colectivos del sector cultural en el pais que
Estrategias brinden informacidn para la toma de decisiones en
= Incentivar la asociatividad de los agentes del sector politica publica y el fortalecimiento de estos.
cultural y sus subsectores para promover su inci- % Fomentar el trabajo colaborativo y la conformacién
dencia efectiva en las agendas publicas nacionales y de redes de agentes de la cultura para buscar la sos-
territoriales. tenibilidad y el reconocimiento de los procesos orga-
s Disefar estrategias intersectoriales para el inter- nizativos del sector.
cambio de experiencias de organizaciones sociales = Visibilizar, reconocer y fortalecer la labor de los
y comunitarias, asi como de agentes culturales que lideres sociales y comunitarios como articulado-
faciliten la produccién de investigaciones y cono- res e impulsadores de procesos culturales en los
cimientos colaborativos y la toma de decisiones en territorios.

politica publica del sector cultural.
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Promover y fortalecer las organizaciones popula-

res en las culturas, dentro de los sistemas de gober-
nanza cultural, involucrando la participacion y la
colaboracién de agentes del sector publico, privado,
academia y sociedad civil.

Fomentar el desarrollo de territorios culturales, crea-
tivos y de saberes para involucrar a la comunidad
local, artistas, emprendedores creativos y otras par-
tes interesadas en el fortalecimiento de las dinamicas
y expresiones culturales de cada territorio.

Tema 2: Espacios de participacion del Sistema
Nacional de Cultura

@t

Estrategias

Promover la cualificacién y formacién de los conse-
jeros de cultura para el éptimo ejercicio de sus fun-
ciones y el didlogo democratico en los espacios de
participacién del Sistema Nacional de Cultura.
Implementar acciones para fortalecer el alcance de la
participacidn y asesoria por parte de los consejos de
cultura en la toma de decisiones de la gestidon publica
cultural en todos los niveles territoriales.

Mejorar los recursos para el funcionamiento de los
consejos de cultura y el gjercicio de sus funciones.
Disefar estrategias de comunicacién que posibiliten
el reconocimiento y visibilizacidén de los espacios de
participacién del Sistema Nacional de Cultura y de
sus integrantes en el dmbito nacional, departamen-
tal, distrital y municipal y sus aportes al desarrollo del
sector cultural.

Implementar estrategias para facilitar la conectivi-
dad de los integrantes de los consejos de cultura de
manera que se promueva el uso y aprovechamiento
de herramientas virtuales para el ejercicio de sus
funciones y la dinamizacidon de estos espacios de
participacion.

Promover la implementacidn de acciones afirmativas
para lograr una mayor representatividad de grupos
étnicos, poblacionales y etarios, asi como paridad

de género en los consejos de cultura en todos los
niveles territoriales. También, buscar la inclusién de
nuevos subsectores y dinamizar constantemente el
esquema de participacion de acuerdo con las necesi-
dades de cada momento, por medio de la articulacidon

I

con las instancias de participacion ciudadana, orga-
nizaciones de la sociedad civil y lideres de los distin-
tos grupos poblacionales.

Fortalecer y visibilizar procesos de eleccidn trans-
parentes de consejeros de cultura para lograr mayor
legitimidad y reconocimiento de los representantes
de los diferentes subsectores en la participacion del
Sistema Nacional de Cultura.

Ejecutar acciones que fortalezcan la legitimidad,
comunicacion, articulacion e intercambio de ideas
entre los consejeros de cultura, los subsectores o
poblaciones a quienes representan.

Promover la articulacion entre los espacios de con-
certacidn y representacion de los grupos étni-

cos reconocidos constitucionalmente y el Sistema
Nacional de Cultura.

Disefiar estrategias para acercar a la ciudadania,
actores sociales, organizaciones de la sociedad civil,
sector privado, academia, entre otros, a los asuntos
publicos de la cultura y a los espacios de participa-
cién del Sistema Nacional de Cultura.

Articular nuevas formas de participacion comunitaria
y popular en la politica publica del sector cultural con
los espacios de participacion del Sistema Nacional de
Cultura.

Promover ejercicios de presupuesto participativo en
el sector cultural, en los dmbitos departamentales y
municipales, de manera articulada con las politicas y
los lineamientos de las entidades territoriales.
Impulsar lo cultural en espacios de participaciéon de
otros sistemas y sectores para que se incluya en las
agendas de consejos de juventudes, salud, educa-
cidn, desarrollo rural y otros espacios formales y no
formales de participacion.

Tema 3: Control social a la gestién publica

Estrategias

Fortalecer los mecanismos de participacion ciuda-
dana, veeduria, consejos de cultura, ejercicios de
rendicion de cuentas, audiencias publicas y acceso
a datos abiertos para el seguimiento y cumplimiento
de las politicas publicas, normativas del sector cul-
tural y la ejecucion de recursos econémicos en el
ambito nacional y territorial.



% Formular y ejecutar procesos de formacion ciuda-
dana para el control social a la gestion publica cultu-
ral e incluir contenidos de control social en todos los
procesos de formacidn en gestidn cultural.

% Articular acciones intersectoriales para la evaluacién,
control y auditoria de la gestidn publica del sector
cultural, que garanticen el cumplimiento del ejercicio
de los derechos culturales.

% Promover la participacidon ciudadana y de agentes
del sector cultural como condicién necesaria para la
construccidn de politicas publicas en todas las ins-
tancias y niveles, y para fortalecer la apropiacion y el
control social de estas.

Tema 4: Colaboracién y conocimientos locales
para la transformacién social

Estrategias
. Fomentar la participacion ciudadana en la solucidn
de problematicas sociales, econdmicas, politicas

Linea 2: Gestion pablica cultural y sostenibilidad institucional

.

y ambientales a partir de la cultura, las artes y el
patrimonio.

Ejecutar acciones de articulacién intersectorial y de
fortalecimiento de capacidades para los agentes del
sector orientadas a imaginar y brindar soluciones a
diferentes problematicas del pais.

Reconocer y visibilizar los conocimientos y saberes
locales de las comunidades y el trabajo asociativo y
articulado en la generacion de procesos de innova-
cion para la transformacion o mitigacidn de diferen-
tes problematicas sociales del pais.

Promover la investigacion interdisciplinar, y a par-
tir de otros conocimientos, que incentive el cierre de
brechas de informacidn en cuanto a los impactos
—cuantitativos y cualitativos— de la cultura en otras
dimensiones de la vida social, econdmica, ambiental
y politica del pais.
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Objetivo: Promover el desarrollo del sector cultural y las garantias para el
ejercicio de los derechos culturales en todo el territorio nacional mediante
el fortalecimiento de la sostenibilidad y las capacidades de todos los

] agentes del sector y las institucionales de las instancias de cultura en la
gestidn y atencién adecuada de los asuntos publicos de la cultura.

La linea se propone fortalecer las capacidades de los agentes culturales
y las instituciones responsables del sector, garantizar el ejercicio pleno
de los derechos culturales a lo largo y ancho del territorio nacional y
fomentar de la cooperacién publico-privada en el sector.

La normatividad se convierte en un mecanismo esencial para establecer
marcos regulatorios que promuevan la equidad y la calidad en el servicio
publico cultural. De igual forma, en esta linea la planificacidn estratégica
y la evaluacién constante se constituyen en herramientas primordiales
para promover la formulacidn integral de politicas culturales, planes, pro-
gramas y proyectos, y la articulacién de recursos y competencias con las
administraciones territoriales para el logro del propdsito y los objetivos
del presente pPNC.




Esta linea también procura mejorar los indicadores de calidad en la pres-
tacién del servicio publico cultural como compromiso clave para ofre-

cer experiencias culturales enriquecedoras y accesibles para todos. El
gobierno abierto y sistemas de informacidn y gestién del conocimiento
se establecen como puertas de entrada a una gestiéon mas transparente y
participativa, promoviendo una mayor colaboracidn entre sectores publi-
cos y privados, y como impulsores para la creacidn o actualizacién de
herramientas de gestidn del sector cultural que propulsen la diversifica-
cién de las fuentes de financiacidn, los estimulos a los agentes del sector
y la cooperacidn internacional. También se tienen en cuenta acciones de
asistencia técnica continua a las entidades territoriales sobre la gestion
publica cultural en los niveles nacional y departamental seguin sus nece-
sidades; se proponen estrategias para fortalecer las capacidades y condi-
ciones de las casas de cultura como agentes en la implementacién de las
politicas culturales nacionales, el mejoramiento de las condiciones labo-
rales de los servidores publicos vinculados al sector cultural y el fortaleci-
miento del presupuesto del sector cultural. Esta linea en suma, favorecera
el goce de los derechos culturales y el cuidado de la diversidad biocultu-
ral, promoviendo al mismo tiempo el seguimiento y la adaptacién agil de
politicas que atiendan las necesidades cambiantes de la sociedad.

Tema 1: Normatividad Tema 2: Planificacion, seguimiento y evaluacién
estratégica
Estrategias
= Adecuar y actualizar permanentemente los instru-
mentos de politica del sector cultural. 3
% Implementar estrategias de comunicacién y forma-
cién a agentes culturales para facilitar el entendi-
miento del Sistema Nacional de Cultura.
& Efectuar estudios y analisis permanentes de la legis-
lacién, normatividad, reglamentacidn y jurisprudencia
que competa al sector cultural para identificar opor-
tunamente la necesidad de creacidn o actualizacion &
de estas herramientas de gestidn del sector cultural
teniendo en cuenta las necesidades de los contextos
nacionales o locales.
= Fortalecer el uso de los instrumentos normativos

Estrategias

Promover la formulacién integral de politicas cultura-
les, planes, programas y proyectos, y la articulacién
de recursos y competencias con las administraciones
territoriales para el logro del propésito y los objetivos
del presente pNC, para incentivar el reconocimiento

y goce de los derechos culturales y el cuidado de la
diversidad biocultural.

Estimular el desarrollo y reconocimiento de diagnéds-
ticos e investigaciones que tengan en cuenta las par-
ticularidades de los territorios, sus poblaciones y sus
conocimientos y saberes propios para el ejercicio de
la gobernanza cultural.
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subsectoriales disponibles para atraer mayor inver- &

sién a fin de que promuevan la inversién y asigna-
cion eficiente de recursos para la sostenibilidad de
emprendimientos, empresas e industrias culturales y
creativas del sector cultural.

Armonizar la normatividad del sector cultural con los
planteamientos de este PNC.

Disenar e implementar acciones de articulacion
nacional y territorial de marcos metodoldgicos comu-
nes en diagndstico, planificacién, implementacion,
seguimiento y evaluacidon de politicas publicas cultu-
rales en el pais.



El taita Santos Jamioy dicta la
conferencia "El poder del yagé" en la
Feria Internacional del Libro de Bogota
(FILBo) 2024, stand del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes.

Leo Queen
% Facilitar la armonizacién de marcos estratégicos brindar asesoria permanente al Consejo Nacional
nacionales y territoriales usando como insumo el pre- de Planeacién y consejos territoriales de planeacién
sente PNC?. sobre los asuntos del sector cultural de acuerdo con 138
s Impulsar la articulacién de los planteamientos estra- sus competencias. 13_9
tégicos del sector cultural entre todos los instrumen- = Alentar la continuidad y el fortalecimiento de las poli-
tos de planeacidn nacionales y territoriales. ticas publicas culturales mediante el reconocimiento
= Promover la articulacién del sector cultural con el de la funcidn de las politicas de Estado en la atencion
Consejo Nacional de Planeacidn, los consejos territo- a problematicas sociales complejas que requieren
riales de planeacidn y con otras instancias de planea- un esmero que trasciende los periodos de gobiernos
cién relacionadas con grupos étnicos, poblacionales nacionales y territoriales.
y etarios, en el desarrollo y seguimiento de politicas = Integrar el desarrollo de territorios culturales, crea-
publicas culturales y su concrecion en los diferentes tivos y de saberes en los planes de ordenamiento
instrumentos de planificacidn territorial. Asi mismo, territorial para establecer espacios especificos desti-
— nados a las actividades culturales.
2 Laley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas

en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 Yy 357 de la Constitucidn Politica Yy Tema 3: Calidad en la prestacién del servicio
se dlcta.n.otras dlsposuz.llones para organizar la preftaaon de pdblico cultural
los servicios de educacidn y salud, entre otros” sefiala en su
articulo 76: “Competencias del municipio en otros sectores. .
. ) Ly e Estrategias
Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras dispo e . .
siciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, & Disefiar e implementar acciones para reconocer,

con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u potenciar o instalar capacidades en las entidades
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de responsables del sector cultural aportando a la des-
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competen- centralizacién y autonomifa territorial.

cias: [...] Articulo 76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes,
programas, proyectos y eventos municipales teniendo como
referencia el Plan Decenal de Cultura”.

s Fortalecer la asistencia técnica continua a las enti-
dades territoriales sobre la gestién publica cultural




Representacidn artistica de la danza
del porro, San Pelayo, Cérdoba.

Lina Rozo



en los dmbitos nacional y departamental seguiin sus
necesidades.

Promover la calidad, transparencia, eficiencia y efica-
cia de la gestion publica del sector cultural a través
de mecanismos como indices de gestion cultural que
aporten a la descentralizacion del Estado colombiano
y el fortalecimiento de la autonomia de sus entidades
territoriales.

Apoyar el desarrollo de estrategias que faciliten los
tramites administrativos en la prestacion de servi-
cios publicos asociados al sector cultural siguiendo
criterios de pertinencia territorial y poblacional de
acuerdo con la ley 962 de 2005.

Promover procesos de cualificacion y actualizacion
del recurso humano de las instituciones del sector
cultural.

Impulsar acciones de mejoramiento de las condicio-
nes laborales de los servidores publicos vinculados
al sector cultural de acuerdo con los contextos de la
institucionalidad publica cultural del orden nacional o
territorial.

Fortalecer la capacitacidn del enfoque diferencial y la
promocion de espacios seguros para los servidores
publicos vinculados al sector cultural.

Procurar la democratizaciéon de la contratacién
publica en las entidades del sector cultural aten-
diendo lo dispuesto en el decreto 142 de 2023.
Disefar e implementar agendas de articulacion inter-
sectorial para facilitar el cumplimiento de los objeti-
vos estratégicos del presente pNC.

Avrticular acciones de seguimiento de este PnC con
diferentes espacios de trabajo intersectorial a nivel
nacional y local.

Implementar medidas institucionales dirigidas al for-
talecimiento equitativo de los diversos subsectores
de la cultura y sus equipos de trabajo.

Promover lineamientos para la participacién de gru-
pos étnicos, mujeres, personas con 0siGb y pobla-
cion con discapacidad en la planta de personal de las
entidades del sector cultural.

Procurar espacios fisicos adecuados para el buen
desarrollo de las funciones de la institucionalidad cul-
tural territorial.

&

Fortalecer las capacidades y condiciones de las casas
de cultura como agentes en la implementacion de las
politicas culturales nacionales.

Robustecer y visibilizar mecanismos y procesos de
promocidn y seleccion de personal en las entidades
publicas del sector cultural de acuerdo con criterios
de mérito e idoneidad.

Tema 4: Gobierno abierto, sistemas de informacion
y gestién del conocimiento

Estrategias

Fortalecer los sistemas de informacidn nacionales,
regionales y locales para facilitar la captura de infor-
macion y aumentar la produccion estadistica del sec-
tor cultural con criterios diferenciales.

Promover y fortalecer la articulacion de los sistemas
de informacidn cultural nacionales vy territoriales para
una mejor gestion del conocimiento, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas.

Impulsar acciones acordes con los lineamientos de
politica para la implementacion de un modelo de
Estado abierto, Conpes 4070 del 2021, respecto al
acceso y uso de datos registrados en los sistemas de
informacion del sector cultural.

Fortalecer, apoyar y visibilizar los procesos de divul-
gacion institucional promoviendo el uso de herra-
mientas tecnoldgicas y canales de comunicacién

de modo que la ciudadania obtenga informacién
oportuna y transparente de convocatorias, gestidn
publica, contratacién, cumplimiento de metas, planes,
programas y proyectos.

Fortalecer el acceso universal a los canales de comu-
nicacion de las instancias del sector cultural para la
democratizacion de su oferta, y facilitar y mejorar los
procesos de participacion ciudadana.

Crear mecanismos de acercamiento de estudiantes
de programas vinculados a la gestién cultural y al
quehacer de las instancias publicas para promover
formas alternativas de gestién del conocimiento del
sector cultural.

140
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Tema 5: Fomento y estimulos culturales equitativos

Estrategias

Implementar acciones que permitan una mayor
cobertura de estimulos aplicando los enfoques dife-
rencial, de género vy territorial y el principio de subsi-
diariedad orientados a poblaciones que dificilmente
acceden a estos por barreras de conectividad digital
o de conocimiento sobre los programas de estimulos
subsectoriales.

Fortalecer los fondos concursables disponibles y
ampliar la oferta de estimulos e incentivos dirigidos
a la circulacidn, distribucién, exhibicién, movilidad e
intermediacion de bienes y servicios culturales de
diversos subsectores.

Impulsar la creacidn de portafolios de estimulos terri-
toriales que propendan a la descentralizacidn de los
estimulos a la actividad cultural.

Buscar la asignacidn y distribucién de estimulos de
manera que respondan a los diversos eslabones del
sector cultural.

Mejorar procesos de comunicacidon y asesorias técni-
cas para la formulacién de proyectos dirigidos a los
agentes culturales y ciudadania, de tal modo que se
facilite el acceso equitativo y descentralizado a los
portafolios de fomento y estimulos.

Disenar cocreativamente portafolios y contenidos de
convocatorias concertando espacios de participacion
para los subsectores.

Impulsar la conformacion de bancos de jurados en
programas de fomento y estimulos territoriales que
promuevan la seleccién de evaluadores de forma
transparente y meritocratica en donde no se haya
implementado este tipo de herramientas.

Fortalecer los sistemas de informacidn y segui-
miento de los programas de fomento y estimulos de
tal forma que permitan identificar tendencias para la
toma de decisiones de politica publica.

Tema 6: Fuentes de financiacién nacionales
y territoriales

Estrategias

= Aumentar la inversion y funcionamiento para el sec-

tor cultural dentro del presupuesto general de la

I

nacion y garantizar que esta nueva asignacion se
sostenga de acuerdo con el pPiB nacional.

Aumentar el porcentaje de destinacion presupues-
tal al sector cultural en departamentos, distritos y
municipios dentro del propdsito general del Sistema
General de Participaciones.

Fortalecer el analisis de datos de inversidon publica y
la consulta de diferentes fuentes de informacién del
sector cultural y otros sectores para la toma de deci-
siones en la distribucidon de recursos, formulacion e
implementacién de planes, programas y proyectos.
Priorizar los municipios PDET y municipios con mayo-
res necesidades sociales, econémicas y ambienta-
les en la distribucion de recursos nacionales para la
cultura.

Crear nuevas fuentes y fortalecer las fuentes existen-
tes de financiacidn territorial con destinacién especi-
fica al sector cultural.

Ampliar el niimero de proyectos de inversion de cul-
tura financiados con fuentes indirectas nacionales,
regionales, departamentales y locales.

Fortalecer los procesos de comunicacion y difusion
para garantizar el acceso de la ciudadania a la infor-
macion sobre las diversas fuentes de financiacién
dispuestas para los emprendimientos culturales y
las organizaciones sociales, solidarias, populares y
comunitarias.

Promover la regulacién de mecanismos colaborativos
de micromecenazgo y patrocinio que se pueden con-
figurar como fuentes de financiacién alternas para
emprendimientos, economias sociales y solidarias,
empresas e industrias culturales y creativas.
Aumentar el grado de especificidad del concepto

de actividades de inversion del sector cultural en el
FUT-cHIP (formulario Unico territorial-consolidador de
Hacienda e informacidn publica) del Ministerio de
Hacienda para mejorar la gestién, el seguimiento y la
trazabilidad de la financiacidon publica del sector.
Promover acciones de articulacién con las entidades
territoriales para atender los retos de la reactivacién
y sostenibilidad del sector cultural.

Fortalecer capacidades del recurso humano de las
entidades publicas y agentes del sector cultural en
la formulacidn y gestidn de proyectos culturales de
inversidn para lograr eficiencia en el manejo de los
presupuestos asignados al sector.



Tema 7: Cooperacidn y sinergias publico-privadas
y publico-populares

Estrategias

= Fortalecer y visibilizar los mecanismos de coopera-
cion con el sector privado para posicionar el sector
cultural como un escenario estratégico y de valor
social para la gestion de la responsabilidad social
empresarial.

= Incentivar y visibilizar sinergias con organizaciones
populares que permitan fortalecer la autonomia y
gobernanza de los territorios para la ejecuciéon de
procesos culturales.

= Ejecutar acciones de fortalecimiento a la gestion de
recursos, patrocinio, mecenazgo y responsabilidad
social empresarial.

% Estimular la articulacién con entidades mixtas y

privadas como camaras de comercio y cajas de

compensacion familiar para apoyar los procesos cul-
turales de municipios y ciudades capitales.

Promover la articulacién publico-privada de la ges-

tidn de proyectos aunando esfuerzos con fondos

mixtos del sector cultural.

s Dar a conocer e incentivar el uso de la fuente de
financiacién “obras por impuestos” para que sea
aprovechada en el desarrollo de proyectos, infraes-
tructura y dotacidn cultural.

. Fortalecer los fondos mixtos nacionales y revisar su
incidencia en recursos para destinacidn territorial.

Integrante del colectivo artistico
que intervino el monumento a
la Resistencia en Cali.

Lina Rozo

Tema 8: Cooperacidn internacional

Estrategias

Visibilizar los aportes del sector cultural al cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo sostenible y a la
transformacidn social del pais. 142
Fortalecer el seguimiento e implementacion de los 143
instrumentos de cooperacién internacional ratifica-
dos por Colombia.

Optimizar los canales de cooperacidn internacional
para el desarrollo y consolidacidn de planes, progra-
mas y proyectos culturales en el pais, con especial
orientacién hacia la integracién latinoamericana y del
Caribe.

Fortalecer capacidades y procesos de la instituciona-
lidad cultural del pais a partir de la articulacién con
programas de cooperacién internacional.

Visibilizar y fortalecer iniciativas de intercambio

de experiencias exitosas en el ambito nacional e
internacional.

Facilitar el acceso a la informacién —y difusién—
sobre recursos y convocatorias para proyectos y
organizaciones del sector cultural de cooperacion
internacional.

Incentivar la creacién de una ruta de acompafia-
miento técnico y estimulos pertinentes a agentes del
sector, empresas e industrias culturales, organizacio-
nes y colectivos sociales, solidarios, comunitarios y
populares, para la circulaciéon internacional.
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Linea 3: Sostenihilidad econdmica para las culturas

Objetivo: Promover el desarrollo equitativo y crecimiento de las industrias
culturales y creativas, asi como de las dindmicas econdmicas populares,
comunitarias, propias y alternativas a través de apoyos, incentivos y forta-
lecimiento a los emprendimientos, empresas culturales, procesos de eco-
nomias populares y comunitarias para asi aportar a la gobernanza de los
agentes culturales desde su sostenibilidad econdmica.

Esta linea se proyecta para promover dindmicas econémicas inclusivas y
alternativas, se enfoca en fortalecer y apoyar emprendimientos, empre-

sas culturales, economias populares, sociales y solidarias y diversos mode-
los organizativos y de produccidn sostenible del sector cultural, como los
modelos cooperativos, comunitarios, populares, circulares, entre otros, reco-
nociendo su papel crucial en la gobernanza y sostenibilidad econémica del
sector cultural.

Se busca apoyar iniciativas que estimulen la participacion activa de las
comunidades en la creacion cultural y robustecer sus procesos econémi-
cos propios y alternativos mediante acciones como el impulso a la crea-
cion y fortalecimiento de emprendimientos culturales, la generacién de
empleos, el reconocimiento de nuevos oficios y el mejoramiento de las con-
diciones laborales en el ambito cultural, teniendo en cuenta el potencial de
cada territorio, la diversidad de manifestaciones culturales y de modelos de
negocios y las aspiraciones particulares y colectivas de los emprendedores
de la cultura. Para ello, se proponen entre otras medidas, gestionar accio-
nes para el acceso a la seguridad social y la remuneracién justa y aportar
asi a la garantia de la dignidad del quehacer y la sostenibilidad econdémica y
social para la cultura.

El turismo cultural sostenible se plantea como una estrategia que no solo
promueve la diversidad cultural, sino que también puede impulsar economias
locales y regionales basadas en la cultura y los conocimientos locales. De
igual manera, en esta linea se reconoce la importancia de la proteccién de la
propiedad intelectual y los derechos de autor como esenciales para asegurar
la equidad y el reconocimiento de los creadores culturales en la cadena eco-
ndémica. Por ultimo, se proponen acciones para la gestion de conocimiento y
sistemas de informacién enfocados en la cultura y la economia como facto-
res clave para garantizar un desarrollo informado y estratégico en el sector,
fomentando asi su sostenibilidad econémica en el largo plazo.



Tema 1: Economias sociales, solidarias y populares

Estrategias

s Trazar lineamientos en la politica cultural que reco-
nozcan y fomenten los diversos modelos organiza-
tivos y de produccidn sostenible del sector cultural,
como los modelos cooperativos, comunitarios, popu-
lares, circulares, entre otros.

. Ejecutar acciones intersectoriales con el sector soli-
dario e instituciones financieras para promover la
creacidn de programas de financiacion flexibles, sis-
temas de inclusidn financiera, apoyos econdmicos
y programas de fomento para el sector cultural que
reconozcan y fortalezcan la diversidad de procesos
y relaciones econdmicas desarrolladas en torno al
intercambio y consumos culturales en el pais.

= Promover procesos de formacién y capacitacion en
la relacién entre cultura y economia social y solida-
ria, formulacion de proyectos y acceso a fuentes de
financiacidn, entre otros, dirigidos a procesos organi-
zativos de caracter popular, social y comunitario del
sector cultural.

= Implementar acciones intersectoriales que promue-
van la inclusidon y formacion financiera de agentes y
procesos del sector cultural con especial atencidn en
procesos de economias sociales, solidarias, popula-
res, comunitarias y alternativas.

= Integrar en el Consejo Nacional de Economias
Culturales y Creativas estrategias relacionadas con
las economias sociales, solidarias y populares del
sector cultural.

s Desarrollar procesos de didlogo y socializacién con
los agentes culturales acerca de las economias socia-
les, solidarias y populares, que les permitan tomar
decisiones sobre sus modelos organizativos y de
negocio.

s Incentivar la creacidon de estimulos pertinentes para
procesos de economias sociales, solidarias y popula-
res en el sector cultural.

Tema 2: Emprendimientos, empresas e industrias
culturales y creativas

@

Estrategias

Facilitar las condiciones necesarias para la creacién
y fortalecimiento de emprendimientos culturales
teniendo en cuenta el potencial de cada territo-

rio, la diversidad de manifestaciones culturales y de
modelos de negocios, las aspiraciones particulares y
colectivas de los emprendedores de la cultura y las
particularidades de cada subsector.

Promover la ampliacién y creacién de incentivos,
apoyos financieros, alivios tributarios, capitales de
inversién y capitales semilla que estimulen y facili-
ten la formalizacidn y sostenibilidad econémica de
emprendimientos, intermediadores culturales y espa-
cios y plataformas de circulacién del sector cultural.
Disenar acciones intersectoriales que faciliten la
inclusion y formacidn financiera para los emprende-
dores y empresarios del sector con criterios de perti-
nencia territorial y poblacional.

Crear instrumentos de politica publica para fortalecer
la labor de los gestores, intermediadores y mediado-
res como agentes fundamentales para el desarrollo
de emprendimientos, empresas e industrias cultura-
les y creativas en el pais.

Implementar agendas intersectoriales y con el sec-
tor privado para impulsar el fortalecimiento, encade-
namiento, reconocimiento e innovacién de cada una
de las dimensiones del ecosistema cultural: creacidn,
produccidn, circulacion y distribucidn.

Propiciar condiciones favorables para la insercidon de
los emprendimientos, empresas y unidades produc-
tivas sociales, solidarias y populares en los mercados
digitales para su sostenibilidad.

Afianzar las estrategias intersectoriales dirigidas a la
internacionalizacién de emprendimientos, empresas,
industrias culturales y creativas y economias sociales
y solidarias que promuevan su posicionamiento en
mercados internacionales.

Fomentar la articulacion y cooperacion con la regién
—Latinoamérica y el Caribe— para fortalecer los
lazos de circulacion y exportacion de los bienes y
servicios del sector cultural.
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Tema 3: Condiciones laborales y oficios
del sector cultural

Estrategias
Estimular la articulacién intersectorial con el Ministerio
del Trabajo para la construccidn o enriquecimiento
de las politicas y normativas que permitan la garantia
de los derechos laborales de los agentes del sector
cultural, de acuerdo con las particularidades de sus
practicas y dindmicas.
= Fomentar acciones de visibilizacidn y sensibilizacidn
del aporte social y econdmico del trabajo cultural de
los agentes del sector.
= Promover acciones intersectoriales para garantizar la
seguridad social de agentes del sector cultural, que
permitan el acceso al sistema general de salud, pen-
siones y riesgos laborales.
Estimular la participacién de agentes culturales en
comisiones y espacios de concertacion estatales en
materia de seguridad social y condiciones laborales
para representar los intereses de los trabajadores del
sector cultural.
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s Ejecutar acciones intersectoriales dirigidas a la for-

macion, educacion y socializacién en derechos fun-
damentales en el trabajo de los agentes del sector.
Implementar acciones de cooperacién internacional
que permitan afianzar los mecanismos e instrumen-
tos para el trabajo digno en la cultura y el acceso a la
seguridad social de sus agentes, a partir de la inte-
gracién de proyectos y procesos de reconocimiento y
formacidén sobre experiencias y buenas practicas en
la region y en el mundo.

Articular acciones intersectoriales para aportar al
acceso a la oferta laboral desde la conformacién de
redes y plataformas de comunicacion, que faciliten la
visibilizacidn de las oportunidades de trabajo en los
sectores publico y privado.

Hacer seguimiento a la reglamentacién e imple-
mentacion de la ley 2184 de 2022 (Ley de Oficios
Culturales) y sus desarrollos de politica para evaluar
sus impactos en el fomento y la sostenibilidad de los
oficios relacionados con el sector cultural.

Promover la creacién de camaras departamentales
de los oficios del sector cultural en articulacidn con la

Potreros y palmas en el Valle del
Cocora, Salento, Quindio.

@ZurdoAryas




Cdmara Colombiana de los Oficios de las Artes, las
industrias creativas y culturales y el patrimonio cultu-
ral de Colombia para el fortalecimiento de los oficios
culturales en los territorios.

Tema 4: Turismo cultural sostenible

Estrategias

= Disefiar e implementar lineamientos de politica
publica de turismo cultural para el cuidado de la
diversidad de las expresiones culturales en Colombia.

= Incentivar el turismo cultural de manera articulada
con las comunidades y en concordancia con la imple-
mentacion de los instrumentos de gestidn y protec-
cion del patrimonio cultural y natural.

s Impulsar el turismo comunitario como un marco de
gestion territorial del turismo cultural, de tal manera
que se articule con las comunidades, sus intereses y
sus expresiones culturales.

= Fortalecer los proyectos y emprendimientos loca-
les, rurales y comunitarios de turismo cultural como
alternativa para fomentar la autonomia econémica
de comunidades y el mejoramiento de sus procesos
organizativos.

= Apoyar acciones para el encadenamiento de la cul-
tura y el patrimonio cultural para ser protegidos, pro-
movidos e impulsados de manera sostenible a través
del turismo cultural.

s Brindar herramientas a las comunidades impacta-
das por procesos de turismo cultural para prevenir y
atender posibles afectaciones de esta practica en sus
territorios.

s Establecer programas y procesos intersectoriales de
capacitacidn técnica, formacion, emprendimiento y
divulgacién en turismo cultural que le aporten a la
sostenibilidad social y econémica de los proyectos de
turismo cultural del pais.

= Implementar acciones intersectoriales para crear
lineamientos de sostenibilidad ambiental, econémica
y social para los procesos de turismo cultural, que le
aporten al cuidado de la diversidad ambiental y cul-
tural de los territorios.

s Ejecutar estrategias de comunicacion y difusién de
manifestaciones y patrimonio cultural y natural del
pais, en aras de incentivar el consumo de productos

turisticos culturales locales y contribuir asi a la apro-

piacion social de la diversidad de las expresiones

culturales.

Articular acciones que promuevan la conservacion de

la biodiversidad y que resalten la relacion existente

entre la cultura y los entornos biodiversos, mediante

proyectos de turismo cultural sostenibles y regenera-
tivos concertados con las comunidades y otros acto-
res sociales.

s Promover un espacio de articulacién permanente del
ambito nacional en materia de turismo cultural para
abordar los temas intersectoriales mas pertinentes
que coadyuven a ejecutar acciones en materia de
politica publica de manera integral, que acoja los ins-
trumentos de planeacidon de los sectores cultural y
turismo.

= Implementar acciones intersectoriales para el forta-
lecimiento de operadores turisticos, redes, clisteres
de turismo cultural, circuitos y territorios culturales,
creativos y de saberes que le aporten a la cadena de
valor del turismo cultural.

I
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Tema 5: Propiedad intelectual y derechos de autor 147

Estrategias

= Formular y ejecutar acciones para la articulacién
interinstitucional en pro del desarrollo de un marco
legislativo que se encuentre al servicio de los agen-
tes culturales y la ciudadania y que permita avan-
zar hacia los derechos de las creaciones colectivas y
plataformas colaborativas; la creacidn, circulacion y
acceso digital de contenidos y las nuevas formas de
expresion.

. Procurar el conocimiento, aprovechamiento y apro-
piacion de los derechos de autor y demds instrumen-
tos de propiedad intelectual por parte de los agentes
que intervienen en los subsectores culturales, que
promuevan la remuneracion justa y aportar asf a la
sostenibilidad econdmica y social para la cultura.

= Implementar agendas intersectoriales que incentiven
acciones para la gestién de los derechos de autor, la
propiedad intelectual y la remuneracion justa de los
agentes de la cultura en los entornos digitales.

s Consolidar un portafolio de la oferta intersectorial
dirigida a la promocidn y capacitacién en el uso de
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instrumentos de propiedad intelectual y derechos de
autor, que sea incluyente y dialogue con todos los

agentes del sector, principalmente con autores, crea-
dores, portadores y sabedores de los territorios. &
Ejecutar acciones interinstitucionales para regla-

mentar e implementar la categoria de propiedad
intelectual para las especialidades tradicionales
garantizadas.

Disenar e implementar mecanismos intersecto-

riales para el acompafiamiento y la veeduria a las
sociedades de gestidn colectiva para promover la b
transparencia y entendimiento por parte del sector

de los procesos de propiedad intelectual de estas
organizaciones.

Promover el disefio e implementacién de instru-

mentos que permitan que la gestiéon individual de

los agentes del sector cultural del derecho de autor &
en el pais se realice desde un marco legislativo idé-

neo y claro, con principios de veracidad, agilidad y
transparencia.

Tema 6: Gestion de conocimiento, sistemas de
informacién y medicién de cultura y economia

Estrategias

Adecuar los sistemas de informacidn existentes para
incluir variables que busquen la caracterizacion de
las organizaciones, emprendimientos, empresas y

otras formas asociativas de las economias culturales
con el fin de identificar las brechas y oportunidades
para su sostenibilidad.

Promover la adecuacién de un sistema robusto

de informacién que se nutra de diferentes fuentes
nacionales y regionales para la articulacion de datos
pertinentes —cuantitativos y cualitativos— sobre la
produccion y el consumo cultural, asi como analisis
prospectivos para la toma de decisiones en politica
publica cultural.

Incentivar la inclusion en los sistemas de informa-
cion del sector cultural y otros sectores de varia-
bles dirigidas a la cultura en los entornos digitales
que permitan medir con mayor precision la creacion,
produccién y consumo de creaciones y contenidos
digitales.

Impulsar los estudios de mercado subsectoriales que
ayuden a caracterizar e identificar los cambios en las
dimensiones del ecosistema cultural, el desarrollo de
mercados justos, comercio e internacionalizacién de
bienes y servicios del sector cultural.

Articular los diversos mecanismos de medicién y
analisis de consumo cultural con los sistemas de
informacion institucionales y estadisticas subsecto-
riales para que estos sean un insumo fundamental
en la toma de decisiones de las instancias de gestién
publica y para el sector privado.
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Estrategia de
implementacion
y seguimiento

Este pnC es un plan sectorial, por lo que su implementacién y seguimiento
no solo dependeran de la institucionalidad del nivel nacional: debe ser un
esfuerzo de corresponsabilidad con las entidades territoriales del orden
departamental, distrital y municipal y, asi mismo, con los agentes del sector
cultural, el sector privado, las poblaciones y la sociedad civil.

En este capitulo de implementacién y seguimiento se proponen las siguien-
tes rutas o estrategias de trabajo:

. Plan sector nacional — Componente institucional

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, sus unidades
administrativas especiales y sus entidades adscritas articularan a

los componentes culturales de los planes nacionales de desarrollo,
Plan Estratégico Institucional del sector nacional y los planes de
accién anuales acciones para el cumplimiento de las estrategias del
PNC para cada periodo de Gobierno nacional durante la vigencia pro-
puesta para el actual pnc. Asi mismo, propenderd a desarrollar accio-
nes de adecuacidn institucional segun los lineamientos estratégicos
de este Plan.

= Articulacidn con las politicas culturales nacionales — Componente
subsectorial

Las estrategias de este pPnc deberan ser tenidas en cuenta como
lineamientos estratégicos para la formulacidn de politicas y planes
subsectoriales; ademds, estas deberdn propender a identificar cémo
le aportan desde sus componentes al cumplimiento del pPnc durante
su vigencia.




% Articulacién con entidades territoriales — Componente territorial

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes disefiara una
serie de herramientas de implementacidn territorial para que los pla-
nes de desarrollo territoriales y sus componentes culturales puedan
articularse con este Plan.

Igualmente, se procurard generar articulaciones con politicas, pla-
nes, programas o proyectos territoriales de largo plazo que tengan
apuestas para el sector cultural.

/-

= : 4 I.{M
Eé&.} %‘ﬂﬁ = Articulacidn con politicas poblacionales — Componente poblacional
%

Esta articulacién inicia con la formulacidn y concertacién de los capi-
tulos étnicos que acompanaran la implementacién del Plan, pero no
se agota allf; se buscard incluir y ejecutar acciones a través de dife-
rentes politicas poblacionales que son de vocacidn intersectorial.

= Articulacidn con otros sectores nacionales — Componente intersectorial

Durante el periodo de implementacién del presente Plan, el sector
cultural nacional buscard disefar rutas y herramientas intersectoria-
les para hacer posibles las estrategias aqui propuestas que requie-
ren de la intervencion de varias carteras.

= Indice para el cuidado de la diversidad de la vida

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes propone configu-
rar a mediano plazo un indice para la medicién de cambios en indica-
dores sobre la diversidad biocultural de nuestro pais. Esta estrategia
requerird integrar variables intersectoriales que permitirdn acercarse
al estado de la diversidad de la vida en Colombia e identificar infor-
macidn valiosa para la gestidn del riesgo en la pérdida de esta.

De esta manera, se podra hacer seguimiento a los componentes de la
implementacién descritos de manera diferencial, debido a que cada uno de
estos implica responsables y acciones diferenciadas. Se espera que la ciu-
dadania se involucre en este proceso a través de los mecanismos de parti-
cipacidn de las entidades nacionales y territoriales, publicas y privadas, para
que sea la sociedad en conjunto la que apoye los procesos de implementa-
cion y seguimiento de este Plan.

Un riachuelo baja de la selva a encontrarse con el
Cerro Terco, en las playas de Arusi, Nuqui, Chocé.
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Mandala de armonizacién creado
con productos de Boyaca.

Lina Rozo
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El pnc 2024-2038 es un documento orientador de la politica cultural en
el cual se materializa un conjunto de estrategias que buscan contribuir a
la proteccién de los derechos culturales y la conservacién de la riqueza
biocultural del pais.

Para el cumplimiento de este propdsito, las estrategias planteadas en
este documento tuvieron como fundamento las leyes nacionales y los
convenios internacionales firmados por Colombia. En ese sentido, se pro-
cura la correspondencia con los objetivos de la planeacion estratégica del
pais y la coordinacién con las entidades territoriales y las distintas orga-
nizaciones reconocidas en este Plan. Puede consultar el conjunto de esta
normatividad en: www.mincultura.gov.co botén Plan Nacional de Cultura
2024-2038.

Llamado a la conservacién en la
tierra de muchas aguas en Inirida,
en la laguna de La Bruja, comunidad
Concordia, Guainia.

@ZurdoAryas
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Glosario

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

Derecho que busca que todas las per-
sonas accedan, comprendan, utili-

cen y disfruten de manera apropiada,
cémoda y segura de los entornos, bie-
nes, productos y servicios. La accesibi-
lidad universal es uno de los principios
de la Convencidn Internacional sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Inicialmente se con-
centré en el disefio arquitecténico de
los entornos fisicos, es decir, reco-
mendd que estos no tuvieran barreras
que impidieran el acceso a un lugar.
Actualmente abarca una serie de medi-
das que deben ser tenidas en cuenta a
la hora de elaborar programas, planes y
acciones sociales.

ACCESO CULTURAL

Hace referencia a individuos y comu-
nidades que tienen la posibilidad de
formar parte de la vida cultural local y
nacional del pais, que dispongan de los
canales, la informacién y los espacios
adecuados y de calidad para partici-
par de manera equitativa y plural en las
diversas practicas culturales y expre-
siones artisticas.

AGENTE CULTURAL

Término adoptado por el sector cultu-
ral en lugar de “actor”. El agente tiene
capacidad de accidn y reflexidn critica
en el campo cultural, y su papel tras-
ciende la interaccién con lo publico y
las dindmicas sectoriales, pues com-
prende las practicas culturales de la
vida cotidiana.

BIENES, SERVICIOS Y ACTIVIDADES
GULTURALES

Actividades, bienes y servicios que,
considerados desde el punto de vista
de su calidad, utilizacién o finalidad
especificas, encarnan o transmiten
expresiones culturales, independien-
temente del valor comercial que pue-
dan tener. Las actividades culturales
pueden constituir un fin en si mismas o
contribuir a la produccién de bienes y
servicios culturales (Unesco, 2005).

Son aquellos productos que se diferen-
cian de los demas bienes y servicios
econdmicos porque “engloban valores
artisticos, estéticos, simbdlicos y espiri-
tuales” (Alonso y Medici, 2014).

CAMPESINO

Sujeto intercultural, que se identifica
como tal, involucrado vitalmente en el
trabajo directo con la tierra y la natu-
raleza, inmerso en formas de orga-
nizacién social basadas en el trabajo
familiar y comunitario no remunerado
o en la venta de su fuerza de trabajo
(icanH, 2018).

CAMPO CULTURAL

El campo cultural es entendido como

[...] el ambito en el cual tiene lugar
una red de significados en conflicto
que al nombrar, valorar, clasificar y
distinguir objetos o procesos como
artisticos o no artisticos, culturales
0 no culturales, patrimoniales o no
patrimoniales, da lugar a dindmicas
sociales y politicas que movilizan
relaciones de poder, reconociendo
los subcampos de précticas cul-
turales, artisticas y patrimoniales
(Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte de Bogotd, 2012).

CAPITAL GULTURAL

Conjunto de recursos, bienes y valo-

res aprendidos de tradiciones, estilos
de vida, rasgos distintivos espiritua-

les y materiales que caracterizan a



una sociedad o un grupo social, esto
incluye las manifestaciones y expresio-
nes culturales y del patrimonio cultural,
las artes, letras, lenguas y creencias
(Throsby, 2001).

CONDICIONES LABORALES Y SEGURIDAD
SOCIAL

Remuneracidn justa, formalizacion
contractual, competencia justa, reco-
nocimiento de regalias de produccio-
nes artisticas y acceso a programas

de seguridad social (pensién, sistema
de salud, ARL, etc.) y de bienestar para
mejorar continuamente la calidad de
vida de los agentes culturales (progra-
mas y créditos de vivienda, servicios de
cajas de compensacion, etc.).

CONSUMO CULTURAL

Refiere a los intercambios simbdlicos o
econdmicos entre el creador cultural y
su publico o audiencias, a partir de los
intereses del individuo o de la colectivi-
dad respecto a determinados conteni-
dos y lenguajes estéticos.

CONTENIDOS GULTURALES
CONVERGENTES

El desarrollo tecnoldgico digital plantea
nuevas formas de creacidn, produc-
cidn, acceso, gestidn, archivo y difusion
de contenidos culturales. La conver-
gencia es el flujo de esos contenidos

a través de multiples plataformas que
involucran tanto a los medios como a
las audiencias. Los contenidos cultu-
rales convergentes son una apuesta
mas accesible, disponible y que provee
multiples experiencias a los creadores
y a quienes los reciben. Ademds, en
este concepto se incluye el conjunto de
herramientas que permiten a los agen-
tes del sector acceder a los contenidos,
producir nuevos, compartirlos con los
colegas y coordinarse con ellos en la
elaboracién del producto final.

CUALIFICACION

“Reconocimiento formal otorgado
por un organismo competente a una
persona que ha alcanzado los resul-
tados de aprendizaje referenciados
en un nivel del Marco Nacional de
Cualificaciones; es decir, posee las
competencias necesarias para con-
tinuar sus trayectorias educativas y
ocupacionales” (Ministerio de Cultura,
2018).

CULTURA

Conjunto de rasgos distintivos, espiri-
tuales, materiales, intelectuales y emo-
cionales gque caracterizan a los grupos
humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valo-
res, tradiciones y creencias.

GULTURA DE PAZ

Se refiere a las relaciones entre cultura,
paz y convivencia en el entendido de
que las practicas culturales restable-
cen el tejido social a través del ejer-
cicio de los derechos culturales y el
reconocimiento de la diversidad y de la
participacion. Por ello, la cultura es fun-
damental para los objetivos de desa-
rrollo sostenible relacionados con la
cohesidn y la estabilidad social. El dia-
logo entre culturas y personas diferen-
tes hace posible la comprensiéon mutua,
el reconocimiento y la reconciliacion,
que son esenciales para una sociedad
que, como la colombiana, apuesta a

la construccidn de la paz. La cultura

es una importante fuerza que tiene el
potencial de facilitar la reconciliacién
después del conflicto, ayuda a recons-
truir vidas y a restaurar el bienestar
psicolégico (Unesco, 2010).

La relacién entre paz y cultura parte del
reconocimiento del derecho a la vida
como garantia de la diversidad cultural
y del fortalecimiento de saberes, accio-
nes, capacidades, précticas y espacios

para consolidar una cultura de no vio-
lencia en Colombia, que sea una alter-
nativa para la resoluciéon de conflictos
histdricos y cotidianos.

CULTURA DEMOCRATICA

El pnc 2001-2010 dirigid su interés por
la cultura democratica hacia los espa-
cios de participacidn y concertacion
entre instancias, agentes y organiza-
ciones entendiendo la participacién
como un derecho y como una forma

de intervencidn en los asuntos publi-
cos, donde se discuten las diferencias
y se transforman en propuestas colec-
tivas. Contemplé la importancia de

la democratizacidn en el acceso a las
manifestaciones artisticas, culturales y
de patrimonio cultural, asi como la pro-
duccién de bienes y servicios artisti-
cos, culturales y del patrimonio cultural
en condiciones de equidad. También

la generacidn y garantia de condi-
ciones para expresarse libremente,

crear libremente y desarrollar saberes li'i
tradicionales. 157
GULTURADIGITAL

Concebir lo digital como una dimen-
sién mas de la cultura que se cons-
truye entre todos, que no solo resuelve
problemas técnicos, sino que también
expresa valores, significados e identi-
dades. La cultura digital contempla la
digitalizacién de expresiones no solo
analdgicas, sino la interaccidn dindmica
de estrategias, donde coexisten las
modalidades multimedia, cross media,
transmedia, la realidad aumentada y la
realidad virtual; por ejemplo, las acti-
vidades en festivales independientes

y diversos centros pioneros en el arte
digital muestran el gran potencial de
estas nuevas formas expresivas.

GULTURALIBRE DE SEXISMO

El sexismo en la cultura consiste en la
reproduccion de imaginarios y este-
reotipos basados en la idea de que
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algunas personas, mayoritariamente
mujeres, son inferiores por razén de su
sexo. Esto se evidencia en contenidos,
narrativas y practicas culturales y tradi-
cionales, entre otros tipos de lenguajes
simbdlicos, los cuales propician esce-
narios de intimidacién, inseguridad,
discriminacion y exclusion.

La cultura libre de sexismo exige un
ejercicio cotidiano de cuestionar y
resignificar dichos lenguajes sim-
bdlicos que afectan sobre todo a las
mujeres y a las personas cuya identi-
dad de género y orientacién sexual no
se conforma con los roles de género
estereotipados.

La igualdad de oportunidades para las
mujeres y personas con 0sIGD requiere
la existencia de condiciones culturales
que permitan revalorizar las identida-
des y subjetividades, es decir, implica
identificar y resignificar précticas indi-
viduales y colectivas que legitiman las
desigualdades y el ejercicio de las rela-
ciones de poder de lo masculino sobre
lo femenino.

CURSO DEVIDA

De acuerdo con el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, el curso de vida
parte de entender el desarrollo de los
seres humanos como un proceso que
se construye a lo largo de la vida, y

de reconocer que este depende de la
interaccion de multiples factores en el
entorno en el que se encuentran. En
ese sentido, aspectos como la familia,
las précticas culturales, el medioam-
biente o el contexto econdmico impac-
tan de manera directa la forma en que
se desenvuelve la persona. A su vez, se
hace énfasis en que existen periodos
criticos de crecimiento y desarrollo en
todas las etapas de la vida.

La dimensién curso de vida facilita el
entendimiento de las dindmicas, vulne-
rabilidades y especificidades a lo largo

de las distintas etapas del desarrollo
humano. Parte de reconocer que las
intervenciones que se realizan en una
generacion tienen incidencia directa

en las siguientes y, por lo tanto, una
mayor atencion en las etapas tempra-
nas puede derivar en un mayor benefi-
cio de los siguientes grupos etarios. Por
lo tanto, esta dimensidn facilita la prio-
rizacién de intervenciones de acuerdo
con riesgos o situaciones determinadas
para cada grupo.

DERECHOS LINGUISTICOS

En concordancia con la ley 1381
de 2020,

[...] los hablantes de lengua nativa
tendrdn derecho a comunicarse
entre si en sus lenguas, sin restric-
ciones en el ambito publico o pri-
vado, en todo el territorio nacional,
en forma oral o escrita, en todas
sus actividades sociales, econémi-
cas, politicas, culturales y religiosas,
entre otras. Todos los habitantes de
los territorios de los pueblos indi-
genas, del corregimiento de San
Basilio de Palenque (municipio de
Mahates, departamento de Bolivar)
y del departamento de San Andrés
y Providencia, tendran el derecho a
conocer y a usar las lenguas nativas
de uso tradicional en estos territo-
rios, junto con el castellano. A las
comunidades del pueblo rom se les
garantizard el derecho a usar el cas-
tellano y la lengua romanfi de uso
tradicional en dichas comunidades.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Surge de la necesidad de proteger la
naturaleza y el medioambiente de los
desgastes causados por la industria-
lizacién y la sobrepoblacién humana,
entre otros hechos. La naturaleza debe
ser conservada para lograr mantener
la vida y las actividades humanas en el
tiempo. Entonces, la sostenibilidad se
constituye en un principio orientador

dirigido a la planeacién coordinada de
factores culturales, sociales, econémi-
cos y ambientales que permitan man-
tener los procesos en el tiempo. En
ese sentido, en un ejercicio mundial se
establecié una nueva agenda de desa-
rrollo internacional que pudiera respon-
der a las necesidades actuales de los
paises y a su vez mantener un equi-
librio entre las distintas perspectivas
sobre la relaciéon entre medioambiente
y desarrollo econémico y social.

DESCENTRALIZACION

Principio enunciado como “la transfe-
rencia de poder, recursos, funciones
y capacidad de decisién del centro a
las unidades politico-administrativas,
y en el fortalecimiento de las capaci-
dades locales que puedan desarrollar
eficazmente este proceso” (Secretaria
de Cultura, Recreacién y Deporte de
Bogota, 2012).

La descentralizacion abarca el ejerci-
cio de derechos culturales, orientado
a la adquisicién de conocimientos de
las artes, la cultura y el patrimonio en
ambientes formales e informales.

DIVERSIDAD BIOCULTURAL

En las dltimas décadas ha surgido esta
linea de estudio transdisciplinario rela-
cionado con los vinculos entre la diver-
sidad linguistica, cultural y bioldgica
como manifestaciones de la diversidad
de la vida. Este enfoque retoma bases
tedricas y conceptuales de multiples
formas de conocimiento y se ha for-
talecido con el trabajo colectivo entre
comunidades étnicas e investigadores.

El impulso para que surgiera este
campo provino de la observacion
de que todas estas tres diversida-
des estdn amenazadas por algunas
de las mismas fuerzas y de la per-
cepcidn de que la pérdida de diver-
sidad en todos los niveles significa
dramdticas consecuencias para la



humanidad y la tierra (Maffi, 2005; tra-
duccién propia).

Este enfoque también aborda las dimen-
siones de la memoria y el patrimonio bio-
cultural que vinculan los diversos saberes,
manifestaciones y practicas desde las
identidades culturales y que, en relacién
con la diversidad de los ecosistemas natu-
rales de los territorios, inciden en el bien-
estar y permanencia de las comunidades.

DOTACION, INFRAESTRUCTURAY ESPACIOS
PARALA CULTURA

La dotacidn se refiere a la asignacion de
materiales, insumos, mobiliario, equipos

y demas elementos que cubren las nece-
sidades e intereses formulados por las
comunidades, las administraciones (loca-
les o departamentales) y los gestores cul-
turales con el fin de desarrollar diferentes
procesos en los espacios de la cultura.

Por su parte, la infraestructura, equipa-
mientos y espacios culturales aluden a la
construccién, adaptacién, mantenimiento,
restauracién o destinacidn de instala-
ciones o espacios fisicos aptos para las
expresiones y manifestaciones cultura-
les, como espacios destinados al desa-
rrollo de procesos artisticos y culturales,
por ejemplo: bibliotecas, museos, casas
de la cultura, centros culturales, archivos
histdricos, teatros, salas para la forma-
cién en artes, conchas acusticas, parques
y espacio publico en general, asi como
las redes para la circulacién y espacios no
convencionales.

ECONOMIA SOCIALY SOLIDARIA

Se entiende por economia solidaria la
forma de producir, distribuir y consumir
en que las relaciones solidarias y la coo-
peracién mutua constituyen la base de la
organizacién —empresas, asociaciones,
cooperativas, familias, unidades domés-
ticas— y de los circuitos de distribucion
econdmica. En otras palabras, la solida-
ridad presente y operante en la econo-
mia social da lugar a una economia en la

que el centro es el ser humano, antes
que el ingreso o beneficio propio. Que
el sistema econdmico sea social y
solidario implica que reconoce al ser
humano como sujeto y fin, propende
a una relaciéon dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccién y
reproduccién de las condiciones mate-
riales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir.

ECONOMIAS CULTURALES Y CREATIVAS
Comprenden las actividades que se
asocian con la produccién de bienes o
servicios culturales. Vinculan las indus-
trias creativas y las areas de soporte
para la creatividad con una perspectiva
productiva que contribuye al desarrollo
social y econdmico mediante el cono-
cimiento y la innovaciéon. Asi mismo,
abarcan la sostenibilidad de los agen-
tes del sector cultural teniendo en
cuenta temas como el emprendimiento
cultural; la organizacién de los agentes
culturales (incluyendo a la pequefia y
mediana empresa); la asociatividad de
los agentes y el estado de la informali-
dad en el sector; el mercado de bienes
y servicios (dentro del cual se contem-
pla el turismo cultural); el desarrollo de
estrategias de resiliencia econdmica
dirigidas a fortalecer la sostenibilidad
del sector ante coyunturas problemd-
ticas; asi como el desempefio de estas
actividades en el ecosistema cultural

y su representatividad en el producto
interno bruto, la inclusién de la trans-
formacién digital y su convergencia en
el sector de la cultura.

ECONOMIAS POPULARES

Las economias populares retnen las
actividades econémicas auténomas,
informales, independientes, practi-
cas sociales, modelos, sistemas y for-
mas organizativas desarrolladas por la
base popular, territorial y comunitaria
que, por diferentes motivos, no han

podido acceder al mercado laboral for-
mal y que por tanto buscan trabajo por
cuenta propia para solventar la subsis-
tencia individual. Estos modelos y sis-
temas alternativos se han mantenido

a lo largo del tiempo, entendiendo en
algunos casos la riqueza desde pers-
pectivas distintas a las producidas por
el intercambio monetario, generando
procesos de resistencia al sistema eco-
ndémico dominante, amparado por poli-
ticas de Estado.

ECOSISTEMA CULTURAL

En el sector cultural se entiende como
el conjunto de agentes, instituciones
publicas y privadas, intermediarios,
audiencias y todos aquellos agentes
interconectados en red que de alguna
manera se relacionan con la actividad
cultural directa o indirectamente en un
determinado territorio.

EDUCACION, FORMACION Y

APRENDIZAJE PARAEL SECTOR 158
DE LA CULTURA 159
La formacién y la educacion se dan en

ambientes formales y no formales de

aprendizaje, lo que implica una arti-

culacién entre el sector cultural y el

sector educativo, a partir de posibles

convergencias y alianzas en funcién del

desarrollo del pais y el ejercicio de los

derechos politicos, sociales y culturales

de la ciudadania.

EMPLEO EN ACTIVIDADES Y
OCUPACIONES CULTURALES

Aqui se incluye a las personas que:

[...] desempefian un trabajo en esta-
blecimientos que llevan a cabo acti-
vidades en el sector cultural. En los
establecimientos [organizaciones e
instituciones dedicadas a activida-
des culturales] puede haber, ade-
mads de las ocupaciones netamente
culturales, otras que no son tales en
sentido estricto, como las relativas
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a la gestidn y los aspectos técnicos
y comerciales. En efecto, en el seno
de un mismo establecimiento dedi-
cado a una actividad cultural (por
ejemplo, una editorial) puede haber
personas que desempefian trabajos
vinculados a ocupaciones cultura-
les, como ilustradores, escritores y
redactores, y otras personas cuyos
trabajos estdn asociados a tareas
como la gestidn, la contabilidad, la
administracidn y la comercializacion
(Alonso y Medici, 2014).

ENTORNOS DIGITALES

Plataformas y aplicaciones que permi-
ten a los ciudadanos y organizaciones
interactuar a través de medios virtuales
y construir comunidades en linea.

En cuanto a la cultura y la creatividad,
el Estado ha promovido la creacién

y uso de plataformas y aplicaciones
que contribuyen a hacer visibles a los
artistas y gestores culturales locales,
y que fomentan la experimentacién y
creacion con tecnologias digitales, vy,
en distintas medidas, que protegen

el derecho de autor. No obstante, las
acciones y estrategias siguen ancladas
en el modelo de creacién analdgico y
pierden de vista el nuevo entorno, que
se caracteriza por la interaccidén y la
colaboracién.

EQUIDAD DE GENERO

Reconocimiento de las diferencias
entre las mujeres y los hombres y
valoracién de la diversidad que los
constituye en términos de edad,
etnia, orientacién sexual, identidad de
género, entre otros aspectos.

EQUIPAMIENTOS GULTURALES

Los espacios para la cultura, o equi-
pamientos culturales, son aquellos
que han sido disefiados para respon-
der a las necesidades especificas de
las précticas artisticas y culturales
(exposiciones, conciertos, funciones,

presentaciones, recitales, talleres, ritua-
les, conmemoraciones, acontecimien-
tos territoriales, procesos comunitarios,
entre otros) y que han considerado en
su disefio aspectos como dimensiones,
iluminacidn, circulacién del aire, mate-
riales, sonido y otras caracteristicas
que potencian y facilitan el aprendi-
zaje, practica, circulacion y disfrute de
las artes, expresiones y manifestacio-
nes culturales y del patrimonio cultural.
Estos espacios cuentan con equipos
técnicos y humanos que hacen operati-
vas las actividades.

ESPACIOS DE LACULTURA

Los espacios de la cultura son espacios
sociales que pueden estar relacionados
con una dimensidn fisica, digital y con
una subjetiva y simbdlica de acuerdo
con cémo se percibe, concibe y repre-
senta lo cultural. En ellos, se ejercen los
derechos culturales mediante la parti-
cipacidn, uso, disfrute y préctica de las
dimensiones de las artes, la culturay
el patrimonio cultural, asi como de los
modos de vida, tradiciones, etcétera.

ESPACIOS NO CONVENCIONALES

PARA LA GULTURA

Los espacios no convencionales para la
cultura son lugares que no estan rela-
cionados directamente y no han sido
disefiados y construidos para el desa-
rrollo, uso y disfrute de las practicas
culturales, artisticas y del patrimonio
cultural. Son espacios que han sido
adaptados o dotados para mejorar o
ampliar el acceso a dichas practicas y
manifestaciones.

FOMENTO Y ESTIMULOS A

LAACTIVIDAD CULTURAL

Se trata de los programas o convoca-
torias para el fomento, estimulo y con-
certacion cultural que, en el dmbito
nacional, actualmente son el Programa
Nacional de Estimulos y el Programa
Nacional de Concertacién Cultural.

El fomento y estimulo a las expresiones
artisticas y culturales se manifiesta en
términos de equidad en la asignacién
de recursos que impulsan y fortalecen
la creacidn, la circulacién, la investi-
gacion, la formacién y la divulgacion;
asi como los procesos que se dan en

la gestidn del patrimonio material e
inmaterial. En este sentido, los recur-
sos disponibles del Estado —tanto
para el estimulo y el fomento a la crea-
cidn, como para la gestidn del patri-
monio cultural y las memorias— deben
atender al caracter multicultural de la
nacidn prestando especial atencién a
los grupos poblacionales y regiones
sistematicamente excluidas de dichos
recursos.

FORMACION DE PUBLICOS Y AUDIENCIAS
Hace referencia a los procesos de for-
macién a partir del desarrollo de sen-
sibilidades y de la apreciacion creativa;
lo cual facilita el acceso y compren-
sién de lenguajes estéticos variados.
También alude al reconocimiento de las
expresiones artisticas en su diversidad
y de la valoracién del patrimonio cul-
tural de la nacidn. Incluye: apreciacién
cinematografica, musical, audiovisual,
pictdrica, teatral, etc., asi como progra-
mas de acceso y formacién en museos,
bibliotecas y archivos vy critica de las
artes.

La formacién de publicos implica, a su
vez, una ampliacién de la capacidad de
goce y disfrute individual y colectivo a
través de la apropiacién de estéticas
diversas que enriquecen el criterio de
seleccidn y el interés particular por len-
guajes artisticos ya reconocidos, o por
estéticas nuevas y disruptivas.

GOBERNANZA

Proceso mediante el cual una socie-
dad define sus objetivos estructura-
les y coyunturales de convivencia, asi
como la forma de organizarse para
realizarlos, de modo que los propédsitos



sociales se vuelven hechos sociales. En
otras palabras, la gobernanza es una
accion colectiva que define las metas
de la accién (componente intencional)
y los medios idéneos para lograr los
resultados propuestos (Ministerio de
Cultura, 2013).

En este sentido, la gobernanza com-
prende la gestidn realizada desde las
instituciones administrativas del sec-
tor cultural, a partir de la articulacién

e identificacién de las necesidades de
cada territorio, con el fin de propiciar

el gjercicio de los derechos culturales
de las comunidades y cumplir con las
competencias asignadas; ademds, la
articulacion con los mecanismos de
participacion, la planeacion, los siste-
mas de informacidn, los marcos norma-
tivos que regulan al sector, las politicas
publicas, la estructura del Estado defi-
nida para atender el sector cultural, los
procesos que fomentan el desarrollo
cultural inclusivo, la estructuracion de
los subsectores de la cultura y los ins-
trumentos de control social. También
integra la institucionalidad cultural
colombiana, sus transitos y cambios
que han posibilitado que el sector cul-
tural avance, mejore y se considere uno
de los pilares del desarrollo. La gober-
nanza se hace evidente y tiende puen-
tes para fortalecer las relaciones entre
la politica y la cultura, la participacién,
el ejercicio de derechos culturales, asi
como el reconocimiento a otros gobier-
nos, tales como el gobierno propio y
de derecho mayor de los pueblos indi-
genas y la afirmacidn de las libertades
creativas y artisticas.

IGUALDAD DE GENERO

Hace referencia a la igualdad de dere-
chos, responsabilidad y oportunidades
de todas las personas sin importar su
identidad de género. Lo anterior no
implica una homogeneizacién de hom-
bres y mujeres, sino que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no

dependen del sexo con el que nacieron
ni del género que eligieron. La igual-
dad no es un asunto exclusivamente
de mujeres, sino que busca gene-

rar una discusién amplia que involu-
cre a hombres y mujeres por igual (UN
Women, s. f.).

INDUSTRIAS CULTURALES Y GREATIVAS
Son industrias de contenidos que usan
como principal insumo la creatividad y
el capital humano, que vinculan dere-
chos de propiedad intelectual en sus
procesos productivos para generar

de esta manera valor creativo, el cual
contribuye al desarrollo econdmico,

a la creacién de empleo y a la iden-
tidad cultural, artistica o patrimonial.
Estas industrias “representan secto-
res que conjugan creacién, produccion
y comercializacién de bienes y servi-
cios basados en contenidos intangi-
bles de cardcter cultural, generalmente
protegidos por el derecho de autor”
(Ministerio de Cultura, 2010c).

INNOVACION SOCIAL

Se entiende como un conjunto de
ideas, productos o servicios encamina-
dos a plantear soluciones novedosas

a problemas sociales y a la mejora de
la vida de las poblaciones. Esta mirada
surge del entendimiento de las proble-
maticas sociales, por fuera de las mira-
das “tradicionales”. En ese sentido, la
innovacidn social suele ser un punto
donde confluye una dinamica partici-
pativa que integra diversas disciplinas
para buscar y plantear soluciones efi-
cientes y apropiadas a cada contexto.

INTERCULTURALIDAD

Son las distintas formas de relacién
social y simbdlica entre las culturas.

La aculturacién, el mestizaje, el sincre-
tismo, la hibridacién y la disglosia cul-
tural son algunos de los conceptos que
describen la complejidad de las relacio-
nes interculturales (Tubino, 2002).

Por otra parte, la interculturalidad pre-
supone la reduccion de las relaciones
asimétricas entre las culturas mediante
el didlogo intercultural basado en la
necesidad de comprender al otro, reco-
nocer sus puntos de vista y experiencia
y generar transformaciones reciprocas
(Tubino, 2002). La interculturalidad es
un proceso transformador que busca la
equidad entre culturas; ello no implica
desconocer las tensiones en las rela-
ciones entre ellas, sino actuar sobre las
estructuras, instituciones y vinculos que
equiparan diferencia con desigualdad y
tratar de construir puentes de interrela-
cién. De acuerdo con Walsh (2009), la
interculturalidad significa el contacto e
intercambio entre culturas en términos
equitativos, en condiciones de igualdad.
Se trata de romper con las relaciones
de subordinacién entre culturas para
facilitar la convivencia en condiciones
de respeto mutuo (Walsh, 2009).

INTERMEDIARIOS CULTURALES

Y CREATIVOS

Aquellos agentes que establecen un
puente entre la actividad cultural y
creativa, y la economia. Son mediado-
res en cémo los publicos perciben y se
involucran con los bienes y servicios,
practicas y personas en el mercado
cultural; estos se diferencian entre si
por su localizacién dentro de la cadena
de valor y por los recursos que pue-
den utilizar para lograr sus agendas.
“Usualmente son fabricantes de gus-
tos y realizan operaciones criticas en la
produccién y promocién del consumo.
Dan cualificacién a los productos cultu-
rales y simultdneamente construyen su
legitimidad y valor” (Lado B, 2018).

LIBERTAD DE EXPRESION

Es el derecho que tiene toda persona a
decir lo que piensa o a tomar una pos-
tura a favor o en contra de algo, com-
partir informacion, ya sea oralmente,
por escrito, por medio de representa-
ciones o0 a través de las tecnologias de

160
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la informacion, sin afectar la dignidad
de otra persona. La libertad de expre-
sién esta reconocida por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y
desempefia un papel fundamental

en los procesos de creacidn, gestion

y expresién cultural, asi como en las
sociedades democraticas.

LUGARES DE LAMEMORIA

Los lugares de la memoria son los
archivos histéricos, los museos, los
cementerios, las fechas conmemorati-
vas, los monumentos, entre otros, que
permiten establecer conexiones con el
pasado, con lo que ocurrid. Por lo tanto,
estan cargados de sentidos y significa-
dos que se le atribuyen a ese pasado:
“los lugares de memoria nacen y viven
del sentimiento de que no hay memo-
ria espontanea, de que hay que crear
archivos, mantener aniversarios, orga-
nizar celebraciones, pronunciar elogios
funebres, labrar actas, porque esas
operaciones no son naturales” (Nora,
2008, p. 25).

MEDIOS DE COMUNICACION
CIUDADANOS

Surgen como un ejercicio de empo-
deramiento de comunidades locales
frente a los flujos y formas en que se
transmite la informacién. En estos ejer-
cicios comunitarios se busca recuperar
el protagonismo de la ciudadania en la
elaboracién y comunicacién de los con-
tenidos. Los medios de comunicacién
ciudadana cumplen varias funciones,
pero principalmente contribuyen a la
articulacion del tejido social mediante
la construccidon de proyectos colectivos,
ademas de asumir un papel de media-
dores entre los ciudadanos y el Estado.

OCUPACION CULTURAL

Es la que desempeian las personas
que realizan un trabajo cultural produc-
tivo en un tiempo determinado. Incluye
a las personas empleadas en esta-
blecimientos dedicados a actividades

culturales y también a las empleadas
por establecimientos pertenecientes

a sectores que no son de indole cultu-
ral, por ejemplo, los disefiadores y los
arquitectos que trabajan para la indus-
tria de la confeccidn y la construccidn,
respectivamente (Alonso y Medici,
2014).

OFICIOS DE LAS ARTES

YEL PATRIMONIO CULTURAL

De acuerdo con la politica para el for-
talecimiento de los oficios del sector
cultural en Colombia, entendemos los
oficios como ocupaciones que son
aprendidas a través de la practica, y no
necesariamente ligadas a una educa-
cién formal, aunque si a un conjunto de
habilidades y conocimientos

—muchas veces transmitidos entre
generaciones—. Quienes los desempe-
fian reciben remuneracién econdmica y
el reconocimiento social por su labor.

PARTICIPACION CIUDADANA

Refiere al ejercicio del derecho funda-
mental a la participacion establecido
en la Constitucién Politica de 1991. En
la gestidn publica supone un proceso
de construccidn social de las politi-
cas publicas, en la que la ciudadania
“deba y pueda participar en todas las
etapas del ciclo de gestién de politi-
cas publicas (Disefio y Formulacidn,
Planificacion, Ejecucidon, Seguimiento y
Evaluacién)” (Cepal, s. f.).

PLAN ESPECIAL DE MANEJO

Y PROTECCION

Es un instrumento de gestién y pla-
neacién del Régimen Especial de
Proteccidn, establecido selectivamente
con la finalidad de determinar acciones
de proteccidn, conservacion y sosteni-
bilidad en el tiempo para algunos bie-
nes de interés cultural. La decisién de
elaborarlo o no forma parte del proceso
de declaratoria de cada bien de inte-
rés cultural, tras una serie de etapas.

Si dicho Plan se estima necesario, su
aprobacién administrativa corresponde
a cada entidad nacional o territorial
competente, con el concepto favorable
de los consejos de patrimonio cultural
de los mismos niveles.

PLAN ESPECIAL DE SALVAGUARDIA
Segun el decreto 2358 de 2019, el
Plan Especial de Salvaguardia es un
acuerdo social y administrativo conce-
bido como un instrumento de gestién
del patrimonio cultural de la nacién
mediante el cual se establecen accio-
nes y lineamientos encaminados a
garantizar la salvaguardia del patrimo-
nio cultural inmaterial.

POLITICA EXTERIOR

Comprende la participacion de
Colombia en escenarios del exterior en
el marco de planes, programas y pro-
yectos que correspondan a tratados y
convenios internacionales de cultura,
asi como su incidencia en la creacién
de acuerdos concretos como la Politica
de Gestidn Internacional de la Cultura.
También hace referencia a la negocia-
cién de acuerdos entre paises sobre
asuntos de diplomacia y relaciones
culturales, y apoya el desarrollo de pro-
yectos de cooperacion que fortalecen
las capacidades de las instituciones
colombianas en materia de cultura.
Ademds, incluye la conciliacién de
practicas culturales en zonas de fron-
tera y su insercion y reconocimiento
producto de las migraciones.

POLITICA PUBLICA

Conjunto de acciones implementa-
das en el marco de planes y progra-
mas gubernamentales disenados por
ejercicios analiticos de algun grado
de formalidad, en donde el conoci-
miento, aunado a la voluntad politica
y los recursos disponibles, viabiliza el
logro de objetivos sociales (Orddfiez
Matamoros, 2013).



PRACTICAS CULTURALES

Se definen como manifestaciones
simbdlicas y afirmaciones identitarias
(juveniles, locales, nacionales, globales,
etc.) de cualquier habitante del territo-
rio nacional. Se desarrollan en diferen-
tes entornos publicos y privados como:
espacio publico, bibliotecas, museos,
casas de la cultura, archivos histdri-
cos, galerias, teatros, salas de danza,
centros culturales o salas de ensayos,
malocas, entre otros.

Abarcan un conjunto de experiencias
que son producto del aprendizaje coti-
diano y de dindmicas culturales que
surgen y se transforman en la vida
social, algunas de ellas, a partir de la
relacién de las comunidades, colectivos
e individuos con un territorio especi-
fico y las formas de vida. Se desarrollan
como una accién inherente al ejercicio
social; y en su proceso pueden inte-
grarse aspectos formativos que permi-
ten la adquisiciéon de valores, creencias,
capacidades y aprendizajes que son
compartidos en entornos locales y
comunitarios.

PROCESOS ASOCIATIVOS

En el contexto de las economias popu-
lares y alternativas en las culturas, las
artes y los saberes, los procesos aso-
ciativos se refieren al desarrollo de
alternativas de unidn o trabajo con-
junto entre individuos u organizaciones
para llevar a cabo proyectos en comun,
con el fin de aportar a su bienestar en
niveles individuales y colectivos.

Estos procesos pueden ser diversos y
corresponden a los intereses plan-
teados por los colectivos o los indivi-
duos en sus procesos y fases creativas
y productivas. Pueden presentarse
desde la formalizacién hasta la unién
ocasional y esporadica, segun las nece-
sidades y propdsitos. La asociatividad
es un eje fundamental, ya que brinda
mejoras significativas en el acceso

a recursos, capacidad de negocia-
cidn, construccién de redes y alianzas
diversas y proporciona, ademds, efi-
ciencia y productividad. El énfasis en
una integracién con sentido de justicia
y redistribucion del capital econémico,
cultural y social es esencial para la eje-
cucién de los procesos asociativos.

PROGRAMA

Es el conjunto de proyectos orientados
a resolver o satisfacer una realidad u
objetivo en particular. Mecanismo de
intervencion del Estado que materializa
la politica publica en planes de accién
encaminados al cumplimiento de un
objetivo comun. Estd conformado por
un conjunto de proyectos que deben
completarse, pues si se realizan par-
cialmente no se alcanzan todos los
beneficios trazados y podria incurrirse
en un desperdicio de los recursos uti-
lizados (Departamento Nacional de
Planeacion, 2013).

PROPIEDAD INTELECTUAL

YDERECHO DEAUTOR

Se relaciona con los derechos sobre
las creaciones intelectuales, es decir,
las invenciones, obras artisticas, asi
como simbolos, nombres e imagenes
utilizados en el ambito comercial. Y

se divide en dos categorias: |la propie-
dad industrial, que abarca las patentes
de invencidn, las marcas, los disefios
industriales y las indicaciones geogra-
ficas; y el derecho de autor, que incluye
obras literarias (novelas, poemas y
obras de teatro), peliculas, musica,
obras artisticas (dibujos, pinturas, foto-
grafias y esculturas) y disefios arqui-
tectdnicos (one, 2021).

Los derechos conexos al derecho de
autor son los derechos de los artis-
tas, intérpretes y ejecutantes sobre
sus interpretaciones o ejecuciones,

los de los productores de fonogra-
mas sobre sus grabaciones y los de los

organismos de radiodifusion respecto
de sus programas de radio y television.

REDES

En el marco de las economias popu-
lares para las culturas, las artes y los
saberes, las redes son: sujetos (ges-
tores culturales, artistas, hacedores,
artesanos, colectividades o institucio-
nes) enlazados por atributos especifi-
cos (como caracteristicas personales o
de su quehacer, localizacién geografica,
objetivos comunes, entre otros) y sus
conexiones. Las redes estan confor-
madas por nodos (puntos de conexion,
unidn o interacciodn) y aristas (relacio-
nes entre los nodos, es decir, formas
de comunicacion, influencia, transfe-
rencias o interacciones). Mance (2001)
y Singer (2009) apuestan por las
redes de colaboracién solidaria como

una alternativa al capitalismo global y

segun Escribano et al. (2014) las redes

son intrinsecamente buenas para el

cambio social. 162
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SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

De acuerdo con el decreto 1589 de
1998 el Sistema Nacional de Cultura es

[...] el conjunto de instancias, espa-
cios de participacién y procesos

de desarrollo institucional, planifi-
cacidn, financiacidn, formacidn, e
informacidn articulados entre si, que
posibilitan el desarrollo cultural y el
acceso de la comunidad a los bienes
y servicios culturales (articulo 1).

En estas dos décadas, la gestion
publica de la cultura ha tenido el apoyo
de los consejos nacionales, departa-
mentales y municipales de cultura, los
cuales conforman un tejido de anali-
sis, discusion, aporte y control ciuda-
dano al funcionamiento de las politicas
publicas del sector.
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TERRITORIO

En la Ley General de Cultura se
entiende el territorio como un espa-
cio sociocultural en el que se desarro-
llan relaciones sociales en los ambitos
cultural, social, politico y econédmico,
y como un espacio fisico que es habi-
tado y se define a través de expresio-
nes, significados, recuerdos, relaciones
simbdlicas y apropiaciones. Este se
configura a partir de la apropiacion
simbdlica del espacio usado, vivido
por grupos sociales y que esta aso-
ciado con su identidad, arraigo, sen-
tido de pertenencia y la construccién
de sentidos y acciones individuales y
colectivas.

TRATAMIENTO PENITENCIARIO

De acuerdo con el Cédigo Penitenciario
y Carcelario, el tratamiento penitencia-
rio consiste en una serie de medidas
que involucran a los condenados que
ejecutan su pena en prision, las cuales
tienen como finalidad alcanzar la reso-
cializacion del infractor de la ley penal
mediante el examen de su personali-
dad y a través de la disciplina, el tra-
bajo, el estudio, la formacion espiritual,
la cultura, el deporte y la recreacion,
bajo un espiritu humano y solidario.

ViCTIMAS
Laley 1448 de 2011 define como vic-
timas a

[...] aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a par-
tir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifies-
tas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasidn del conflicto armado
interno.

En esta definicién también se consi-
deran victimas las familias en primer
grado de consanguinidad, compafero
o0 compafiera permanente, miembros
de la fuerza publica y los integrantes
de grupos armados organizados al
margen de la ley en casos puntuales en
los que “los nifos, nifias o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo
armado organizado al margen de la ley
siendo menores de edad”.

Bailarin de porro,
San Pelayo, Cérdoba.

Lina Rozo
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Anexos

Los anexos de este Plan Nacional de Cultura se pueden
consultar en la pagina web www.mincultura.gov.co
botdn Plan Nacional de Cultura 2024-2038, en la
seccién Recursos — Publicaciones de consulta. Alli se
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a diversidad de la vida en Colombia se

revela en la riqueza bioldgica que nos

posiciona como una de las naciones mas
biodiversas del mundo, y en la inmensa riqueza
cultural que encontramos en todo el territorio
nacional y que se manifiesta en la pluralidad de
comunidades y poblaciones, de lenguas nativas
y criollas, de patrimonios culturales vivos, de
paisajes y practicas culturales vinculadas con
sus entornos.

El Plan Nacional de Cultura 2024-2038 propone
expandir los puntos de vista de las politicas
culturales nacionales para que estas se separen
de las concepciones antropocéntricas y se
aproximen a perspectivas holisticas, sistémicas
y complejas, en las que sea fundamental el
desarrollo humano vy el desarrollo sostenible
para el cuidado de la diversidad de la vida.
También busca convertirse en una guia y

una herramienta para el disefio, gestion,
implementacion, seguimiento y evaluacion

de politicas, planes, programas y proyectos
nacionales, departamentales, distritales y
municipales del sector cultural y de aquellas
acciones junto a otros sectores con los cuales
se comparten competencias y que inciden en

la garantia de los derechos culturales de los
habitantes de nuestro pais.
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