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Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Interna de Gestion al Programa Cultura
de Paz Vigencias 2023 - 2024

Reciban un cordial saludo.

En cumplimiento de lo establecido en el Programa Anual de Auditoria formulado
para la presente vigencia 2024, la Oficina de Control Interno adelantdé la
auditoria interna de gestién al Programa Cultura de Paz, razén por la cual
presenta el informe resultado de ésta.

En este documento se registran las conclusiones estratégicas, hallazgos de
gestidon, riesgos y/o recomendaciones identificadas en desarrollo del proceso
auditor, para lo cual se deben formular las acciones correctivas, preventivas y/o
de mejora que se estimen convenientes, las cuales se deben presentar dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del informe final.

Dichas acciones no deben ser superiores a un afio y se recomienda solicitar el
acompafamiento de la Oficina Asesora de Planeacién para adelantar el analisis
de causas y la formulacion de las respectivas actividades. En caso de que la
ejecucion de las acciones propuestas requiera de la participacién de otras
dependencias (si asi se identifica en el andlisis de causas); es necesario
coordinar con ellas la elaboracién del Plan de Mejoramiento de manera conjunta,
antes del envio para revision de la Oficina de Control Interno.
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Una vez realizado el plan de mejoramiento debe ser remitido a la oficina de
Control Interno para el visto bueno. De igual forma, la Oficina de Control Interno
va a verificar posteriormente la implementacién de actividades y/o estrategias
de mejora frente a las recomendaciones incluidas en el presente informe; ya que
el proceso de auditoria termina con el cierre del plan de mejoramiento y el
tratamiento a los riesgos identificados por parte de los responsables del proceso
auditado.

En el presente Informe de Auditoria Interna se registran una (1) Recomendacion
Estratégica y seis (6) Hallazgos de Gestion, los cuales deben ser atendidos de
acuerdo con los lineamientos anteriormente enunciados.

La Oficina de Control Interno espera que el presente informe de auditoria se
constituya en un aporte a la gestion y al mejoramiento continuo de la entidad.

-
Mesrck i
YANETH ANDREA ]I NEZ DIAZ
Jefd Oficina de Control Interno

Copia: Dra. Luisa Fernanda Trujillo. Secretaria General.
Dra. Jenny Carolina Velandia Martinez. Coordinadora Grupo de Contratos y Convenios.
Dr. Alfredo Goenaga. Jefe Oficina Asesora de Planeacion.
Dr. Alberto Sanabria. Viceministerio de los Patrimonios, las Memorias y Gobernanza Cultural
Dra. Maria Vicenta Moreno Hurtado. Directora de Fomento Regional.

Proyectd: Equipo Auditores OCI
Revisd: Andrés Francisco Stand Zuluaga, Profesional Especializado OCI

Aprobd: Yaneth Andrea Jiménez Diaz. Jefe Oficina de Control Interno de Gestion
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OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROGRAMA
CULTURA DE PAZ - VIGENCIAS 2023 - 2024

OCTUBRE DE 2024

1. INTRODUCCION

En cumplimiento de las disposiciones sefaladas en la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones” y del Programa Anual
de Auditoria aprobado por el Comité de Coordinacién de Control Interno para la
presente vigencia 2024; le corresponde a la Oficina de Control Interno presentar
el Informe de Auditoria Interna de Gestidn al Programa Cultura de Paz -
Vigencias 2023 y 2024

Para lo anterior se implementd el Procedimiento de Auditoria Interna mediante
el cual se documenté informacion oficial a través del correo electrénico
institucional y se dispusieron evidencias en el sistema One Drive de la entidad,
ademas de reuniones de presentacion y revisidon de datos en los diferentes
sistemas operativos misionales y de apoyo con que cuenta la entidad.

Con lo anterior, la Oficina de Control Interno procedié a verificar la informacion
y a revisar las evidencias registradas por el area responsable, consolidando asi
los resultados del presente Informe de Auditoria Interna, el cual incluye
conclusiones estratégicas, hallazgos de gestién, riesgos y recomendaciones para
el mejoramiento continuo, el fortalecimiento del Sistema de Control Interno vy,
en términos generales, aportar para el adecuado y oportuno cumplimiento de
las metas y objetivos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

2. OBJETIVO

Evaluar el Sistema de Control Interno de acuerdo con lo establecido en el articulo
20 de la Ley 87 de 1993.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co

Codigo: F-GAD-053 Version: 0


mailto:servicioalciudadano@mincultura.gov.co
http://www.mincultura.gov.co/

)

Culturas

Asi mismo, verificar la capacidad de los sistemas de gestidon y control para
asegurar que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes cumple con
los requisitos legales, reglamentarios y contractuales aplicables y evidenciar asi
su eficacia en el logro de los objetivos institucionales, asi como la contribucién
al control interno y a la mejora institucional.

3. ALCANCE

Verificar la gestidon adelantada en el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en relacién con el Programa Cultura de Paz, en lo correspondiente a las
vigencias 2023 y 2024.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Verificar como se establecid la trazabilidad estratégica del programa Cultura
de Paz, en la planeacidn institucional de la entidad.

= Verificar el grado de avance y cumplimiento de las metas y objetivos trazados
en el marco del Programa Cultura de Paz.

= Verificar la gestion presupuestal y contractual adelantada para la
implementacidon de las actividades previstas en el marco del Programa
Cultura de Paz.

» Verificar el cumplimiento de la supervisién de los convenios y contratos
suscritos en el marco del Programa Cultura de Paz.

5. CRITERIOS
Los criterios de la nhorma, que se tuvieron en cuenta, para el seguimiento son:

= Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

= Conceptualizacion técnica y elementos de planeacién del Programa Cultura
de Paz.

= Procesos contractuales vigencias 2023 y 2024.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTERNA DE GESTION

6.1. VERIFICAR COMO SE ESTABLECIO LA TRAZABILIDAD
ESTRATEGICA DEL PROGRAMA CULTURA DE PAZ, EN LA
PLANEACION INSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD.

6.1.1. Verificacion del Fundamento Juridico y Conceptual

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
la cultura ha pasado de ser entendida como un bien de consumo suntuario, a ser
un factor clave para el desarrollo integral y la justicia social, a través de la
construccién de una cultura de paz y de inclusion.

Se destaca la importancia de la cultura como una herramienta crucial para la
transformacién social y la promocién de la paz e identifica la cultura como un
vehiculo para la transformacion social que permite la paz, preceptos sobre los
cuales se trazan los objetivos especificos de la Estrategia Cultura de Paz.

Adicionalmente, se apunta a sanar lo que la Comisidon de Esclarecimiento de la
Verdad se identificd como un trauma cultural. En este sentido, se buscé enfrentar
este trauma mediante la fuerza y el poder sanador de las iniciativas culturales
comunitarias que resistieron al conflicto armado.

De acuerdo con lo anterior, se destacan los siguientes ejes de transformacion:

> Promover el reconocimiento y garantia de los derechos y la dimensién
culturales en los diferentes instrumentos de politica publica para la
construcciéon de paz.

> Aportar a la transformacion de relatos de nacidon con la promocién de
procesos, practicas, contenidos y espacios culturales y artisticos,
narrativas, saberes y bienes de las artes y el patrimonio cultural que
fomenten el derecho a la vida, la construccién de confianza, la convivencia
en una cultura de paz, la reconciliacion y la no repeticién de hechos
victimizantes.

> Fortalecer la construccion de la memoria histdérica desde la identificacion
y el reconocimiento de las principales causas y efectos del conflicto
armado interno colombiano; desde las diversas memorias de las
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comunidades afectadas por este y desde procesos de formacion y
pedagogia en espacios de educacion formal e informal.

» Reconocer y fortalecer las diversas memorias colectivas que aporten a la
convivencia, la resolucidon no violenta de conflictos y la restitucidon del
tejido social de las comunidades afectadas por el conflicto armado interno
desde una perspectiva cultural, artistica, patrimonial y de saberes propios,
teniendo en cuenta los enfoques territoriales, de género y diferencial.

> Proponer y ejecutar acciones que fortalezcan los procesos y practicas
culturales que reconozcan vy visibilicen las diversas memorias acerca de
las otras violencias del contexto histérico propio de los territorios, y el rol
del arte y la cultura como instrumentos de expresidn simbdlica, de
denuncia, acogida y dignificacion.

Para el desarrollo de estos ejes de transformacién, se contempla implementar
en el mediano plazo estrategias como:

> Otorgarle a la politica de paz total una dimension artistica y cultural.

» Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el

patrimonio, las culturas y los saberes.

Fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes.

Gobernanza cultural.

Economias populares y alternativas en los ecosistemas culturales y

creativos.

> Espacios culturales como centros de pensamiento y accidén para la
construccién y el ejercicio colectivo de la democracia.

Y VV

Adicionalmente, de acuerdo con lo registrado en el documento Anexo Técnico -
Estrategia Cultura de Paz adjunto al convenio suscrito con el Fondo Mixto de
Cultura de Narifio en octubre de 2023 y el cual fue registrado como evidencia;
se identifican otras fuentes conceptuales y normativas para atender las
necesidades de la estrategia, tales como:

Plan Decenal de Cultura 2022 - 2032

El Plan Nacional de Cultura 2022-2032 busca promover, proteger y garantizar
los derechos culturales, la diversidad cultural, los patrimonios y memorias de los
artistas y gestores del territorio nacional, ademas de dignificar su labor. Integra
tres enfoques transversales que permiten desarrollar acciones necesarias para
la atencion integral a las problematicas del sector cultura:
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> Enfoque Territorial: Visibilizar los territorios y sus particularidades como
espacios dindmicos de sus diferentes relaciones.

> Enfoque Diferencial e Interseccional: Marco de referencia que parte
de entender, reconocer y valorar la pluralidad de expresiones e
identidades culturales propias de la diversidad inherente a nuestra
sociedad. Busca responder de manera adecuada, diferenciada vy
pertinente a las necesidades y problematicas.

> Enfoque Intersectorialidad: Funcién inherente al quehacer del Estado
implementando acciones conjuntas con otros sectores como educacion,
trabajo, tecnologias de la informacién y la comunicacién, salud, vivienda
y comercio, entre otras.

De acuerdo con lo registrado en los documentos técnicos del programa Cultura
de Paz, estos tres enfoques seran tenidos en cuenta en toda la trazabilidad de
las estrategias y actividades ejecutadas, desde los procesos internos del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Paz Total

Por otra parte, desde el Gobierno Nacional, se ha realizado un gran esfuerzo
para aportar a las transformaciones para la Colombia Potencia Mundial de la
Vida, a través de una apuesta por lograr la paz total en todo el territorio nacional,
lo cual ha significado sentar a través de las bases del PND 2022- 2026, la
transversalizacidén de esta gran apuesta a lo largo de todas las transformaciones
y ejes estructurantes del mismo Plan.

Asimismo, mediante la Ley 2272 de 2022, "Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por
las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de
2014 y 1941 de 2018"; se define la Politica de Paz de Estado, se crea el servicio
social para la paz, y se da el alcance de lo que se espera lograr en el marco de
la garantia del derecho de los y las colombianas a la paz.

Desde este marco de referencia, la Paz Total es la apuesta para que el centro de
todas las decisiones sea la Vida, para que la vida humana y los ecosistemas sean
respetados, protegidos y asegurados en una vida dignificada. Y esa vida es La
Paz Total, como apuesta de transformaciones territoriales superando el déficit
de derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales y consolidando la
resolucién de las violencias armadas de origen socio politico y las armadas para
el lucro, la acumulacion y aseguramiento de riqueza, a través del didlogo politico,
y del didlogo juridico.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co

Codigo: F-GAD-053 Version: 0


mailto:servicioalciudadano@mincultura.gov.co
http://www.mincultura.gov.co/

Culturas

Este tema, de acuerdo con lo observado en la evidencia aportada por el grupo
auditado, también se armoniza con la conceptualizacién técnica del Programa
Cultura de Paz.

Componentes de Articulacion

Adicionalmente, en el documento Estrategia Nacional para la Construccion de
una Cultura de Paz, formulado desde el Viceministerio de los Patrimonios, las
Memorias y Gobernanza Cultural, se destaca la descripcién de los componentes
para la articulacion de la estrategia como son:

> Componente 1: Articulacion Intersectorial: Puntualiza la necesidad
de wuna articulacion y coordinacién intersectorial que permita Ia
proximidad con las diferentes entidades, de acuerdo con las competencias
de cada sector del Gobierno Nacional. Con lo anterior se espera generara
un mayor impacto de las transformaciones sociales de las culturas, las
artes, los saberes y el patrimonio, asi como la garantia de los derechos
culturales.

El documento propone impulsar la creacion de una Mesa Técnica
Intersectorial, para trabajar sobre ocho (8) ejes como son:
Transformacion de Narrativas Sociales, Reparacion Simbdlica, Prevencion
de la Estigmatizacién, Transformacion de Negacionismo frente Crimenes
de Guerra y Violacion de DDHH y al DIH, Justicia Cultural, Memoria,
Garantias de No Repeticion, Contribucion de la verdad desde la dimension
cultural (narrativas, practicas y esfuerzo institucionales como aporte a la
verdad).

> Componente 2: Articulacion Intraministerial: Puntualiza la necesidad de
generar una transversalidad ministerial que permita una aproximacion
acertada a la ciudadania, los distintos sectores y los territorios. Con lo
anterior, se pretende generar instancias de articulacién para componer
una visién comun sobre Cultura de Paz, ente las direcciones, areas y
entidades adscritas al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Se propone la creacion de una Mesa Técnica y una Mesa Dinamizadora, y
se trazan los siguientes objetivos:

a) La construccion colaborativa de los alcances y conceptualizaciéon en
cultura de paz y construccion de unas lineas de trabajo de cada a los
aportes del sector cultural en la paz total.
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b) Una articulaciéon de programas marco existentes y la armonizacion de
enfoques conceptuales.

c) La consolidacion de una mesa técnica para la planeacion vy
seguimiento.

d) La articulacion de toda la oferta institucional en cultura de paz para el
relacionamiento intersectorial.

> Componente 3: Territorial: De acuerdo con la conceptualizacion de la
estrategia, en Colombia se presenta una larga historia de luchas en
defensa de los territorios fisica, material, espiritual y simbdlicamente, las
cuales han hecho continuamente un Ilamado a reconocer su rol social y
otorgarseles un papel de incidencia cultural.

Esto implica explorar el lugar de enunciacion, la demanda y el derecho a
existir que reclaman estos mismos territorios frente a sus saberes,
cosmovisiones y las tensiones y conflictos permanentes que hay en ellos;
implica, por lo tanto, una relacién de escucha real, profunda y activa que
nos recuerda el didlogo genuino y la escucha profunda y necesaria con las
y los otros y con el entorno.

En este sentido, se proponen dos lineas orientadoras con dos marcos de
implementacidon como son:

a) Pactos Culturales por la Vida y por la Paz: Se focalizan cada dos meses
en territorios histéricamente vulnerables en el marco del conflicto y
violencias sistematicas y se desarrollaran basicamente en cuatro fases:
Alistamiento, Didlogos, Realizacién Colectiva del Pacto y Cumplimiento
y Seguimiento.

b) Fortalecimiento a experiencias territoriales de nivel nacional:
Coordinada por el Despacho del Viceministerio de los Patrimonios, se
suma a la reflexion sobre el papel y valor de las organizaciones
culturales de base en los territorios de Colombia como entes
transformadores de los imaginarios sociales de la guerra hacia la
construccion de ambientes de paz. La resistencia que han realizado los
territorios, apoyandose en su dimension cultural, tiene en su esencia
todo el conocimiento y metodologias propias que pueden orientar al
pais hacia una convivencia pacifica.

> Componente 4: Gestion del Conocimiento: Este componente busca
reconocer, construir, sistematizar, comunicar y crear escenarios de
apropiacién social de los conocimientos en torno a Cultura de Paz, de
manera conjunta con las organizaciones y los territorios.
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Para lo anterior se propone una metodologia con las siguientes acciones
direccionadas:

a) Comunicaciones para difundir de manera pedagdgica, la estrategia de
Cultura de Paz, en sus diferentes espacios de participacién y articulacion.

b) Articular con la oficina de Divulgaciéon y Prensa la realizacién de piezas y
mecanismos comunicativos, para a transformaciéon de narrativas,
mensajes, contenidos y formatos, para un cubrimiento local, regional y
nacional.

c) Acciones de comunicacion interna y externa.

d) Acompafar a las experiencias territoriales en su componente de
apropiacién social, comunicacién y circulacion de proyectos en zonas
focalizadas.

e) Circulacién de contenidos en torno a las experiencias de Cultura de Paz
de los componentes Intersectorial, Intraministerial y Territorial.

f) Acompafnamiento a las organizaciones territoriales en el desarrollo de
estrategias de comunicacion y circulaciéon de iniciativas artisticas, de
saberes y patrimoniales alrededor de cultura de paz.

6.1.2. Verificacién del Fundamento Técnico en el Ambito Interno

Para el desarrollo de lo anterior, en el ambito interno del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, se expidid la Resolucion 0599 del 27 de
diciembre de 2023 “Por la cual se crean y organizan las funciones de los Grupos
Internos de Trabajo en el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes”, la
cual establece en su articulo primero la creacién del Grupo Cultura de Paz,
adscrito al Despacho del Viceministerio de los Patrimonios, las Memorias y la
Gobernanza Cultural.

De acuerdo con lo establecido en el acto administrativo, las funciones del grupo
son:

1. Apoyar al Ministro (a) de Las Culturas las Artes y los Saberes en la definicion de la
estrategia Cultura de paz, identificando las resistencias culturales de las comunidades,
organizaciones y colectivos culturales frente a las multiples formas de violencia.

2. Apoyar en la elaboraciéon del Plan Estratégico para la promocién del cuidado y la defensa
de la vida, partiendo del fortalecimiento de sus artes, sus culturas y sus saberes.

3. Identificar y priorizar las necesidades de los municipios con Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial o municipios PDET, que requieran una inversion. Especifica para poner
fin a las causas que prolongaron el conflicto armado a través de la promocidn y proteccién
de sus manifestaciones culturales y artisticas.

4. Revisar las solicitudes enfocadas en promocion de la lectura, infraestructura, apoyo a
organizaciones y reparacion cultural de los territorios.
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5. Apoyar a las comunidades en la definicién del enfoque de necesidades culturales de sus
respectivos territorios.

6. Asesorar en a la construccion participativa de los Pactos Culturales por la Vida y la Paz.

7. Fortalecer estrategias para el fortalecimiento de las organizaciones artisticas y culturales
en los territorios alrededor del cuidado de la vida y de la paz.

8. Articular y establecer puentes con diferentes instituciones y mesas interministeriales para
cumplir las necesidades culturales de los respectivos territorios a través de los Pactos
Culturales por la Vida y por la Paz.

9. Apoyar a las comunidades en el ejercicio de veeduria sobre la ejecucion de los recursos
destinados en la estrategia Cultura de paz.

10. las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza para la
cual fue creado el grupo.

Con la formalizacién de este acto administrativo se otorga viabilidad técnica vy
presupuestal en el marco del Sistema Integrado de Gestidn Institucional, y se
centraliza la estrategia en un grupo responsable de su gestion.

Posteriormente la Oficina de Control Interno verificd la formalizacion de la
Resolucion 0350 del 17 de abril de 2024 “Por medio de la cual se reubica el
Grupo Interno de Trabajo Cultura de Paz del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y se designa un coordinador”, mediante la cual se traslada el grupo
al Despacho del sefior Ministro y se asigna un nuevo coordinador del grupo. De
acuerdo con lo registrado en dicho acto administrativo, el cambio se justifica en:

“Que en virtud del articulo primero de la Resolucion DM 599 del 27 de diciembre
de 2023, se ubicéd en el Despacho del Viceministro de los Patrimonios, las
Memorias y Gobernanza Cultural de Paz. No obstante, y atendiendo que el Plan
Nacional del Cultura 2024-2028, cultura para el cuidado de la diversidad de la
vida, el territorio y la paz, a través de su segunda linea, denominada Cultura
de Paz, se busca promover la proteccién y garantia de los derechos culturales
en la construccién de una cultura de paz a través del reconocimiento del papel
de practicas y expresiones artisticas, de los saberes y del patrimonio cultural
en los proceso de la transformacion social, relacionados con la configuracion
de sentidos, significados y representaciones sociales.

Que en virtud de lo anterior y por la importancia estratégica del tema, es
necesario ubicar el grupo interno de trabajo de Cultura de Paz en el Despacho
de Ministro de las Culturas, las Arte y los Saberes"

Objetivo y Componentes de la Estrategia Cultura de Paz

En el marco de los preceptos juridicos, técnicos y de planeacién anteriormente
relacionados y para otorgarle a la Politica de Paz Total una dimension artistica y
cultural, se propone el disefio e implementacién de una Estrategia en Cultura de
Paz que, tanto en su metodologia como en su marco del Plan de Accién; permita
el planteamiento futuro de una politica publica en Cultura de Paz para todo el
pais. De esta forma se define un objetivo para la Estrategia como es:
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"Reconocer y fortalecer el caracter de transformacion social de las
culturas, las artes, los saberes y el patrimonio, y su lugar en la
garantia de los derechos culturales para la reconciliacion, las nuevas
narrativas de nacion enfocadas en la no repeticion y las memorias de
las violencias y las resistencias en los territorios”.

Para el cumplimiento del anterior objetivo, se estructurd la estrategia en el
marco de los componentes articuladores anteriormente descritos, como son:

> Componente de Articulacidén Intersectorial: articulaciéon con sistemas paz,
Paz Total, otras entidades publicas (Ministerios, Agencias y Consejerias),
privados y cooperacion internacional. Gestion de alianzas y recursos con
cooperantes internacionales.

> Componente de Articulacién Intraministerial: Articulacion y orientacién a
proyectos estratégicos en cultura de paz en el ministerio y entidades
adscritas. Mesa de coordinacion interministerial.

» Componente Territorial: Fortalecimiento a experiencias en cultura de paz
e intercambio de experiencias. (Linea 1-2-3-4). Pactos culturales por la
vida y por la paz, didlogos sociales y movilizaciones.

> Componente de Gestion del Conocimiento: Gestion del conocimiento,
comunicaciones, construccion de politicas publicas, foro nacional.

» Componente Técnico Operativo.

6.1.3. Verificacion de la Alineacion con la Planeacion Institucional

En concordancia con lo anterior y para establecer una alineaciéon con respecto a
la planeacion institucional, durante el segundo semestre de la vigencia 2023 se
adelantd un proceso de revision de la planeacion, estableciendo el siguiente
marco técnico:

Campo 2: Diversidad del Dialogo Cultural
Linea: Cultura de Paz

Objetivos:

1. Transformacion cultural para la paz.

2. Derechos culturales de las victimas.

3. Cultura de paz para la reconciliacién y las garantias de no repeticion.
4. Memorias sobre las violencias y las resistencias.
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Para lo anterior, y de acuerdo con lo informado por el drea responsable, se
formularon 32 estrategias en la linea de cultura de paz, sobre las cuales se
fundamentaron las acciones que se implementaron en la vigencia 2023.

Con respecto a la vigencia 2024 y de acuerdo con lo registrado en el Informe de
Gestion a abril 2024 presentado por el Grupo de Cultura de Paz como parte de
las evidencias, se formularon las siguientes acciones:

Plan de Accidn Institucional Vigencia 2024
Objetivo Estratégico [11. Dimension cultural y social de la paz
Estrategia 11.9. La Dimension cultural y social de la paz
Componente Accion Indicador Linea Base | Meta 2024
Numero de >0
Redes Fortalecimiento a iniciativas de|, . . .. 25 - Nuevas
L iniciativas de cultura 25
Territoriales cultura de paz. . 25 - en Fase
de paz fortalecidas I
Encuentros Territoriales de _Numero qe
Redes . . intercambios
L intercambio de saberes entre S o
Territoriales P territoriales 4
iniciativas de cultura de paz. -
realizados
Numero de redes
Consolidacion de redes territoriales y
Redes o ; -
Territoriales territoriales y laboratorios de laboratorios o 4
Cultura de Paz. de Cultura de Paz
realizados
Dialogo Social y Dialogo social de cultura de |Numero de didlogos
Nuevas - 0 3
. paz. realizados
Narrativas
Apoyo a fase uno de casos NUumero de casos
Casos emblematicos de cultura de paz emblematicos 0
Emblematicos (Bojaya, Chorrera, apoyados en 3
Campesinado). primera fase
Suscribir acuerdos de
entendimiento Numero de acuerdos
Articulaciones interinstitucionales para el interinstitucionales 0 10
desarrollo de la estrategia de suscritos
cultura de paz.
-, . iy Documentos de
. . Formulacién e implementacion !
Dialogo Social y . - . formulacion y
de estrategia de dialogo social
Nuevas nuevas narrativas de la resultados de 0 2
Narrativas Y . estrategia de
estrategia de cultura de paz. Ny -
dialogos social.
Pactos Realizar 'pactos culturales por la Numero'de pactos 3 4
vida y por la paz. realizados
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Analisis de la Oficina de Control Interno — (Numeral 6.1.)

De acuerdo con la informacién revisada en desarrollo del proceso auditor,
aportada por el Grupo de Cultura de Paz mediante las evidencias presentadas,
se puede concluir que la Estrategia de Cultura de Paz cuenta con una
fundamentacién juridica y conceptual que la posiciona como un factor clave para
el desarrollo integral de la paz y de la justicia social, a través de la construccion
de una cultura de paz y de inclusion.

Dicha fundamentacion juridica proviene de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, en el cual se incluyen varios preceptos estratégicos que apuntan a que
la cultura sirva como una herramienta y un canal para el logro de la paz y la
convivencia de los colombianos.

De acuerdo con lo anterior se estructurd y formalizd al interior del Ministerio de
las Culturas las Artes y los Sabres un Grupo de Trabajo encargado de la
estrategia Cultura de Paz, adscrito inicialmente al Viceministerio de los
Patrimonios, las Memorias y la Gobernanza Cultural, que posteriormente fue
trasladado al Despacho del sefior ministro, y que cuenta con unas funciones
formalmente establecidas en la Resolucién 0599 del 27 de diciembre de 2023.

Sobre el traslado del Grupo al Despacho del Sefor Ministro, si bien no tiene
implicaciones desde el punto de vista funcional, se considera importante revisar
el esquema desde el punto de vista presupuestal, ya que, de acuerdo con lo
identificado en desarrollo de la auditoria, algunos contratos revisados estaban
bajo la supervision de la Directora de Fomento Regional, area perteneciente al
Viceministerio de los Patrimonios, las Memorias y la Gobernanza Cultural.

Lo anterior afecta la posibilidad de ejercer una trazabilidad completa de la
gestién desde el Despacho, lo cual también se manifestdé en desarrollo de la
auditoria, ya que alguna de la informacién solicitada tuvo que gestionarse por
tres areas diferentes, generando algunos retrasos en su entrega y evidenciando
algunas dificultades para su consolidacién y remision.

Por otra parte, en lo que respecta a la planeacién institucional, se observa la
identificacion de metas, objetivos e indicadores, que junto con la formulacion de
estrategias puntuales y de acciones concretas, permiten medir el avance en el
cumplimiento de los compromisos del grupo Cultura de Paz, y asi mismo de la
estrategia como tal, en el marco de la gestidn institucional.
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En conclusidén, la Oficina de Control Interno observa una adecuada alineacién de
los preceptos conceptuales y juridicos de la Estrategia Cultura de Paz con
respecto a la estructura organizacional del Ministerio y a los esquemas internos
para la formulacién y seguimiento de la planeacion institucional, lo cual permite
realizar un seguimiento a la gestidon y evaluar los avances con respecto a lo
planeado, en el marco del Sistema Integrado de Gestién Institucional.

Recomendacion Estratégica

Teniendo en cuenta que el Grupo Cultura de Paz se formalizé mediante la
expedicidon de un acto administrativo interno reciente, en el cual se establecen
unas funciones especificas para su gestion, para la Oficina de Control Interno es
importante recomendar que se analice, desde el punto de vista técnico del
Sistema Integrado de Gestidn Institucional; si dichas funciones ameritan el
levantamiento e identificacién de procedimientos, formatos y/o guias que
permitan estandarizar y documentar la gestién del grupo.

De igual forma que se gestione la aplicacion de la metodologia de Administracion
del Riesgo, teniendo en cuenta que el grupo cuenta con recursos presupuestales
importantes, frente a los cuales seria recomendable la identificacién de riesgos
y controles; como un aporte adicional a su gestién administrativa.

Lo anterior no se registra como un incumplimiento o un Hallazgo de Gestion, ya
que la creacidn del grupo es reciente (diciembre de 2023), pero es recomendable
analizar si requiere la aplicacién de las herramientas de gestion definidas en el
Sistema Integrado de Gestidon Institucional SIGI y el Modelo Integrado de
Planeaciéon y Gestién — MIPG.

Finalmente, para la Oficina de Control Interno es importante destacar que, en la
fase de revision del Informe Preliminar, el Grupo Cultura de Paz informd sobre
un avance en esta gestion, ya que se esta proyectando un memorando a la
Oficina Asesora de Planeacién mediante el cual se solicita su acompafiamiento
para adelantar dicha revisién.

6.2. VERIFICAR EL GRADO DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Y OBJETIVOS TRAZADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA CULTURA DE
PAZ

6.2.1. Sequimiento de Actividades Plan de Accién - Vigencia 2023

De acuerdo con la informacidn reportada por el grupo auditado en un Informe
de Gestion sobre el segundo semestre de la vigencia 2023, se realizaron las
siguientes actividades:
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= Se realizé un proceso de identificacion de experiencias territoriales de
base comunitaria en cultura de paz. En total fueron
identificadas 131 experiencias en cultura de paz.

= Se priorizarontres regiones para la puesta en marcha 2023 de la
Estrategia: Antioquia, Chocd, Pacifico Narifiense.

= Se realizé un trabajo articulado con tres aliados territoriales, uno en cada
region, con el fin de desarrollar las acciones de fortalecimiento en comun
acuerdo con estos.

= En total se fortalecieron 35 experiencias territoriales de base
comunitaria en cultura de paz.

= [ Pacto Cultural por la vida y por la paz - Pacifico Narifnense.
Lugar: Tumaco
Fecha: 7 de octubre de 2023.

= II Pacto Cultural por la vida y por la Paz - Magdalena Medio.

Lugar: Barrancabermeja
Fecha: 9 de diciembre de 2023.

6.2.2. Sequimiento Actividades del Plan de Accidn - Vigencia 2024

Por otra parte, de acuerdo con la informacién reportada por el grupo auditado y
con respecto a la vigencia 2024, que es en la que mas gestion se ha adelantado,
se han realizado las siguientes actividades puntuales:

= Accion 1 - Fortalecimiento a iniciativas de cultura de paz.

v' Continuidad del trabajo articulado con los tres aliados territoriales en
Tumaco, Quibdod y Antioquia para fortalecer procesos de red en estos
territorios.

v/ Se viene adelantando un proceso de identificacion de iniciativas
culturales con enfoque en cultura de paz a través de la solicitud y cruce
de informacién que proporcionan otras dependencias del Ministerio.

v' Se estan definiendo los criterios de priorizacion de las iniciativas
territoriales.
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= Accion 2 - Encuentros territoriales de intercambio de saberes
entre iniciativas de cultura de paz. Se realizaron tres encuentros
territoriales liderados por las organizaciones aliadas de la
estrategia.

v' Encuentro Tumaco. Agenciado por Corporacién Calipso. Fecha: 14y 15
de marzode 2024.

v Encuentro Antioquia. Agenciado por Red Cepela. Fecha: 26 y 27 de
abril.

v' Encuentro Quibdd. Agenciado por Jovenes Creadores del Chocdé.
Fecha: 03 de mayo de 2024

= Accion 3 - Dialogo social de cultura de paz.

v SerealizoelPrimer Encuentro Nacional de RedesTerritorialesde
Cultura de Paz. Lugar: Cali, Valle del Cauca. Fecha: 3 al 5 deabrilde
2024.

v' Se realizé elencuentro internacional "Emancipaciones cotidianas y
dafio cultural. Conversaciones sobre cultura de paz" Bogota: 18 y 22
de abril. Quibdd: 25 y 26 de abiril.

= Accion 4 - Apoyoafaseuno de casos emblematicos de cultura de
paz (Bojaya, Chorrera, Campesinado):

Bojaya
o Articulaciones institucionales: Se realiz6 la primera jornada de
articulacion con la comunidad de Bojaya para la presentacidon de la
estrategia de Cultura de Paz sobre el lugar de memoria.

» Proceso activacion social: Convenio en proceso con Cocomacia, cuyo
objeto es: “Aunar recursos técnicos, humanos, administrativos y financieros
orientados a implementar una estrategia de patrimonios integrados y cultura de
paz en Bojaya, Chocd, con énfasis en el desarrollo de procesos comunitarios de
memoria, elaboracion del duelo y construccion de paz que contribuyan a interpelar|
la relacién entre violencias de larga duracién y el conflicto armado en la region,
asi como a la valoracién participativa de los patrimonios del lugar”.

e Infraestructura: Se realizéunaprimera reunién con la administracion
municipal y organizaciones de la Comunidad.

e Acto de Desagravio: Fase inicial de consulta - Pendiente confirmacion
de fecha para realizar el acto de desagravio.
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Chorrera
e Se realizé el evento "Sobrevivientesvictoriosos La Chorrera”
(Conmemoraciéon entrega del Resguardo Putumayo)
Lugar: La Chorrera
Fecha: 19 al 24 de abril de 2024.
Campesinado
e Documento con las apuestas y los lineamientos orientadores del
componente "Casos Emblematicos - Campesinado”

e Reunién con la ACVC (Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra)
para avanzar en el proceso de concertacion del proyecto a realizar sobre
memoria y lucha campesina en el marco del cumplimiento de
compromisos del II Pacto Cultural por la Vida y la Paz y la exploracién del
Caso Emblematico Campesino
(Propuesta: Sistema de Vida Regional Valle del Rio Cimitarra / Magdalena
Medio).

= Accion 5- Suscribir acuerdos de entendimiento interinstitucionales
para el desarrollo de la estrategia de cultura de paz.

v Se dio respuesta a los nuevos requerimientos de articulacion
Intraministerial yse avanzd en los procesos de articulacidon
Intraministerial en curso, en particular en torno a las iniciativas de
ART, a las Maquetas de Paz, a la Cumbre de pedagogias de Paz,
PazRock, al proceso de paz urbana en Medellin.

= Accidn 6 - Formulacion e implementacion de estrategia de dialogo
social y nuevas narrativas de la estrategia de cultura de paz.

v' Fundamento conceptual de la estrategia y su ruta pedagdgica

v' Seguimiento al contrato para un ejercicio de Escucha de audiencias,
adelantado con el Centro Nacional de Consultoria

v' Gestion de comunicaciones durante los meses de marzo y abril:
creacion de contenidos, mensajes estratégicos y piezas comunicativas,
coordinacion de apoyos, articulacidon para divulgacién y construccion
del archivo audiovisual de la Estrategia

v' Acompafiamiento e intervencién a la propuesta de Cultura para la
Libertad, en el marco del proceso de Paz Urbana en Medellin

v' Construccién de una propuesta para la generacion de espacios de
"conversaciones dificiles”

v Acompafamiento al disefio de la propuesta de itinerancia de la
exposicion "Hay futuro si hay verdad", de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad
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= Accidon 7 - Realizar pactos culturales por la vida y por la paz.

v' Dentro del primer cuatrimestre del afio 2024 se realizd el Pacto
Cultural por la Vida y por la Paz - Culturas Etnicas, Campesinas y
Anfibias por la defensa de la Vida en 9 municipios de San Pelayo, San
José de Uré, Montelibano, Ayapel, Tuchin (Cérdoba), San Marcos, San
Benito Abad (Sucre) y Magangué (Bolivar).

Estas actividades se realizaron bajo el Convenio 4505-2023 firmado
con el Fondo Mixto de Cultura de Narifio con el cual se busca aunar
recursos técnicos, humanos, administrativos y financieros con el fin de
desarrollar e implementar didlogos participativos para construir el
Pacto Cultural por la vida y por la Paz - Culturas Etnicas, Campesinas
y Anfibias por la Defensa de la Vida.

6.2.3. Sequimiento Compromisos Instrumentos Especificos.

Por otra parte, dentro de las evidencias reportadas, se encuentra el seguimiento
a Compromisos de Instrumentos Especificos, a través de instrumentos de
gestion tales como Gobiernos con el Pueblo, Pactos Culturales por la Vida y por
la Paz, Agendas Maquetas OACP, AR, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, en las evidencias aportadas se registra el
seguimiento a los compromisos establecidos, indicado el presupuesto y el
convenio mediante el cual se dara viabilidad al compromiso, asi:

Vigencia: 2024

Area: Estrategia Cultura de Paz

. Presupuesto/
s . Accion o Pacto .
Depto. Municipio Origen Compromiso Mecanismo de
Ejecucion
Estrategia de Cultura de Paz: Fortalecimiento a| $187.000.000
. iniciativas de paz adelantadas pori
N .| Gobierno con ly qanizaciones sociales. culturales de base| convenio Fondo
Antioquia | Apartado | el Pueblo - -, hitaria que fomenten el desarrollo creativolmixto de Boyaca -
Region Caribe 4o |as poblaciones e inviten a la ciudadania a |inea 3 Redes
reflexionar y a ejercer sus derechos culturales. Territoriales
Realizar acciones en marco del Pacto por la vida| $68.965.518
ly por la paz: Caribe -Sur: Realizaremos acciones
) de fortalecimiento de procesos artisticos vy Convenio
Bolivar Cartagena Gobierno con |- i+;rales como al patrimonio. la memoria. los Fondo Mixto
el Pueblo lcaperes y las economias populares a través del|  ge Boyacé -
Pacto Cultural por la vida y por la Paz: Caribe-| Linea 1
Sur Pactos
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.. Presupuesto/
Depto. Municipio Origen Accion o P?cto Mecanismo de
Compromiso - . 2
Ejecucion
Realizar acciones en el Pacto por la vida y por la| $57.064.357
paz: Caribe -Sur: Consolidar procesos
) Gobierno con e_conémi_cos popula_res_ con poblaciones Convenio
Bolivar Mompox diferenciales en territorios afectados por I3 Fondo Mixto
el pueblo . . - - N
violencia. fortaleciendo su capacidad de[ de Boyacs -
Autogestion en un contexto de construccion de Linea 1
redes y alianzas Pactos
No Indica
iAdelantar la articulacion interinstitucional para .
Cérdoba | Montelibano Pactos [garantizar que las autoridades competentes Rgs?onse}blllgad
culturales III |brinden asesoria técnica a los entes territoriales| €l equipo de
en temas de seguridad y autoproteccion. Articulaciones
estratégicas
/ Apoyo técnico
$25.000.000
Realizar intervenciones para Vvisibilizar v, Convenio
. salvaguardar la vida de la ciudadania en el Fondo Mixto
, San Benito Pactos .
Cordoba Abad culturales 1T |marce de las Acupunturas para el de Boyaca -
fortalecimiento de las practicas culturales. Linea 1
artisticas y de saberes. para una cultura de paz. Pactos /
Acupunturas
$25.000.000
Realizar intervenciones para Vvisibilizar v, Convenio
] San José de Pactos salvaguardar la vida de la ciudadania en el Fondo Mixlto
Cordoba Uré marco de las Acupunturas para el de Boyaca -
re culturales III - - ;
fortalecimiento de las practicas culturales. Linea 1
artisticas y de saberes. para una cultura de paz. Pactos /
Acupunturas
$50.000.000
IAcompanar una iniciativa de la mesa de victimas| Convenio
Cérdoba Tuchin Pacto cultural [de Tuchin para a través del arte y la cultura] Fondo Mix’to
III sanar y mostrar los procesos de conflicto en ell de Boyaca -
territorio Linea 3 redes
territoriales
Realizar acciones en el Pacto por la vida y por la|] $135.632.183
Gobierno con [P2% Ce.aripe -Sur: Realizaremos acg:iqnes de _
el pueblo / fortalecimiento de procesos artlstlcps Y| cOnvemo
Sucre San Marcos Pacto cultural culturales como al pa,trlmonlo. la memoria. los] Fondo Mixto
I saberes y las economias populares a través del de Boyaca -
Pacto Cultural por la vida y por la Paz: Caribe-| Linea 1
Sur. Pactos
Realizar acciones en el Pacto por la vida y por la| $68.965.518
paz: Caribe -Sur: Realizaremos acciones de
. fortalecimiento de procesos artisticos vy Convenio
Gobierno con - : - !
Sucre San Onofre el pueblo culturales como al patrimonio, la memoria, los| Fondo Mixto
saberes y las economias populares a través dell  de Boyacé -
Pacto Cultural por la vida y por la Paz: Caribe-| Linea 1
Sur. Pactos
Pacifico  Narifiense  participara en el $700.000.000
. Pacto Cultural Fortalecimie_nto de Ia_ Estrategia c’Je CuItu_r,a de
Narifio Tumaco 1 Paz del gobierno nacional. A través del dialogo Convenio
social y el fortalecimiento de experiencias Fondo Mixto
territoriales en cultura de paz durante 2023. de Narifio
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Accién o Pacto Presupuesto/

Depto. Municipio Origen Compromiso Meganlsmo de
Ejecucion

Estrategia de Cultura de Paz del gobierno

nacional. A través del didlogo social y el

fortalecimiento de experiencias territoriales en

cultura de paz durante 2023.

1. Un aliado del territorio que ayudara en la

gestion, promocion y fomento de 5 experiencias

comunitarias en cultura de paz en este territorio.

210M

2. Cinco experiencias territoriales en cultura de|

paz. Hasta 50M cada una

3. Dos acciones de fortalecimiento en

dotaciones. Hasta 20M cada una

Pacto Cultural Territorios bioculturales en escen,arios publicos|

Tolima Armero 1 que contribuyan a reconstruccién del tejido| $972.372.425
social

Fuente: Informe de Gestidon 2024 - Carpeta Compartida: AUDITORIA CULTURA DE PAZ

Barbacoas

El charco

Olaya Herrera

Ricaurte

Adicionalmente, el cuadro de seguimiento registrado como evidencia en la
carpeta compartida, incluye los siguientes:

. Presupuesto/
Depto. Municipio Origen A(c::cwn ° Pa_:cto Mecanismo de
ompromiso : L
Ejecucion
Morales
’ 100.000.000
Arenal, $
Simiti, San .
Pablo . Convenio
, ! II Pacto Implementar el proyecto de Memoria de| directo con
Bolivar/ Santa Rosa .
. ! Magdalena |la lucha campesina en el marco de la ACVC o
Antioquia del Sur, . . -
medio estrategia Convenio
Cantagallo .
(Bolivar) y Fondo Mlxlto
Yondé de Boyaca -
(Antioquia) Adicién
Yondéd Realizar intervenciones para visibilizar v
(Antioquia), salvaguardar la vida de la ciudadania en
Arenal, el marco de las Acupunturas para el $135.632.183
Cantagallo, fortalecimiento de las practicas
. . Morales, culturales, artisticas y de saberes, para Convenio
Antlc,)qwa/ San Pablo I Pacto una cultura de paz. De esta manera se Fondo Mixto
Bolivar/ Magdalena S . Y
Santa Rosa < contribuira a la promocidn de una cultura de Boyaca -
Santander medio . ;
del Sur, de paz en los entornos dedicados a la Linea 1
Simiti prevencion del reclutamiento, la lucha Pactos
(Bolivar) y contra la drogadiccién y otros desafios|
Barrancabermeja sociales, especialmente en el caso de
(Santander) Nifios, Nifias y Adolescentes (NNAJ).
Prestar los servicios para la elaboracion| $540.000.000
Gobierno por el |[de los estudios y disefos de la casa -
Chocd Bojaya Pueblo - Litoral [Museo de la memoria antigua escuela de| Articulacion con la
Pacifico Bojaya. Seleccidn Abreviada - Concurso Direccién de
de Méritos Infraestructura
Gobierno por el |Proceso participativo y comunitario para] $160.000.000
Choco Bojaya Pueblo - Litoral [la elaboracién de estudios y disefios de laj] Convenio con
Pacifico casa COCOMACIA
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.. Presupuesto/
Depto. Municipio Origen Accion o P?cto Mecanismo de
Compromiso N -,
Ejecucion
Con nuestra Estrategia de Cultura de Paz
buscamos la reconstruccion del tejido
social, el reconocimiento de saberes|
bi Ipropios y la construccion de un futuro| $500.000.000
- . . Gobierno POr €llibre de violencias en la region.
Narino Por Regionalizar [ Pueblo - Litoral .
Pacifico Convenio con
Por ello, apoyaremos la consolidacion vy COCOMACIA
fortalecimiento de una Red Territorial de
iniciativas de cultura de paz en el Pacifico
Narifiense
Con nuestra Estrategia de Cultura de Paz
buscamos la reconstruccion del tejido,
social, el reconocimiento de saberes
Gobi Ipropios y la construccion de un futuro| $100.000.000
N ) _ ODIErno por €lyihre de violencias en la regidn.
Narifio Francisco Pizarro|Pueblo - Litoral
Pacifico Escuela Taller
Por ello, apoyaremos la consolidacion vy Tumaco
fortalecimiento de una Red Territorial de
iniciativas de cultura de paz en el Pacifico,
Narifiense.
Con nuestra Estrategia de Cultura de Paz
buscamos la reconstruccion del tejido,
social, el reconocimiento de saberes
Gobi Ipropios y la construccion de un futuro| $100.000.000
. ODIErNo por €lyihre de violencias en la region.
Narifo Roberto Payan |Pueblo - Litoral
Pacifico Escuela Taller
Por ello, apoyaremos la consolidacion vy Tumaco
fortalecimiento de una Red Territorial de
iniciativas de cultura de paz en el Pacifico
Narifiense.
$100.000.000
- T Convenio
. . Fortalecimiento a iniciativa de Cultura de .
Narifo Samaniego [Maqueta AbadesPaZ en Samaniego Fondo MIX,tO
de Boyaca -
Linea 3 redes
Territoriales
$100.000.000
Ricaurte Convenio
Narifio Barbacoas Proyectq Proyecto restaurativo Awa JEP Fondo M'X,to
Restaurativo de Boyaca -
Tumaco ,
Linea 3 redes
Territoriales

Fuente: Tabla en Excel: Anexo 1. CDP compromisos pactos y gob con el pueblo-2 - Carpeta
Compartida: AUDITORIA CULTURA DE PAZ

Andlisis de la Oficina de Control Interno — (Numeral 6.2.)

De conformidad con la informacion y las evidencias aportadas por el grupo de
Cultura de Paz, ahora adscrito al Despacho del Sefior Ministro; la Oficina de
Control Interno concluye los siguiente:
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En primer lugar, se observa que se cuenta con la documentacién de los avances
registrados para cada una de las acciones formuladas en el marco de la
estrategia trazada para el programa de Cultura de Paz. Esta informacién fue
reportada en la presentacion realizada en la reunién de apertura de la auditoria,
en la cual se presentd un resumen del contexto general del programa y se
reporté el avance de las actividades.

En los avances reportados se hace referencia a actividades puntuales tanto de
la vigencia 2023, como de la vigencia 2024, resaltando actividades que se
constituyen en hitos importantes para la gestién del Grupo Cultura de Paz.

De igual forma se observé la formulacidon y seguimiento de los indicadores
vinculados al sistema de seguimiento institucional, frente a lo cual es
recomendable fortalecer el compromiso para el cumplimiento de las metas a
través de la consolidacion de las actividades y de la formalizacion de las
actividades definidas en los convenios; con el objeto de dar efectivo
cumplimiento a los compromisos adquiridos.

Adicional a lo anterior se pudo verificar, dentro de las evidencias relacionadas,
gue se hace un seguimiento a los Compromisos de Instrumentos Especificos,
tales como Gobiernos con el Pueblo, Pactos Culturales por la Vida y por la Paz,
Agendas Maquetas OACP, AR, entre otros. Para este tema se verificaron reportes
en Excel que dan cuenta del avance de la gestion y de los convenios
interadministrativos formalizados para dar viabilidad presupuestal a los
CoOmpromisos.

No obstante, lo anterior, en la revision de la gestion presupuestal se identificaron
algunas debilidades que se relacionan en el siguiente capitulo.

6.3. VERIFICAR LA GESTION PRESUPUESTAL ADELANTADA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA CULTURA DE PAZ.

En la administracidn efectiva de los recursos, la gestion presupuestal es esencial
para planificar y controlar los recursos de manera eficiente, alinedndolos con los
objetivos estratégicos de la Entidad y las metas de los programas y estrategias
implementadas, incluyendo una adecuada constitucidon, programacion vy
ejecucion de reservas presupuestales, ademdas de una correcta gestién de
cuentas por pagar, con lo cual se garantiza el cumplimiento oportuno de las
obligaciones.
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Para lo anterior, se cuenta con el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC),
herramienta clave que organiza y prioriza las necesidades de flujo de caja a lo
largo del afio, permitiendo una planificacion mas detallada y controlada de los
recursos.

La adecuada implementacién del PAC, junto con la optimizacién de la gestion
presupuestal y de reservas, mejora la transparencia y eficiencia en el uso de los
recursos, fortaleciendo la capacidad de la Entidad para cumplir con sus
objetivos.

Teniendo en cuenta lo anterior se analizd y evalud la gestidén realizada en el

Programa Cultura de Paz de acuerdo con lo documentado en las evidencias
aportadas, obteniendo los siguientes resultados:

6.3.1. Verificacion del Presupuesto vigencias auditadas (2023-2024)

Vigencia Presupuesto Proyecto
Proyecto de inversion “Fortalecimiento
2024 $ 14’000.000.000 dg Ia_gober_nanzia cultural en el
territorio nacional” en cabeza de la
Direccion de fomento regional.
2024 $ 2.893.060.075 Ade]antar una accion simbdlica de: alto
impacto, el Rockpaz en Bogota.
2024 $ -500.000.000 Disminucion presupuestal.
Total $ 16.393.060.075

Se indica que no fue posible analizar la vigencia 2023, debido a que el reporte
recibido por los responsables sélo da cuenta de lo relativo al 2024.

Por otra parte, con respecto a la Programacion del Presupuesto, en las evidencias
aportadas por el grupo auditado se relaciona:
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- Estrategia Cultura de Paz

PRESUPUESTO & 14.000 -> Inversién
Comprometide  § 9.086
Obligado $ 5.566
Sin Compromiso 5 4.914

1005

B4,0%

"

m%

%
bleks Lhaksa Meta Prgramade [

37,2%

47,5%

39,8%

90,1%

82,4%

COMPROMISOS

95.1%

95,B%

29,3%

7.8%

60,2%

56,5%

OBLIGACIONES

68,2%

72,B%

12,9%

Observando que, se relaciona la programacién de la ejecucion del presupuesto,
sin embargo, no se evidencia la programacion por el total del presupuesto
asignado. Por lo tanto, se remitid una Segunda Solicitud al equipo auditado,
indicando que: No se relaciona la programacion del presupuesto en su totalidad,
y se indaga ¢éPor qué?

La Respuesta de la Dependencia auditada indicé:

"No se relaciona la programacién en los meses de enero, febrero y marzo puesto que sobre el
mes de abril planeacion hace la solicitud de esta informacion. Esto significa que no era necesario
conforme a la solicitud programar hacia atras lo que ya estaba ejecutado.

En adelante, a partir de abril la programacién de ejecucién se encuentra acumulada, teniendo en
cuenta lo sucedido en el mes de enero, febrero y abril. Entendiéndose la ejecucion a nivel de
registro presupuestal y de obligaciones.

De igual forma, a solicitud de la Oficina Asesora de Planeacion, unicamente se programo el recurso
de la Estrategia de Cultura de Paz asociado al proyecto de inversidon "Fortalecimiento de la
gobernanza Cultural en el territorio Nacional” gerenciado por Fomento Regional.”

Andlisis de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con lo anterior, para la
Oficina de Control Interno de Gestion la respuesta menciona que, a partir de
abril, la programacion de ejecucién de encuentra acumulada con el valor total,
no obstante, en la grafica de presupuesto, compromisos y obligaciones no se
aporta la informacién ni observaciones que permitan la comprension de lo
mencionado por la dependencia

6.3.2. Verificacion Ejecucion del Presupuesto
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La respuesta del Despacho del Ministro relaciona, La ejecucién presupuestal con
corte a 15 de junio de 2024 de la Estrategia de Cultura de Paz fue la siguiente:

PRESUPUESTO S

16.393.060.075 %

ASPECTO COMPROMETIDO OBLIGADO

S 12.025.589.530 S 8.875.509.091
OPS S 1.869.262.599 $ 662.259.079
Vigencia Futura FMN  § 1.799.975.588 §$ 1.799.975.588
Convenio FMB S 7.949.183.555 $ 6.359.346.844
TKT S 407.167.788 $ 53.927.580
VIATICOS Y
TRANSPORTE S 427.850.000 $ 66.298.788
EJECUTADO S 12.453.439.530,00 |76%
OBLIGADO S 8.875.509.091,00 |54%

De acuerdo con el andlisis de la informacidn, inicialmente se identifican las

siguientes diferencias en los calculos:

PRESUPUESTO

$ 16.393.

060.075

Aspecto

Comprometido

Obligado

OPS

$ 1.869.262.599

$ 662.259.079

\Vigencia Futura FMN

$ 1.799.975.588

$ 1.799.975.588

Convenio FMB

$ 7.949.183.555

$ 6.359.346.844

TKT

$ 407.167.788

$ 53.927.580

VIATICOS Y TRANSPORTE

$ 427.850.000

$ 66.298.788

Total

$ 12.453.439.530

$ 8.941.807.879

Porcentaje

75,97%

54,55%

Por ejecutar

$ 3.939.620.545

Porcentaje

24,03%
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Sobre la informacidn relacionada anteriormente, en una primera revisién se
observé lo siguiente:

e La suma de los aspectos de lo obligado no coincide con el total

e No se logra identificar como se llega al valor de lo comprometido.

e De acuerdo con la cadena presupuestal, no es coherente que se tenga un
mayor valor ejecutado en comparacion con el valor comprometido.

De acuerdo con lo anterior se elevd una Segunda Solicitud de Informacion al
grupo auditado, indicando que se identificaron errores en los calculos, por lo cual
se solicitd aclarar:

e La suma de los aspectos de lo obligado, debido que no coincide con el
total obligado

e No se logra identificar como se llega al valor de lo comprometido.

e De acuerdo con la cadena presupuestal, no es coherente que se tenga un
mayor valor ejecutado en comparacion con el valor comprometido. éa qué
se debe esta situacion?

Frente al anterior requerimiento se recibié respuesta de la dependencia, en la
cual se remite el valor comprometido y obligado de la estrategia de Cultura de
Paz ajustado con corte a junio, asi:

PRESUPUESTO $ 16.393.060.075 %
ASPECTO COMPROMETIDO OBLIGADO
$ 12.112.306.363 S 9.074.905.924
OPS S 1.869.262.599 S 774.939.079
Vigencia Futura FMIN S 1.799.975.588 S 1.799.975.588
Convenio FMB S 7.949.183.555 S 6.359.346.844
TKT S 407.167.788 S 53.927.580
VIATICOS Y TRANSPORTE S 427.850.000 $ 86.716.833
COMPROMETIDO $ 12.112.306.363 74%
OBLIGADO $ 9.074.905.924 55%

Andlisis Oficina de Control Interno de Gestion: De acuerdo con la informacién
recibida por parte de la dependencia auditada, ésta carece de calidad, ya que en
la segunda respuesta recibida nuevamente los calculos tienen errores y se
cambiaron valores sin alguna justificacion recibida, lo cual no permitié una
revisidn confiable de la ejecucidén presupuestal por parte del equipo auditor.
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| PRESUPUESTO | $ 16.393.060.075
Aspecto Comprometido Obligado

OPS $ 1.869.262.599 $ 774.939.079
\Vigencia Futura FMN $ 1.799.975.588 $ 1.799.975.588
Convenio FMB $ 7.949.183.555 $ 6.359.346.844
TKT $ 407.167.788 $ 53.927.580
VIATICOS Y TRANSPORTE $ 427.850.000 $ 86.716.833
Total $ 12.453.439.530 $ 9.074.905.924
Porcentaje 75,97% 55,36%
Por ejecutar $ 3.939.620.545

Porcentaje 24,03%

6.3.3. Verificacion de reservas constituidas y cuentas por cobrar con la

respectiva justificacion de las vigencias auditadas y la programacion de
ejecucion y ejecucion.

Para la revision de este capitulo, no se recibié respuesta en el primer
requerimiento de informacion presentado por parte del equipo auditor, una vez
abierta la auditoria.

De acuerdo con lo anterior, se realiz6 una Segunda Solicitud de Informacion,
solicitando aclarar la informacion relacionada con la reservas presupuestales y
cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2023 para pago en la vigencia
2024, para lo cual se relaciond la pregunta puntual: éno se constituyeron
reservas y cuentas por pagar?, o, ¢no se tiene conocimiento?

La Respuesta de la Dependencia auditada indico:

"Convenio 4442-23 con el FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE
BOYACA quedo en reserva la ultima factura por valor de 14.295.568, el cual esta contra acta de
liquidacion, revisare con Cris por lo que la supervisién cambio en el mes de diciembre, no estoy
enterada en que va el acta de liquidacién es lo unico que hace falta para radicar nuevamente
factura. Convenio 4504/2023 FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE
NARINO, este paso a reserva 1.871.974.611, este con vigencias futuras a 31/03/2024.

Saldos contratos de prestacion de servicios, los saldos de contratos que estaban como reservas
se presentd solicitud liberacién de saldos Cultura de Paz.pdf
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Adicional a lo anterior, remitimos los correos enviados de solicitudes de PAC por la viceministra
Adriana Molano correspondientes a Cultura de Paz, RV_ Informacidn solicitud de PAC cultura de
paz afio 2023.zip”

Andlisis Oficina de Control Interno de Gestion: Se recibié informacion relacionada
con el convenio 4442-23 con el Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura y
las Artes de Boyacd, se menciona que quedo en reserva una ultima factura por
valor de $14.295.568, pasados siete meses del presente afo, la reserva sigue
sin ejecutarse.

Con respecto al Convenio 4504-2023 Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y
las Artes de Narifio, paso a reserva $1.871.974.611, no se menciona la gestién
y la ejecucion en la presente vigencia en la respuesta recibida.

Se recibié como adjunto oficio dirigido al Grupo de Gestidn Financiera y Contable
solicitando la liberacion de los saldos sin ejecutar de los siguientes contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién:

Nombre N.
Codigo PAA Valor Actual | Saldo a Liberar | Identificacion CcoP Compromiso
razon sodcial Contrato
Urrego
208451 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 52863216 |Redriguez aseon3| so2723 | 036
Manuela Del 2023
Rocio
ARANGO 4443
208540 ( 3.420.000,00 | 3.420.000,00 | 52453999 MELO ANA 455023 | 1270523
2023
MARIA
CARDENAS
HERNANDEZ 4032-
3 el
208518 | 1.200.000,00 | 1.200.000,00 308529 FERNANDO 455523 | 600223 2023
ADRIAN
RESTREPO 1431
229287 | 900.000,00 | 900.000,00 | 52274601 RESTREPO 516523 | 1261823
ANDREA 2023

No obstante, a la fecha no se informa una certeza del proceso solicitado.

De acuerdo con la solicitud de informacion realizada por la Oficina de Control
Interno, donde se solicitd informacién relacionada con la constitucidn,
programacion y ejecucién de las reservas presupuestales y cuentas por pagar,
las respuestas recibidas no cuentan con la calidad para realizar el analisis por
parte de la Oficina de Control Interno.
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6.3.4. PAC solicitado y ejecutado de los meses de las vigencias

auditadas

Se realiza inicialmente la revisién de la informacidon aportada en el primer

requerimiento de

analizando los siguientes datos:

informacién presentado en desarrollo de

la auditoria,

2024 Solicitado Ejecutado
Enero
Febrero 1.843.434.456 No se reporta
Marzo 620.600.000 No se reporta
Abril 3.315.790.022 No se reporta
Mayo 3.523.790.022 No se reporta
Junio 549.606.533 No se reporta
Julio 615.569.800 No se reporta

Frente a lo anterior se adelanté una Segunda Solicitud de Informacion, para
aclarar informacion sobre el PAC solicitado y el PAC ejecutado, de las vigencias
auditadas, para lo cual se recibié la informacion relacionada del PAC solicitado
2024, pero no se recibié informacién relacionada con el PAC ejecutado 2024. Se
indagd: éPor qué?, éno se cuenta con la informacidon? o pueden hacer llegar la
informacién a la Oficina de Control Interno.

La Respuesta de la Dependencia auditada indicd: Se envia ejecucion del PAC de
la Estrategia de Cultura de Paz.

MES PROGRAMADO OBLIGADO PAGADO

ENERO S BE - s i
FEBRERO | $  1.843.434.456 S  1.811.264.172 | $  1.799.975.587
MARZO  |[$  620.600.000 | $ 248114310 S  159.411.139
ABRIL $  3.315790.022 | $  3.364.229.777 | $  3.458.119.291
MAYO $ 3523790022 | $  337.987.377 | $  291.175.154
JUNIO $ 548606533 | $  3.313.310.287 | $  3.334.154.936

Anadlisis Oficina de Control Interno de Gestion: Teniendo en cuenta que se solicitd

informacién del PAC solicitado y ejecutado de los meses de las vigencias
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auditadas, se recibid informacion de seis meses en donde se evidencia que en
ninguno de los meses reportados se cumplié con la ejecucién del PAC solicitado.

De acuerdo con lo manifestado por el Despacho del Ministro, “lo concerniente a 2023
ha sido requerido en varias oportunidades a la Oficina de Planeacion dada la disparidad en la
informacidn, por lo que comedidamente solicitamos, en lo que refiere a la informacion presupuestal
de 2023, ampliar la auditoria a dicha drea esto con el fin de cumplir con las actividades
relacionadas y las responsabilidades asignadas de forma pertinente y oportuna en correos a los
gue hemos copiado en traza a la Oficina de Control Interno de Gestion”, Se solicita describir a la
Oficina de Control Interno cuando se menciona la disparidad en la informacién en lo concerniente
a2023”,

En respuesta generada por la Dependencia se remite constitucion de reservas
2023 y estado de estas:

W e oL
No CTO NOMBRE VALOR RESERVA EJECUCION SALDO CITALY
Se solicité liberacion
4036-2023 |URREGO RODRIGUEZ MANUELA DEL ROCIO $ 14.000.000,00 | $ 12.000.000,00 | $ 2.000.000,00 |de gestion financiera
y contable
Se solicité liberacion
4443-2023 |ARANGO MELO ANA MARIA $ 22.800.000,00 | S 19.380.000,00 | $ 3.420.000,00 |de gestion financiera
y contable
Se solicitd liberacion
4032- 2023 |CARDENAS HERNANDEZ FERNANDO ADRIAN | § 1.200.000,00 | S - $ 1.200.000,00 |de gestion financiera
y contable
Se solicitd liberacion
4431-2023 |RESTREPO RESTREPO ANDREA $ 16.200.000,00 | S 15.300.000,00 | $ 900.000,00 [de gestién financiera
y contable
FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA Saldo en proceso de
4442-2023 | 11)rA v LAS ARTES DE BOYACA S 14.25.56800 | 5 - |5 29556800 liquidacién
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA i
4504-2023 CULTURA Y LAS ARTES DE NARIKO $ 71.999.023,00 | S 71.999.023,00 | $ - Ejecutada

Andlisis Oficina de Control Interno de Gestidn: En la respuesta recibida por parte
de la dependencia se menciona una disparidad de la informacion presupuestal
2023 con Oficina Asesora de Planeacién, para conocer la situacién la Oficina de
Control Interno de Gestidn solicito describir cuando se menciona disparidad de
la informacion a lo cual la dependencia comparte relacién de constitucién de
reservas 2023, pero no se menciona la disparidad de la informacion, ni la
justificacion.

De acuerdo con la informacion documentada anteriormente, para la Oficina de
Control Interno se identifican los siguientes Hallazgos de Gestidn:
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Hallazgo 1. Debilidad en la calidad de la informacién presupuestal

Condicidn: Se realiz6 solicitud de informacidn por parte del equipo auditor sobre
el presupuesto, la programacién y ejecucién de este, de las vigencias auditadas
(2023 y 2024), en el reporte de informacidén recibido se relacioné lo concerniente
a la vigencia 2024, pero no se recibié informacion de la vigencia 2023, lo cual
no permite realizar el ejercicio de analisis y evaluacién por parte del equipo
auditor.

Criterios:

1. Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones"” la cual define:

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el
diseno y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de
los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten.
b. Asegurar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos
de la entidad;

d. Asegurar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que
puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Asegurar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”.
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2. Carta de Representacion suscrita por el lider del proceso de
Cultura de Paz, en donde manifesto.

a. Somos responsables de la oportuna preparacidon, presentacion y
consistencia de la informacién que serad entregada en el marco de la
auditoria a la Oficina de Control Interno.

b. Se hara entrega oficialmente de toda la informacién relacionada con
la gestidn del proceso a evaluar, atendiendo los requerimientos hechos
por la Oficina de control interno.

c. La informacién a suministrar sera valida, integral y completa para
los propodsitos del proceso auditor.

Recomendaciones:

1. Proporcionar formacion continua al personal encargado de la elaboracion vy
gestion del presupuesto.

2. Llevar a cabo revisiones internas regulares de los datos presupuestales para
identificar y corregir inconsistencias. Esto en el marco de la gestién de riesgos
como primera linea de defensa.

3. Realizar reuniones periddicas con el Grupo de Gestion Financiera y la Oficina
Asesora de Planeacion con el objetivo de verificar los valores del presupuesto,
programacién y ejecucién. Esto en el marco de la gestidn de riesgos como
segunda linea de defensa por parte del Lider del proceso de la Gestion
Financiera y Contable y el rol regulado normativamente para la oficina de
planeacion.

Hallazgo 2. Debilidad en la constitucion, programacion de ejecucion y
ejecucion de las reservas presupuestales.

Condicidn: Se solicito informacion sobre reservas constituidas y cuentas por
cobrar con la respectiva justificacion de las vigencias auditadas y la
programacion de ejecucion y ejecucién, no se recibié informacién en el primer
requerimiento realizado, se reiter6 la solicitud mediante el segundo
requerimiento, la respuesta recibida no cuentan con la calidad para realizar el
analisis por parte de la Oficina de Control Interno al no contar con la informacién
sobre la justificacién de la constitucién, la programacion de ejecucién y el estado
actual de la ejecucién o liberacion de los saldos de las reservas.

Criterios:

1. Decreto 111 de 1996, “Estatuto organico del presupuesto”.
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Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacidn son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y,
en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sdlo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada drgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

2. Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la
Republica.

La cual destaca que, para la constitucion de las reservas presupuestales,
se debe observar el cumplimiento de requisitos atribuidos a situaciones
de fuerza mayor y caso fortuito; asi mismo, que las entidades deben
pactar el recibo de los bienes, servicios y obras antes del 31 de diciembre
de cada afo, a no ser que cuenten con autorizacion de vigencias futuras.

3. Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones"” la cual define:

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten.

b. Asegurar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision

institucional;
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c. Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos
de la entidad;

d. Asegurar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional,;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y
de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que
puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Asegurar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”.

Recomendaciones:

1. Establecer politicas y criterios para la constitucion de reservas
presupuestales.

2. Crear un proceso formal y estructurado para la programacion de la ejecucién
de reservas, que incluya plazos, responsabilidades y mecanismos de
seguimiento.

3. Adoptar un sistema de monitoreo que permita el seguimiento periddico de la
ejecucion de reservas presupuestales, con alertas y acciones a tomar.

4. Capacitar al personal en gestién de reservas presupuestales incluyendo
aspectos técnicos y normativos.

Hallazgo 3. Debilidad en la ejecucion del PAC solicitado

Condicidn: Se realizo solitud de informacion por parte del equipo auditor sobre
el Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC de las vigencias auditadas (2023 y
2024), en el reporte de informacion recibido se relaciond lo concerniente a la
vigencia 2024, pero no se recibié informacion de la vigencia 2023, lo cual no
permite realizar el ejercicio de analisis y evaluacion por parte del equipo auditor.

De la informacién recibida de la vigencia 2024 se evidencia que el recurso
solicitado no se ejecutd de acuerdo con lo programado.
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Mes Programado Obligado Diferencia
Enero $ I$ -8 -
Febrero $ 1.843.434.456 |$ 1.811.264.172 |$ 32.170.284
Marzo $ 620.600.000 [$ 248.114.310 |$ 372.485.690
Abril $ 3.315.790.022 |$ 3.364.229.777 |-$ 48.439.755
Mayo $ 3.523.790.022 |$ 337.987.377 |$ 3.185.802.645
Junio $ 548.606.533 [$ 3.313.310.287 |-$ 2.764.703.754
Criterios:

1. Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico del Presupuesto”.

Articulo 73. La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacion se
hard a través del programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es el
instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles en la cuenta unica nacional, para los érganos financiados con recursos
de la Nacién, y el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos
publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con €l fin
de cumplir sus compromisos.

En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a
los montos aprobados en él.

(..)

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como
limite maximo el valor del presupuesto de ese periodo.

2. Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Articulo 2.8.1.7.2.1. Programa Anual Mensualizado de Caja. El Programa Anual
de Caja correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendréa como
limite maximo el valor del presupuesto de ese periodo. Se podran reducir las
apropiaciones, cuando se compruebe una inadecuada ejecucion del PAC.

3. Circular Externa No. 21 de junio 21 de 2006, expedida por el
Ministerio de Hacienda, y Crédito Publico, con asunto: "INDICADOR DE PAC NO
UTILIZADO” determind:

"Con el propdsito de contar con una herramienta para el analisis y evaluacion del
PAC, la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional ha desarrollado
un indicador que busca medir la eficiencia en el uso de los recursos asignados,
asi como mejorar la toma de decisiones en la asignacion del PAC a los érganos
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ejecutores. De esta manera se establece un medio para incentivar los correctivos
gue propendan por la adecuada utilizacion de los recursos asignados”.

4, Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones" la cual define:

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizaciéon, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten.

b. Asegurar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

C. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizaciéon
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Asegurar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional,;

e. Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacidon y de sus
registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos;

g. Asegurar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;
1. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos

adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas”.
2.

Recomendaciones:

1. Implementar un sistema de monitoreo continuo para evaluar el progreso de
la ejecucién del PAC, con indicadores de desempefio y revisiones periddicas.

2. Fomentar una comunicacion efectiva entre las dependencias involucradas en
la ejecucion del PAC, mediante reuniones regulares y herramientas
colaborativas.

3. Proporcionar formacion al personal en la ejecucidon del PAC, abarcando tanto
aspectos técnicos como normativos.
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Analisis General OCI sobre la Gestion Presupuestal — (Numeral 6.3.)

De acuerdo con la documentacién revisada en desarrollo del proceso auditor,
para la Oficina de Control Interno es claro que se cuenta con alguna informacion
para el seguimiento de la gestién presupuestal. De igual forma se cuenta con
datos basicos sobre el desarrollo de la operacion y el seguimiento a los recursos
presupuestales de los convenios.

Sin embargo, se evidenciaron algunas diferencias y se observaron algunas
ausencias de informacion que llevaron a la identificacién de los Hallazgos de
Gestion anteriormente relacionados, los cuales se constituyen en temas
administrativos que se pueden solucionar con actividades de mejora, aportando
asi al mejoramiento continuo del area.

Es importante mencionar que, en la etapa de revision del Informe Preliminar, se
observaron dificultadas en el reporte oportuno de la informacién presupuestal
por parte de la Direccion de Fomento Regional, la cual fue responsable de la
gestion de Cultura de Paz en la vigencia 2023. Por lo tanto, se considera
prioritario vincular dicha area en la revision de los hallazgos y la formulacién de
los planes de mejora. De igual forma se recomienda solicitar el apoyo de la
Oficina Asesora de Planeacidon, como lider del proceso de mejoramiento continuo.
Se remitird copia del presente informe a las areas en mencién.

6.4. VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA SUPERVISION DE LOS
CONVENIOS Y CONTRATOS SUSCRITOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA
CULTURA DE PAZ

6.4.1. Base de Datos de los Procesos Contractuales Revisados

De acuerdo con la informacidon aportada por el grupo auditado, se realizé una
priorizacion de los procesos contractuales a revisar, teniendo en cuenta algunos
que se terminaron de manera anticipada y los convenios con mayores recursos
presupuestales, suscritos en cada una de las vigencias 2023 y 2024
encontrando:

Vigencia 2023
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Vigencia 2024

No

Contratista

Objeto

Vr Total

Fecha

Fecha Final

Inicio

Mauricio

578 Alvarez

Prestar los servicios profesionales apoyando
procesos administrativos, financieros y logisticos de
los Pactos Culturales por la vida y por la Paz vy
estrategia de Cultura de Paz

los|

$93.500.000 7/2/24 |6/11/2024

Sandra

579| Carolina

Diaz Gdmez

Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
la concertacidén, ejecucidn y seguimiento de los
proyectos emblematicos de la Estrategia de Cultura
de Paz, con énfasis en campesinado y ordenamiento
cultural entorno al agua.

$99.000.000 8/2/24 |7/11/2024

Tatiana

580 Duefas

Prestar servicios profesionales al Ministerio en la
ejecucion y seguimiento del equipo de apoyo a
iniciativas de cultura de paz, con enfoque territorial
y diferencial.

6/5/2024

$125.400.000 7/2/24 . L.
Terminacion

Anticipada
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Prestar servicios profesionales apoyando en la
581 IVIEfrén implgmen_tacién de Ig es_t,rategia de cultura de paz $110.880.000 | 7/2/24 | 6/11/2024
orales [con énfasis en la realizacidn de pactos culturales con
el sector cultural, ciudadania e institucionalidad.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
la gestion operativa y comunicaciones asociadas al
582|Gina Morenojrelacionamiento y fortalecimiento de los Pactos| $110.072.600 7/2/24 |6/11/2024
Culturales por la vida y por la Paz y todo Ig
relacionado a la estrategia de Cultura de Paz.
Luisa Prestar servi_c'ios prjofesionales gIIMinisterio ap_oy_ando
583| Fernanda 'f‘."‘ planeacion, implementacion y seguimientol o, 44 000,000 | 7/2/24 | 6/11/2024
Ortiz inanciero a los procesos y _proyectos de la estrategia
de cultura de paz de la entidad.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
584| Paula Marin en la implementacién y seguimiento_ operativo a los| $77.000.000 7/2/24 | 6/11/2024
procesos y proyectos de la estrategia de cultura de
paz de la entidad.
Prestar servicios profesionales al Ministerio en el
685 P\Andrea faconjpaﬁam_iento técnico_ qe las  gestiones| $125.400.000 8/2/24 | 7/11/2024
estrepo |interinstitucionales y comunitarias en el marco de Ila
implementacion de la estrategia de cultura de paz.
Patrick |Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando 7/4/2024
598| Morales la implementacion misional _de la Estrategia _de $198.000.000 8/2/24 o
Thomas cultura dg paz en temas rela_c:lonadqs con memoria, Terminacion
paz, patrimonio y enfoques diferenciales. Anticipada
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando 6/5/2024
Camila [en la planeacion, ejecucion y seguimiento de los|
603| Medina |procesos y proyectos de la estrategia de cultura de| $154.000.000 8/2/24 o,
Arbeldez |paz de la entidad, con enfoque territorial y Terminacion
diferencial. Anticipada
Ana Prestar ser\_/ilcios profesionales al Ministerio apoyando| 6/5/2024
Margarita la formulacion de los marcos cqnceptualeg, enfoques|
684 sierra lecturas de,contexto territorial necesarios para la| $123.200.000 | 15/2/24 o,
Pinedo |Mmplementacién de la Estrategia Nacional para la Terminacion
construccién de una cultura de paz en Colombia. Anticipada
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
728 CDlan!gI los procesos de didlogo social y cuI.t,uraI, como'pa.r,te $99.000.000 12/2/24 | 11/11/2024
avijo |de las acciones para la comprensién y apropiacion
publica de la Estrategia de Cultura de Paz.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
DIANA la implementaciéon y seguimiento operativo a los|
784 VARON |Procesos y proyectos de la estrategia de cultura de] $92.400.000 16/2/24 | 15/11/2024
paz de la entidad con énfasis en pactos y casos|
lemblematicos.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
. la articulacién intra e interinstitucional a nivel
785|Natalia Rey nacional y territorial para el cumplimiento de los] $154.000.000 | 26/2/24  25/11/24
objetivos de la estrategia de cultura de paz.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
José de la |en la concertacidn, ejecucion y seguimiento de los
786 Cruz proyectos emblematicos de la Estrategia de Cultural $99.000.000 20/2/24 | 19/11/2024
Valencia |de Paz, con énfasis en comunidades afrocolombianas
y victimas.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
Ivonne la ejecucion y seguimiento a las iniciativas de cultura
787 Alonso de paz en los territorios que le sean asignados, con| $110.880.000 | 16/2/24 | 14/11/2024

énfasis en iniciativas escriturales, narrativas vy

literatura participativa
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tejido social y a la construccion de nuevas narrativas
en la esfera publica para la transformacion cultural
para la paz

uras
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
Cristina !as gestiones_ 'interinstitucionalgs en el marco de la
801 Nicholls implementacién de la estrategia de cultura de paz,| $93.450.000 16/2/24 | 15/11/2024
con énfasis en las entidades dispuestas para la
implementacion de los Acuerdos de Paz.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando|
en la planeacion metodoldgica, ejecucion vy
926| Ana Arango [sistematizaciéon de los didlogos e intercambios de[ $125.400.000 |26/2/24 25/11/24
saberes entre iniciativas de cultura de paz en los
territorios priorizados.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando|
927 Juan Camilo Ia_s acci_qnes de articulacidn instituciqnal y de $99.000.000 27/2/24 26/11/24
Acosta  [divulgacidn en el marco de la estrategia nacional
para la construccidon de una cultura de paz.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando
928 Catherine [la gestion e implem_gntacién de la Estrategia nacional $89.250.000 8/3/24 | 7/12/2024
Henkel |para la construccion de una cultura de paz en
Colombia.
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando 10/5/2024
Angélica [la identificacion y seguimiento a las iniciativas de
946 Rodriguez |[cultura de paz, en los territorios que le sean $93.500.000 28/2/24 Terminacion
asignados. Anticipada
Prestar servicios profesionales al Ministerio apoyando 6
., - - - /5/2024
102|  Andrés [EM _Ia_ planeaao_n_ _mgtodologlca, ejecucion |
6 Suarez seguimiento a las iniciativas de cultura de paz, con| $99.000.000 11/3/24 Terminacién
énfasis en iniciativas agenciadas por firmantes de Antici
, nticipada
paz y victimas
IAunar recursos técnicos, humanos, administrativos |
financieros orientados a implementar una estrategia
de cultura de paz en Colombia, con énfasis en el
FONDO [desarrollo de pactos culturales,
111| MIXTO DE [redescomunitariasterritorialesdeculturadepazyaccion
5 | CULTURA |essimbolicasenescenariospublicos, que contribuyan a $8.692.183.555 |27/03/24 | 20/12/24
DE BOYACA |la superacién de las violencias, reconstruccion del

Analisis Consolidado OCI de la Gestion Contractual — (Numeral 6.4.)

Si bien la Oficina de Control Interno observa que, en términos generales, se
desarrolla la gestién contractual del Grupo de Cultura de Paz en el marco de la
normatividad interna y externa vigente aplicable a la entidad, se evidenciaron
algunas debilidades relacionadas con la documentacion y ejecucion contractual,
las cuales se registran a continuacién como Hallazgos de Gestidn.

No obstante, es importante sefalar que, en revision del Informe Preliminar, el
area auditada menciond varios avances relacionados con el fortalecimiento del
seguimiento a la gestion contractual desde que el Despacho asumidé la
responsabilidad de la gestion de Cultura de Paz, lo cual evidencia un aporte para
el mejoramiento continuo y el fortalecimiento de las actividades de seguimiento
y control.
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De igual forma es importante tener en cuenta que en la entidad se encuentra
vigente el procedimiento P-GCC-015, el cual estd en cabeza del Grupo Interno
de Trabajo de contratos y convenios, por lo tanto, se sugiere que el andlisis de
causas de los Hallazgos Identificados se trabaje de manera conjunta y/o con el
acompafiamiento del Grupo de Contratos y Convenios, ya que se constituyen en
hallazgos de tipo administrativo que se solucionan con planes de mejora
internos.

Hallazgo 4. Falta la numeracion de la Resolucion que justifica la
contratacion directa del Convenio Interadministrativo No. 1115 de

2024,

Condicion: Tanto en el SECOP II como en la AZ digital de la entidad se observa
publicado el siguiente documento:

Con fundamemo en Lo anterior

DECLARESE
PRIMERO: Declarar Justificada la  suscripckdn de un Convenio
nteradministrativo entre ol MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES y ¢l FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES

DE BOYACA. con N 82 4 representada lealmente por JORGE
s p : dar 5 4173486

Este corresponde al acto administrativo que justifica la modalidad de
contratacion directa y la celebracion del contrato interadministrativo entre las
entidades publicas, de conformidad con lo expuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015 firmado por la ordenadora del gasto; sin embargo, se
evidencia que este acto administrativo carece de numeracion por parte del
Ministerio.

Criterios:
1. Acuerdo 001 DE 2024 - Proferido por el Archivo General de la Nacion.

e Articulo4.2.9. Numeracion de actos administrativos:

"Numeracion de actos administrativos. Los sujetos obligados deben
efectuar la numeracion de los actos administrativos de forma consecutiva.
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A partir del primero (1) de enero de cada afo, se iniciara la numeracion
de los actos administrativos iniciando desde el numero uno (1), utilizando
sistemas manuales, mecanicos o automatizados.

Paragrafo. La oficina responsable de numerar los actos administrativos
debe hacer la descripcion en la hoja de control, llevar los controles para
generar los reportes necesarios, atender las consultas y garantizar que no
se reserven, tachen o enmienden numeros y se cumplan todas las
disposiciones establecidas para el efecto."

2. Procedimiento P-GCC-015- PROCEDIMIENTO CONTRATACION
PUBLICA VIGENTE - Version 4".

» Actividad No. 4: Otro tipo de contratos, contratacion directa.
e 4.3. Se elabora acto administrativo de justificacion de Ila
contratacion directa.

Se adiciona en este punto el siguiente criterio:

3. Procedimiento P-OJU-002- ELABORACION O REVISION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS -“Versién 7".

Objetivo: Elaborar y/ revisar los actos administrativos que expida el Ministerio
de las Culturas, Las Artes y Los Saberes para garantizar que los mismos se
encuentren ajustados a la constitucidn y a la Ley.

e 4.EXPEDICION DE RESOLUCIONES Y DECRETOS
e 4.1 Revisar el proyecto de resolucion o decreto.

Recomendaciones:

1. Numerar el Acto Administrativo identificado sin numeracion, con el fin de
llevar de manera consecutiva los actos administrativos proferidos por el
Ministerio.

2. Vincularlo formalmente a la documentacién registrada del convenio, tanto
en AZ Digital, como en SECOP.

3. Verificar las causas por la cuales no se numeré dicho acto administrativo
e implementar las acciones correctivas, preventivas y/o de mejora
pertinentes.

Hallazgo 5. Debilidad de la gestion contractual en la adecuada
utilizacion de la plataforma SECOP II por falta confirmacion y

aprobacion de cuentas de cobro de los contratos de prestacion de
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servicios en la modalidad de contratacion directa y falta de publicacion
en el SECOP II del cambio de supervisor contractual.

Condicidn 1:Se observa en los contratos de prestacion de servicios que los
contratistas cargan en el SECOP II las evidencias que dan cuenta de la ejecucién
contractual y crean en el SECOP II el plan de pagos de las cuentas de cobro, las
cuales son remitidas para aprobacion y verificacion del supervisor contractual.

No obstante, se observa que, en la mayoria de esta modalidad de contratacidn,
los supervisores contractuales no aprueban dichas cuentas, por lo cual se esta
incumpliendo la verificacién de la informacién de la solicitud cargada en el
aplicativo por el proveedor para posteriormente ser aprobada o rechazada por
el supervisor, tal como se observa en la siguiente imagen:

Flujos de aprobacion 1

A MOSTRAR DETALLES

Flujos de aprobacion 2

4 MOSTRAR DETALLES

1 @ Voiver Evaluar provaedor | Imprimir | Modficar | < | =
2 Ejecucidn del Contrato
3 Porcentaje - Recepcion de articulos
CrearFlan | CancelarFlan | Recepcion no Fianeada
4
[ Documentos el contrato Referencia Fecha prevista de entrega % efecucion prevista Fecha real de entrega % efecucion real Estado
[ informacion presupuestal Pago 01 2210372024 12:00 PM (U7 -5 hores 800 2710212024 12.00 PM — 200 Confirmado
(7) Esecucion cet Contrato o Pago 02 2710372024 12:00 PM > 17,00 - Pendients Ver Confirmar
i o Pago 03 300412024 12:00 PM (U7 -5 povas 27,00 - Pendiente
fY) vodiicaciones del Contrato -
[m} Pago 04 31/05/2024 12:00 PM = 37.00 - Pendiente
)
o Pago 05 280612024 12:00 PM (UTG -5 hovas 47,00 - Pendients Ver Confirmar
Plan de Pagos
Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar  Estado
Pago 001 o1 27102/2024 706 AM (LT -4 hors 2710212024 12:00 PM (17 . 8.064.000 COP 8.064.000 COP 8084000COP  Pagado  Dstale
Fago 002 002 2710372024 751 AM (UTG -5 hovs 2710312024 12:00 FM (U7 -5 pevas 10,080,000 COF 10.080.000 COP 10080000 COF  Pagado  Defalle
Pagu 003 003 2510412024 11:10 AM (UTC -5 hors 2510412024 12:00 AW & hors. 10.080.000 COP 10.080.000 COP 10080000 COP  Pagado  Datale
Paga 004 004 2710512024 7:44 AM (UTE -5 hors: 2710512024 12:00 AW & hors. 10,080,000 COP 10.080.000 COP 10080000 COP  Pagado  Detale
Pago 005 005 30V06/2024 12:47 PM (UTC -5 boras, 25/07/2024 12:00 AM (LTC -5 horas 10.080.000 COP 10.080.000 COP 10.080.000 COP Pagado Detale
Paga 006 005 de julio al 31 2510712024 7:43 AM (U7G -5 horas 250712024 12:00 AW (175 - horas 10.080.000 COP 10.080.000 COP 10.080.000COP  Pagado  Detale
de julio de 2024
Pago 007 007 2710872024 555 AM (UTG -4 hors 2710812024 12:00 AW (17C - nors. 10.080.000 COP 10.080.000 COP 10080000 COP  Pagado  Datale

Criterios

1. SECOP II - Modulo VI. Gestion Contractual Unidad 4 - Ejecucion del
contrato: "Una vez el Proveedor cumple con los requisitos establecidos por la
Entidad Estatal para realizar su solicitud de pago y la envia a través de la
plataforma, debera ingresar al SECOP II, verificar la informacion de la solicitud
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para posteriormente aprobarla o rechazarla. Ten en cuenta que, los soportes
necesarios para el tramite de pago dependeran del procedimiento administrativo
interno de cada Entidad Estatal”.
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/pluginfile.php/9287/mod_ fold
er/content/0/PDF/M%C3%B3dulo%206/Unidad%204/08_seguimiento_ejecucio
n.pdf

2. Guia para hacer la gestiéon contractual en el SECOP II:

"(...)7. Ejecucidén del contrato. En esta seccion el Proveedor debe cargar las
facturas. Es importante aclarar que previamente debe radicarlas en fisico en la
Entidad Estatal, pues el SECOP II le pedird que indigue el numero y fecha de
radicacion. A través de esta seccion la Entidad Estatal debe aceptar o rechazar
las facturas, y marcarlas como pagadas (...)”

Recomendacion:

1. Todos los contratos de prestacién de servicios en la modalidad de
contratacion directa, en el apartado de ejecucion contractual, debera
tener la aprobacion de las cuentas cargadas por el contratista y enviadas
al supervisor con el fin de aprobar y confirmarlas en el SECOP II. Por lo
cual se recomienda verificar y hacer lo pertinente al respecto.

2. Verificar la completitud de los reportes y pasos que se deben registrar en
la plataforma SECOP II, en cumplimiento de las disposiciones en materia
de gestion contractual.

Condicidén 2: Tanto en el SECOP II como en el AZ DIGITAL, deben reposar todos
los documentos que hagan parte del expediente contractual.

Existe documento en el AZ digital donde se informa que RUTH FLOREZ
RODRIGUEZ fungié como supervisora desde el 1 de abril al 14 de mayo de 2024,
con posterioridad a esa fecha la supervision estaria a cargo de LAURA INES
PELAEZ VELASQUEZ, sin embargo, el 15 de abril de 2024 se designa a GINA
BRIGITTE JAIMES como supervisora contractual del convenio.

En el SECOP II no existe documentacion cargada anexa a la documentacion del
convenio sobre la designacion del supervisor y el cambio de supervision
realizado.
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Criterio:
1- MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA MINCULTURA 2024:

"(...) 9. CAMBIO DE SUPERVISOR En cualquier momento, a solicitud del
jefe del Area o de oficio, el ordenador del gasto podra realizar una nueva
designacion de supervisor, comunicando su decisiébn por escrito al
contratista y al anterior supervisor, para tal efecto, no sera necesario
modificar el contrato y bastara con la realizacion de la nueva designacion
mediante memorando. Asi mismo, ante la ausencia temporal o definitiva
del supervisor, la asumira el servidor que asuma el cargo o en su defecto
el superior jerarquico del supervisor saliente.

El Supervisor o Interventor, segun el caso, debera dejar soportes de la
ejecucion de los contratos tanto en la plataforma SECOP como en los
aplicativos internos de gestion documental que maneje la Entidad(..)”

Recomendacion:

1. Fortalecer la publicacidon en el SECOP II de los documentos que designen
un nuevo supervisor contractual en los contratos de prestacion de
servicios.

2. Fortalecer los mecanismos de seguimiento y validacidon del cumplimiento
de estos requisitos normativos.

3. Desde el GIT Contratos y convenios se debe socializar con los supervisores
contractuales, el Manual de Supervisién adoptada recientemente por la
entidad.

Hallazgo 6. Falta de reunion del Comité Operativo creado en los estudios
previos del convenio interadministrativo 1115-2024.

Condicion: Se observa en los estudios previos del contrato en mencién que la
entidad cred el Comité Operativo el cual se encargara de la evaluacion,
seguimiento y aplicacion del clausulado establecido en el convenio, asi mismo
debera analizar y realizar recomendaciones con base a los informes presentados
a su consideracion por parte de los supervisores, sobre las actividades
adelantadas derivadas del convenio interadministrativo.

Este comité estarad integrado de la siguiente manera: dos (2) delegados del
Ministerio de Cultura asi: (i) La Viceministra de Patrimonios, Memorias y
Gobernanza cultural o su delegado y la Asesora del Despacho de la Viceministra;
y un (1) representante del Fondo Mixto de Cultura de Boyaca y un (1) suplente
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que fungira cuando el principal no pueda asistir por alguna causa. Las decisiones
gue les competa se tomaran por mayoria.

El OTROSI Nro. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Nro. 1115 DE 2024
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES Y EL FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE
BOYACA MODIFICO: PRIMERA: MODIFICAR la cldusula VIGESIMA QUINTA, la
cual quedara en los siguientes términos: VIGESIMA QUINTA.

COMITE OPERATIVO: Para el adecuado cumplimiento del objeto de este convenio
se creara un comité operativo integrado por dos (2) delegados del Ministerio de
Cultura asi:

(i) Dos delegados (as) de parte del Ministro de las Culturas las Artes y los
Saberes correspondientes a los Asesores 1020 Grados 13 y 15 del Despacho del
Ministro, y dos (02) suplentes que seran designados por estos por correo
electrénico en caso de que no puedan asistir, y un (1) representante del Fondo
Mixto de Cultura de Boyaca y un (1) suplente que fungira cuando el principal no
pueda asistir por alguna causa.

Se establecid6 también que el Comité se reunira de forma mensual para dar
seguimiento a la ejecucion idonea del convenio, o cuando se cite de forma
extraordinaria, pudiendo sesionar de forma presencial o virtual.

Asi las cosas, consultado el aplicativo AZ DIGITAL, no se evidencia que el Comité
Operativo se hubiese reunido tal como quedé acordado en los estudios previos
del convenio, por lo que no existen actas de reunion, memorias o documentos
que den cuenta de las sesiones del Comité Técnico.

Criterio:

1. De acuerdo con lo registrado en el articulado del convenio, el Comité se
reunira de forma mensual para dar seguimiento a la ejecucién idénea del
convenio, o cuando se cite de forma extraordinaria, pudiendo sesionar de
forma presencial o virtual.

Recomendacion:

1. El comité operativo del convenio interadministrativo 1115-2024 debe
reunirse de conformidad con lo establecido en los estudios previos del
contrato y del contrato mismo, asi como la conformacién debe hacerse de
acuerdo con lo mencionado en el otro si modificatorio, por lo cual se
deberd dejar por escrito registro de su convocatoria, reuniéon vy
decisiones. De igual forma, dejar el Acta correspondiente como evidencia.
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2. Verificar las causas por la cuales se esta presentado este incumplimiento
e implementar las acciones correctivas, preventivas y/o de mejora
pertinentes.

7. CONCLUSIONES

De conformidad con toda la informacion documentada y revisada en desarrollo
del proceso auditor, y una vez verificadas las evidencias aportadas por el Grupo
de Cultura de Paz; se pude concluir que la Estrategia de Cultura de Paz cuenta
con una fundamentacion juridica y conceptual que la posiciona como un factor
clave para el desarrollo integral de la paz y de la justicia social, a través de la
construccién de una cultura de paz y de inclusion.

En desarrollo de la auditoria se analizaron todas las normas, lineamientos e
instrucciones que confluyen en la implementacion de la estrategia, partiendo
particularmente de la Ley 2294 de 2023 "Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en el cual se
incluyen varios preceptos estratégicos que apuntan a que la cultura sirva como
una herramienta y un canal para el logro de la paz y la convivencia de los
colombianos.

De acuerdo con lo anterior, se formalizé mediante la Resolucién 0599 del 27 de
diciembre de 2023, el Grupo de Trabajo encargado de la estrategia Cultura de
Paz, adscrito inicialmente al Viceministerio de los Patrimonios, las Memorias y la
Gobernanza Cultural, y que posteriormente fue trasladado al Despacho del sefior
Ministro, contando asi con unas funciones formalmente establecidas.

Por otra parte, en lo que respecta a la planeacién institucional, se observa la
identificacion de metas, objetivos e indicadores, que junto con la formulacion de
estrategias puntuales y de acciones concretas, permiten medir el avance en el
cumplimiento de los compromisos del grupo Cultura de Paz, y asi mismo de la
estrategia como tal, en el marco de la gestidn institucional.

En concordancia con lo anterior, se observa que se cuenta con la documentacion
de los avances registrados para cada una de las acciones y el seguimiento a los
Compromisos de Instrumentos Especificos, tales como Gobiernos con el Pueblo,
Pactos Culturales por la Vida y por la Paz, Agendas Maquetas OACP, AR, entre
otros.

Respecto a lo anterior es importante destacar que, en la fase de revision del
Informe Preliminar, el Grupo Cultura de Paz informd sobre un avance en esta
gestion, ya que se esta proyectando un memorando a la Oficina Asesora de
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Planeacion mediante el cual se solicita su acompafiamiento para adelantar dicha
revision.

En cuanto a la Gestién Presupuestal, con la documentacion revisada en
desarrollo del proceso auditor, para la Oficina de Control Interno es claro que se
cuenta con alguna informacion para el seguimiento de la gestidon presupuestal y
se cuenta con datos basicos sobre el desarrollo de la operaciéon y el seguimiento
a convenios.

Sin embargo, se evidenciaron algunas diferencias en los datos y se observaron
algunas ausencias de informacidon que llevaron a la identificacion de tres (3)
Hallazgos de Gestién relacionados en el cuerpo del informe, los cuales se
constituyen en temas administrativos que se pueden solucionar con actividades
correctivas, preventivas y de mejora, aportando asi al mejoramiento continuo
del area.

Los temas especificos son:
*= Hallazgo 1. Debilidad en la calidad de la informacién presupuestal

= Hallazgo 2. Debilidad en la constitucidon, programacién de ejecucién y
ejecucion de las reservas presupuestales

= Hallazgo 3. Debilidad en la ejecucion del PAC solicitado

Con respecto a la revisién de la gestion presupuestal, es importante mencionar
que, en la etapa de revision del Informe Preliminar, se observaron dificultadas
en el reporte oportuno de la informacidn presupuestal por parte de la Direccién
de Fomento Regional, la cual fue responsable de la gestién de Cultura de Paz en
la vigencia 2023. Por lo tanto, se considera prioritario vincular dicha area en la
revision de los hallazgos y la formulacidon de los planes de mejora. De igual
forma se recomienda solicitar el apoyo de la Oficina Asesora de Planeacion, como
lider del proceso de mejoramiento continuo. Se remitird copia del presente
informe a las areas en mencion.

Finalmente, si bien la Oficina de Control Interno observa que, en términos
generales, se desarrolla la gestion contractual del Grupo de Cultura de Paz en el
marco de la normatividad interna y externa vigente aplicable a la entidad, se
observan unas debilidades sobre las cuales se identificaron cuatro (4) Hallazgos
de Gestidn, relacionados con los siguientes temas:

= Hallazgo 4. Falta la numeracion de la Resolucién que justifica la
contratacion directa del Convenio Interadministrativo No. 1115 de 2024.
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= Hallazgo 5. Falta confirmacion y aprobacién de cuentas de los contratos
de prestacion de servicios en la modalidad de contratacion directa.

= Hallazgo 6. Falta de reunidén del Comité Operativo creado en los estudios
previos del convenio interadministrativo 1115-2024.

No obstante, es importante sefalar que, en revision del Informe Preliminar, el
area auditada manifestd varios avances relacionados con el fortalecimiento del
seguimiento a la gestion contractual desde que el Despacho asumidé la
responsabilidad de la gestion de Cultura de Paz, lo cual evidencia un aporte para
el mejoramiento continuo y el fortalecimiento de las actividades de seguimiento
y control.

8. RECOMENDACIONES

Recomendacion Estratégica

Teniendo en cuenta que el Grupo Cultura de Paz se formalizé mediante la
expedicidon de un acto administrativo interno reciente, en el cual se establecen
unas funciones especificas para su gestidon, para la Oficina de Control Interno es
importante recomendar que se analice, desde el punto de vista técnico del
Sistema Integrado de Gestidén Institucional; si dichas funciones ameritan el
levantamiento e identificacidn de procedimientos, formatos y/o guias que
permitan estandarizar y documentar la gestién del grupo.

De igual forma, se gestione la aplicacion de la metodologia de Administracion
del Riesgo, teniendo en cuenta que el grupo cuenta con recursos presupuestales
importantes, frente a los cuales seria recomendable la identificacién de riesgos
y controles; como un aporte adicional a su gestién administrativa.

Lo anterior no se registra como un incumplimiento o un Hallazgo de Gestién, ya
que la creacion del grupo es reciente (diciembre de 2023), pero es recomendable
analizar si requiere la aplicacién de las herramientas de gestion definidas en el
Sistema Integrado de Gestidon Institucional SIGI y el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién — MIPG.

Recomendaciones en materia Presupuestal:

De acuerdo con los hallazgos identificados en revisidn de la gestidn presupuestal,
se registran las siguientes recomendaciones puntuales:
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v' Establecer protocolos claros y estandarizados para la recoleccién vy
actualizacion de la informacion presupuestal, teniendo en cuenta el cambio
en la orientacién del grupo, ya que inicio con su gestidon presupuestal en el
despacho del Viceministerio.

v Proporcionar formacion continua al personal encargado de la elaboraciéon y
gestion del presupuesto.

v' Llevar a cabo revisiones internas regulares de los datos presupuestales para
identificar y corregir inconsistencias. Esto en el marco de la gestidén de riesgos
como primera linea de defensa.

v' Realizar reuniones periddicas con el Grupo de Gestion Financiera y la Oficina
Asesora de Planeacion con el objetivo de verificar los valores del presupuesto,
programacion y ejecucion. Esto en el marco de la gestion de riesgos como
segunda linea de defensa por parte del Lider del proceso de la Gestion
Financiera y Contable y el rol regulado normativamente para la oficina de
planeacion.

Recomendaciones en materia de Reservas Presupuestales:

v' Establecer politicas vy criterios para la constitucion de reservas
presupuestales.

v Crear un proceso formal y estructurado para la programacién de la ejecucién
de reservas, que incluya plazos, responsabilidades y mecanismos de
seguimiento.

v' Adoptar un sistema de monitoreo que permita el seguimiento periddico de la
ejecucion de reservas presupuestales, con alertas y acciones a tomar.

v' Capacitar al personal en gestion de reservas presupuestales incluyendo
aspectos técnicos y normativos.

En relacion con la gestion del PAC

v Establecer protocolos claros y estandarizados para la recoleccién y
actualizacion de la informacidn del PAC.

v Implementar un sistema de monitoreo continuo para evaluar el progreso de
la ejecucién del PAC, con indicadores de desempefio y revisiones periddicas.

v' Fomentar una comunicacién efectiva entre las dependencias involucradas en
la ejecucidon del PAC, mediante reuniones regulares y herramientas
colaborativas.

v" Proporcionar formacion al personal en la ejecucidon del PAC, abarcando tanto
aspectos técnicos como normativos.
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Recomendaciones en materia de Gestion Contractual

Teniendo en cuenta las situaciones puntuales descritas en los hallazgos de
gestion identificados en el numeral 7.4., se consolidan las siguientes
recomendaciones en esta materia.

v Numerar el Acto Administrativo identificado sin numeracién, con el fin de
llevar de manera consecutiva y ordenada los actos administrativos proferidos
por el Ministerio.

v Vincularlo formalmente a la documentacion registrada del convenio, tanto en
AZ Digital, como en SECOP.

v Verificar las causas por la cuales no se numerd dicho acto administrativo e
implementar las acciones correctivas, preventivas y/o de mejora
pertinentes.

v Todos los contratos de prestacién de servicios en la modalidad de
contratacion directa, en el apartado de ejecucidon contractual, debera tener
la aprobacién de las cuentas cargadas por el contratista y enviadas al
supervisor con el fin de aprobar y confirmarlas en el SECOP II. Por lo cual se
recomienda verificar y hacer lo pertinente al respecto.

v Verificar la completitud de los reportes y pasos que se deben registrar en la
plataforma SECOP II, en cumplimiento de las disposiciones en materia de
gestidon contractual.

v El comité operativo del convenio interadministrativo 1115-2024 debe
reunirse de conformidad con lo establecido en los estudios previos del
contrato y del contrato mismo, asi como la conformacién debe hacerse de
acuerdo con lo mencionado en el otro si modificatorio, por lo cual se debera
dejar por escrito registro de su convocatoria, reunion y decisiones.

v Fortalecer la publicacidon en el SECOP II de los documentos que designen un
nuevo supervisor contractual en los contratos de prestacion de servicios.

v' Desde el GIT Contratos y convenios se debe socializar con los supervisores
contractuales, el Manual de Supervision adoptada recientemente por la
entidad.

Es importante mencionar y destacar que, frente a las recomendaciones
presentadas en el Informe Preliminar, el Grupo de Cultura de Paz, de manera
proactiva; socializd6 a la OCI un documento con diferentes actividades y
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estrategias de mejora que ya se vienen implementado para atender las
dificultades identificadas, teniendo asi un avance importante para la formulacién
de las acciones correctivas, preventivas y/o de mejora; que se estimen
convenientes para atender los hallazgos.

La Oficina de Control Interno espera que el presente informe de auditoria se
constituya en un aporte a la gestion y al mejoramiento continuo de la entidad.

Cordialmente,

m zl ry
YANETH ANDREA JIMENEZ DIAZ
JefefOficina de Control Interno

Copia: Dra. Luisa Fernanda Trujillo. Secretaria General.
Dra. Jenny Carolina Velandia Martinez. Coordinadora Grupo de Contratos y Convenios.
Dr. Alfredo Goenaga. Jefe Oficina Asesora de Planeacion.
Dr. Alberto Sanabria. Viceministerio de los Patrimonios, las Memorias y Gobernanza Cultural
Dra. Maria Vicenta Moreno Hurtado. Directora de Fomento Regional.

Proyectd: Equipo Auditores OCI
Revisd: Andrés Francisco Stand Zuluaga, Profesional Especializado OCI

Aprobd: Yaneth Andrea Jiménez Diaz. Jefe Oficina de Control Interno de Gestion
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