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Bogota D.C., 17 de diciembre de 2024

Doctora } )

JULIANA RAMIREZ RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo de Infraestructura Cultural
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Ciudad

Asunto: Respuesta al radicado MC0492812024 y radicacion de Informe
Final - Auditoria Interna de Gestion realizada al Subproceso
Gestion, Creacion y Consolidacion de Infraestructura Cultural

Respetada Doctora Juliana, reciba un cordial saludo:

La Oficina de Control Interno de Gestidn, atendiendo las observaciones
manifestadas por su despacho, mediante radicado MC0492812024, con fecha
del 12 de diciembre de 2024, en relacion con el hallazgo No. 1, "PLANEACION
Y ESTRUCTURACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 3987 DEL 2023”, identificado en el informe preliminar
de la auditoria, que se adelanta sobre el Subproceso Gestion, Creacién y
Consolidacién de Infraestructura Cultural, se permite informar lo siguiente:

Una vez revisados los argumentos planteados por el proceso, en los que se
explican y aclaran las circunstancias que llevaron a la liquidacion del convenio
en mencion, se desestima el hallazgo, identificAandose como inexacta la tesis de
una falla de la planeacién y estructuracién del convenio, entre tanto que el
Centro de Cultura en el resguardo indigena Nasa Embera Chami, en el distrito
de Buenaventura, habia sido conciliado previamente con la comunidad vy
requeria para su desarrollo, de la articulacion y concertacién permanente con
esta misma, entendiendo las particularidades sociales y culturales que los
vinculaban, a su vez, que la fase I del proyecto (estudios y disefo), permitiria
establecer las condiciones en las que se llevaria a cabo la fase II y en las que
se preveian posibles desviaciones en el desarrollo normal del proyecto.

No obstante, para la Oficina de Control Interno es importante resaltar que, en
el cumplimiento de la misionalidad y objetivos estratégicos planteadas por el
Grupo de Infraestructura Cultural, en los que se busca llevar la oferta de
infraestructura a todo el territorio colombiano, deben fortalecerse los
mecanismos de comunicacidon y concertacion con las comunidades, que no solo
permitan la materializacidon de proyectos, bajo la naturaleza social y cultural de
las poblaciones, sino que también propenda por mejorar la gestion de los
procesos contractuales.
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Asi mimo, la Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales
otorgadas por la Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, y el Decreto 1083 de
2015; asi como los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria para
Entidades Publicas del DAFP, da cumplimiento a sus roles dentro de los cuales
se encuentra realizar la evaluacion independiente al Sistema de Control
Interno, los riesgos y los procesos, contemplando como minimo los
procedimientos, actividades y actuaciones de la administracion; con el fin de
determinar la efectividad del Control Interno, el cumplimiento de la gestién y

los objetivos del Ministerio, y ofrecer recomendaciones para asesorar a la Alta
Direccién en busca del mejoramiento continuo.

En desarrollo de las actividades previstas en el Programa Anual de Auditorias
vigencia 2024, realizé la Auditoria Interna de Gestidon al Subproceso Gestion,
Creacién y Consolidacién de Infraestructura Cultural, vigencia 2023 vy
septiembre 30 del 2024.

En el presente informe, se evidencian dos (2) hallazgos de gestion, a los cuales
se les debe formular un plan de mejoramiento compuesto por acciones
correctivas y preventivas; igualmente, se identificd un (1) riesgo de gestion al
que se le deben implementar acciones de control para prevenirlo y/o mitigarlo;
ademas se sugieren algunas recomendaciones para tener en cuenta.

A fin de lograr que la labor de auditoria interna contribuya efectivamente a la
mejora de los procesos y la gestidon, se resalta que las acciones de
mejoramiento deben ser presentadas a la Oficina de Control Interno dentro de
los 5 dias habiles, siguientes a la entrega formal del informe final conforme
metodologia y plantilla establecida y una vez éste sea aprobado por esta
Oficina, debera incluirse en el aplicativo Isolucion.

Igualmente, se informa que esta Oficina va a realizar seguimientos a la
implementacidon de las recomendaciones, cuando lo estime conveniente. Al
igual que a las acciones de mitigacién del riesgo, las cuales deben ser suscritas
de acuerdo con la metodologia que tiene el Ministerio para tal fin.
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Cordialmente

oy

ETH REA MENEZ DIAZ
J fe Oficinia de Control Interno de Gestion

Anexo: N/A .

Copia: Daysy Liliana Alvarez Contreras, profesional Grupo de Infraestructura Cultural
Maria Fernanda Martinez Patifio, profesional Grupo de Infraestructura Cultural
Esteban David Martinez Guerrero, profesional Grupo de Infraestructura Cultural
Paula Camila Buitrago Mendivelso, profesional Grupo de Infraestructura Cultural
Clara Marcela Lozano Lozano, profesional Grupo de Infraestructura Cultural
Jorge Antonio Gonzalez Duarte, profesional Grupo de Infraestructura Cultural
Ilie Hernandez Ayala, profesional Grupo de Infraestructura Cultural

Proyecto: Mario Yesid Ortiz Meza, Contratista, Oficina de Control Interno de Gestidn
Aprobo: Yaneth Andrea Jiménez Diaz, Jede de Oficina de Control Interno de Gestién
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INFORME FINAL AUDITORiA INTERNA DE GESTIéN SUBPROCESO DE

GESTION, CREACION Y CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA
CULTURAL.

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el Sistema de Control Interno del Ministerio de Cultura de acuerdo con
lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, verificar la capacidad de los sistemas de gestién y control para
asegurar que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes cumple con
los requisitos legales, reglamentarios y contractuales aplicables a la gestién y
evidenciar su eficacia en el logro de los objetivos institucionales para contribuir
al control y la mejora institucional.

2. ALCANCE

Auditar el cumplimiento de la gestion presupuestal y contractual realizada por
el Subproceso Gestion, Creacion y Consolidacion de Infraestructura Cultural
durante la vigencia 2023 y septiembre 30 del 2024, asi como verificar la
implementacion de las herramientas de gestién del Sistema Integrado de
Gestidn Institucional y del Sistema de Control Interno.

3. APERTURA Y CIERRE DE LA AUDITORIA

La reunion de apertura se llevd a cabo el miércoles 16 de octubre de forma
virtual, a través del aplicativo Microsoft Teams, con la Coordinadora del Grupo
de Infraestructura Cultural y su equipo de trabajo; asi también, con la jefe de
la Oficina de Control Interno y el equipo auditor. Por su parte, la reuniéon de
cierre se llevd a cabo en dos sesiones de forma virtual: viernes 13 y martes 17
de diciembre de 2024, con los representantes de cada proceso ya mencionados
con anterioridad.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA

» Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las Entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”

> Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion PUBLICA”.
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P-GIN-006. Construccion y/o adecuacién de infraestructura fisica para el
desarrollo.

P-GIN-008. Viabilizacién de proyectos de construccién y/o adecuacién de
infraestructura cultural.

O-GIN-001 Caracterizacién Subproceso de Gestion, Creacidn vy
Consolidacidn de Infraestructura Cultural

Indicadores de gestion, Plan de Accidén y Plan Estratégico

Mapa de riesgos del proceso

Planes de mejoramiento internos y externos

Sistema de Gestién de la Calidad

Contratos y Convenios vigencia 2023 y septiembre de 2024

5. METODOLOGIA

La auditoria virtual se realizé teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas (NAGA), la Ley 87 de 1993 y sus Decretos y Directrices
reglamentarias; asi mismo, se realizaron entrevistas a los encargados de los
procedimientos, planes de mejoramiento y ejecucién presupuestal.

Entre las técnicas de Auditoria que se utilizaron para obtener evidencia
suficiente sobre la cual emitir los hallazgos, observaciones y/o oportunidades
de mejora, conclusiones y recomendaciones respecto al procedimiento
auditado, se incluyen:

VVYYVVYVYY

Entrevistas.

Solicitud de Informacion.

Revision de la Base de datos con informacion.
Observacién y andlisis de actividades y procedimientos.
Revision de Documentos.

Revisién Plataforma AZ Digital.

Revision SECOP I1.

Sistemas de informacion ISOLUCION.

6. RESUMEN EJECUTIVO

En atencién a lo establecido en el Programa Anual de Auditorias, aprobado por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno el 6 de febrero de
2024, le correspondié a esta Oficina adelantar en los meses de octubre y
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noviembre la Auditoria Interna de Gestidon al Subproceso Gestion, Creacion y
Consolidacién de Infraestructura Cultural

La evaluacion implicéd la verificacion del cumplimiento normativo interno y
externo, a la gestion realizada para el logro de las metas y resultados
propuestos, la administracién del riesgo y de controles; asi mismo, se
comprob6 la alineacién con los objetivos, estrategias, politicas y funciones
trazadas por la normatividad y la Alta Direccidon del Ministerio.

Producto de este ejercicio, la Oficina de Control Interno realizd sesiones
virtuales para la verificacibn de los procedimientos del Grupo de
Infraestructura Cultural, en conjunto con los registros y documentos que hacen
parte de la Tabla de Retencidon Documental, permitiendo atender las exigencias
actuales del proceso.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados para la vigencia y el
cuatrienio, el Grupo de Infraestructura Cultural formulé tres objetivos
institucionales, que a la fecha presentan un avance ponderado de 28%, en
relacién con la meta del cuatrienio, resultado menor al esperado, si se tiene en
cuenta que para el final de la vigencia 2024, se esperaria un resultado de 50%
de avance, de acuerdo con lo proyectado aritméticamente.

El presupuesto del Subproceso de Gestion, Creacion y Consolidacion de la
Infraestructura Cultural para la vigencia 2023 y 2024 fue de $19.820.538.63 y
$54.393.328.776 respectivamente. En cuanto a la ejecucién de obligaciones
respecto a la apropiacién vigente, se evidencia una tendencia negativa en los
ultimos cuatro afios, toda vez que los porcentajes de ejecucion en esta materia
han sido de 69,30%, 45,04%, 30,01% y 7,72% para los afos 2021, 2022,
2023 y 2024 de manera respectiva.

Por el contrario, las reservas presupuestales observan una tendencia positiva
para las vigencias 2021, 2022 vy 2023, observandose valores de
$15.489.573.748,63, $24.737.447.584,36 y $13.782.609.176,41
respetivamente, siendo un punto para fortalecer en la dependencia.

Para el caso de la ejecucion del PAC, se evidencia un diferencial negativo del
64% para la vigencia 2023, en donde el PAC solicitado corresponde a
$16.712.048.458 mientras que el ejecutado fue de $5.949.599.427, situacidn
similar se presenta con corte a septiembre de 2024, en donde la disparidad es
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del 53%, puesto que el valor solicitado corresponde a $7.902.906.585,
mientras que el PAC gestionado es semejante a $3.731.147.038.

El Grupo de Infraestructura Cultural suscribié para la vigencia 2023 un total de
55 contratos, por una cuantia de $19.682.921.742, de los cuales, 19 por valor
$17.992.384.741, fueron contratos administrativos y 36, por una cuantia de
$1.690.537.001 fueron vinculaciones de orden de prestacion de servicios.

Asi mismo, a corte de octubre del 2024, el proceso ha suscrito 30 contratos
por un valor $2.560.084.414, de los cuales, 2 son contratos de obra por valor
de $215.201.948 y 28, por un valor de $2.344.882.466, pertenecen a ordenes
de prestacién de servicios.

Finalmente, es importante sefialar que la viabilizacidn de proyectos de
construccién y/o dotacién de infraestructura cultural, es uno de los temas
estratégicos del proceso, en virtud de lo cual, actualmente el area cuenta con
el plan de mejoramiento del hallazgo de auditoria interna 1782, con el que se
busca actualizar tanto la guia, como el procedimiento de viabilizacion,
solventando las debilidades que estaban orientadas a la concertacidon de los
proyectos con las comunidades y el uso de disefios externos. Se espera que
esta actualizacién esté lista antes de finalizar la vigencia 2024.

7. FORTALEZAS

Si bien dentro del ejercicio de auditoria se evidenciaron aspectos a reforzar, es
importante destacar que el Grupo de Infraestructura Cultural ha llevado a cabo
acciones para fortalecer el desempefio de su proceso y facilitar la mejora
continua de sus actividades, resaltando asi, las siguientes:

» El compromiso que tiene el Grupo de Infraestructura Cultural para
asegurar la implementacion de politicas, estrategias, acciones vy
controles que permiten asesorar, Vviabilizar, construir, adecuar,
supervisar y dotar equipamientos culturales con base en criterios
técnicos de calidad.
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> El esfuerzo continuo del proceso para llevar la oferta en materia de

infraestructura cultural a municipios y territorios claves, en el marco del
conflicto armado en Colombia.

> El empefo para estimular la participacién y concertacion con las
comunidades en aquellos municipios en donde se adelantan proyectos
de infraestructura, respetando su identidad cultural y disminuyendo la
exclusién social.

> La apuesta del Grupo de Infraestructura Cultural, que, en representacién
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ha facilitado la
adaptacién de los proyectos de infraestructura, a las necesidades vy
particularidades de las comunidades, vinculando a trabajadores vy
profesionales de la region, adoptando materias primas y técnicas propias
de la zona, preservando asi, el patrimonio cultural.

> Las mejoras evidenciadas en la actualizacion tanto de procedimientos
como de formatos, enriqueciendo los requisitos de supervisidon
contractual para cada uno de los proyectos realizados.

> La vinculacion de nuevos profesionales en diferentes disciplinas, que han
fortalecido cada uno de los equipos del Grupo de infraestructura
Cultural.

> La actualizacién del mapa de riesgos del proceso, que a posibilitado la
identificacidon de riesgos en materia fiscal, de corrupcidon y seguridad de
la informacidén, asi como el disefio de nuevos controles.

> La disposicidon que ha tenido tanto el director del GIC, como su equipo
de trabajo, quiénes han estado prestos a las solicitudes de informacion,
agendamiento de reuniones, entrevistas, revision de documentos y otras
actividades, que, en el marco de sus funciones, la Oficina de Control
Interno ha desarrollado para el cumplimiento de la auditoria.
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8. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

8.1 PLAN ESTRATEGICO Y PLAN DE ACCION

Para el cuatrienio 2022 - 2026, el Grupo de Infraestructura Cultural cuenta con
3 objetivos institucionales, que hacen parten de los ejes “Cultura de Paz”,
“Culturas, Artes y Saberes Para la Vida” y “Poblaciones Activas”. Ver cuadro a
continuacion:

EJECUCION

INDICADOR 2024

Infraestructuras culturales
construidas, intervenidas
(adecuadas, rehabilitadas, o,

restauradas, ampliadas), 31 23 27 26 26 25 109 44%
dotadas y culminacién de
infraestructuras culturales

Infraestructuras
Culturales, concertadas,
disefiadas y construidas

enmarcadas en el
cumplimiento de 6rdenes 2 2 3 0 2 2 9 22%
judiciales que se
encaminen a la reparacion
de victimas del conflicto
armado en Colombia

Infraestructuras culturales
disefiadas de manera
concertada con grupos
étnicos

1 1 10 2 2 2 15 20%

Fuente: informacién suministrada por el GIC
Tabla No. 1. Resultados Objetivos Estratégicos para el cuatrienio del GIC

El avance del indicador “Infraestructuras culturales construidas, intervenidas
(adecuadas, rehabilitadas, restauradas, ampliadas), dotadas y culminaciéon de
infraestructuras culturales” para la vigencia 2023 fue de 74%, mientras que
para el 2024 el resultado reportado a la fecha es de 96%.

Por otro lado, en cuanto al indicador “Infraestructuras Culturales, concertadas,
disefadas y construidas enmarcadas en el cumplimiento de drdenes judiciales
qgue se encaminen a la reparacion de victimas del conflicto armado en
Colombia”, presenta resultados de avance de 100% y 0% para el 2023 y 2024
respectivamente.
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Ahora bien, en relacion con el indicador “Infraestructuras culturales disefadas

de manera concertada con grupos étnicos”, se observa un resultado de 100%
para el 2023, mientras que un avance de un 20% para el 2024.

Teniendo en cuenta que los resultados son acumulativos, los avances
registrados a la fecha son de 44%, 22% y 20% para los indicadores 1, 2 y 3
de manera respectiva. De igual manera, si se hace la ponderaciéon de los
resultados obtenidos, se podria decir que el avance promedio de cumplimiento
del plan estratégico del Grupo de Infraestructura Cultural es de 28%, cifra
menor a la esperada, si se tiene en cuenta que para el final de la vigencia
2024, se esperaria un reporte cercano al 50%, de acuerdo con lo proyectado
aritméticamente, por lo anterior, el proceso debe adelantar las acciones
correctivas y preventivas pertinentes, que le permitan cumplir con las metas
estipuladas en los tiempos acordados, para lo cual se sugiere solicitar el apoyo
de la Alta Direccion.

8.2 EJECUCION PRESUPUESTAL

El presupuesto del Grupo de Infraestructura Cultural para la vigencia 2023 fue
$19.820.538.630, presentandose una reduccion del 59% con relacidon a la
vigencia 2022, cuando esta area contd con recursos de $48.407.437.633, sin
embargo, es importante precisar que, inicialmente el presupuesto contemplado
para el 2023 era de $60.321.896.212, pero $40.501.357.582 fueron
trasladados a otras dependencias de la entidad.

Para el caso del 2024, la apropiacién vigente fue de $54.393.328.776,
evidenciandose un aumento del 174%, con respecto al 2023, aunque de estos
recursos, se asumieron obligaciones por $14.921.686.349, que corresponden a
vigencias expiradas que debian pagarse en el 2023 y no se pagaron.

Por otra parte, teniendo en cuenta el presupuesto de la vigencia 2023
($19.820.538.630), se observa una ejecucién de CDP’s de $19.751.834.147,
correspondiente con el 99,65%, compromisos por $19.731.936.760,
equivalentes al 99,55% vy finalmente, obligaciones de $5.948.327.584,
correspondientes al 30,01%, lo que origind la expedicion de reservas
presupuestales para el 2024 de $13.782.609.176, es decir, el 69,54% del
presupuesto asignado para el 2023, debid ejecutarse en el 2024.
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En cuanto a la ejecucién presupuestal del 2024, el Grupo de Infraestructura
Cultural tiene a 24 de octubre, CDP’s por $52.156.107.467, valor que
representa el 99,65% de la apropiacion vigente ($54.393.328.776),
compromisos por $13.860.770.187, correspondientes al 25,48% y obligaciones
de $4.199.349.657, correspondientes al 7,72% del presupuesto.

Considerando la informacion anterior, la grafica No. 1 y 2 presenta el
porcentaje de obligaciones con respecto a la apropiacion vigente, para los anos
2021, 2022, 2023 y 2024, que corresponden a 69,30%, 45,04%, 30,01% vy
7,72% respectivamente.

Ejecucion Presupuestal Infraestructura Cultural

$54.393.328.776
60.000.000.000
48.407.437.633

50.000.000.000 41.506.559.150

40.000.000.000
$28.762.591.392
$21.803.371.064
30.000.000.000 $19.820.538.630,00
20.000.000.000
$5.948.327.584 $4.199.349.657
10.000.000.000
0
2021 2022 2023 2024
B APROPIACION  ® OBLIGACIONES
Fuente: Propia con informacidén suministrada por el GIC
Grafico No. 1. Ejecucion presupuestal del GIC
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Fuente: Propia con informacidén suministrada por el GIC
Grafico No. 2. % de ejecucion presupuestal del GIC

La informacidén presentada con anterioridad refleja la tendencia negativa que
estd presentando el proceso en la ejecucidn de obligaciones vy, por
consiguiente, un aumento en el valor de las reservas presupuestales,
entendiéndose que para las vigencias 2021, 2022 y 2023, el valor por este
concepto fue de $15.489.573.748,63, $24.737.447.584,36 y
$13.782.609.176,41 respectivamente.

Analizando las reservas presupuestales de la vigencia 2022, que debian
ejecutarse en el 2023, de los $24.737.447.584,36, solo se ejecutaron
$9.795.057.269, lo que equivale al 39,63%, es decir que $14.920.947.497,86
se convirtieron en una vigencia expirada, que obligd a reintegrar el recurso a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y asumir el recurso como parte del presupuesto de la siguiente
vigencia, como se menciond anteriormente. De este recurso, $13.190.268.956
corresponden al contrato 4564 del 2021 para la construccién de la escuela de
Musica del municipio de Ciudad Bolivar, el Teatro del Carmen del Viboral y la
Casa de la Cultura en el municipio de Gomez Plata, todos en el Departamento
de Antioquia, contrato que ya cuenta con seguimiento por parte de la
Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2023 por
valor de $13.782.609.176,41, con corte al 8 de noviembre de 2024 se han
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obligado $8.721.919.528,17, lo que corresponde a un 63% de ejecucion,
quedando por ejecutar $5.060.689.648,24, de este recurso, proyecta el Grupo
de Infraestructura Cultural, que no se va a poder obligar $406.773.029,42,
convirtiendo a estos recursos en un pasivo exigible.

En relacién con la generacion de estas reservas, es importante considerar que
gran parte del valor que no pudo pagarse, corresponde a anticipos de los
contratos de obra que se habian suscrito en noviembre y diciembre de 2023 vy
que no podian gestionarse, por el bloqueo del PAC, que habia efectuado el
Ministerio de Hacienda, asi también, proyectos por una cuantia de
$5.052.205.104, que equivalen a un 25% del presupuesto de la vigencia 2023,
debian apalancarse con vigencias futuras, proceso que depende de la
aprobacion del Presupuesto General de la Nacién y del Departamento Nacional
de Planeacion.

Asi mismo, el Grupo de Infraestructura Cultural ha identificado un cuello de
botella para la liquidacion de los procesos y, por ende, el pago sujeto a este
requisito, en la expedicién de las certificaciones RETIE y RETILAP, que son
certificados del esquema eléctrico y de iluminacidn, algo sobre lo que se viene
trabajando. Por sugerencia del Grupo de Contratos, se indicé establecer para la
liguidacién un 5% del valor del contrato, asi como que la interventoria no esté
sujeta para la liquidacion.

En el grafico a continuacion, se presenta la constitucion de reservas
presupuestales de las vigencias 2021, 2022 y 2023.

RESERVAS PRESUPUESTALES GIC

$24.737.447.584

$25.000.000.000

$20.000.000.000 $12.280.849.162 $13.782.609.176

$15.000.000.000
$10.000.000.000

$5.000.000.000

S0
2021 2022 2023

Fuente: Propia con informacién suministrada por el GIC
Grafico No. 3. Reservas Presupuestales del GIC
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PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

En relaciéon al instrumento mediante el cual se define el monto maximo
mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional para los érganos
financiados con recursos de la Nacidon y el monto maximo de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional, con el fin de cumplir sus
compromisos PAC, cada proceso de la entidad debe definir el valor a pagar de
los contratos y compromisos adquiridos a su nombre del mes siguiente, lo que
va a permitir que, en este caso, el Ministerio de Hacienda genere un cupo de
recursos para tal objetivo.

Para el caso del Subproceso de Gestién, Creacidon y Consolidacién de
Infraestructura Cultural se observé que para la vigencia 2023 existié un
diferencial negativo del 64% entre el PAC solicitado respecto al ejecutado, toda
vez que, el valor del PAC solicitado corresponde a $16.712.048.458 mientras
que el ejecutado fue de $5.949.599.427.

Situacién similar se viene presentando para la vigencia 2024, en donde a corte
de septiembre, se evidencia una diferencia de 53% en la ejecucién del PAC,
contra lo solicitado, considerando que la cuantia total solicitada ha sido de
$7.902.906.585, mientras que la gestionada es semejante a $3.731.147.038.

Es importante indicar que tanto en la vigencia 2023 como en el 2024, los
valores ejecutados siempre han estado por debajo de los solicitados, como se
puede apreciar en los graficos No. 3 y 4.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co



mailto:servicioalciudadano@mincultura.gov.co
http://www.mincultura.gov.co/

Culturas

PAC Solicitado VS Ejecutado GIC - 2023
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Fuente: Propia con informacidén suministrada por el GIC
Grafico No. 4. PAC ejecutado del GIC 2023

PAC Solicitado VS Ejecutado GIC - 2024
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Grafico No. 5. PAC ejecutado del GIC 2024
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Al revisar a detalle la informacién anterior, se observa que los meses en los
que se presentd mayor diferencia entre la solicitud y su ejecucién,

corresponden a agosto y diciembre de 2023, con porcentajes de 90% y 93%
respectivamente, y enero y julio de 2024, con porcentajes de 96% y 84%.

Asi también, es imprescindible aclarar que en los meses de diciembre 2023 vy
julio 2024 coinciden con bloqueos al PAC, que se han hecho efectivos desde el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que no suponen una causa directa
del Grupo de Infraestructura Cultural.

El porcentaje diferencial del PAC solicitado vs PAC ejecutado, se puede apreciar
por mes en la siguiente tabla.

ANO | Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | TOTAL

2023 - - -83% 9% -1% -56% -31% -90% -7% -62% 41% -93% -64%

2024 | -96% -82% -54% -34% -32% -34% -84% -76% 12% - - - -53%

Fuente: Propia con informacidén suministrada por Financiera
Tabla No. 2. Diferencia en porcentaje de ejecucién del PAC del GIC

8.3 PROCEDIMIENTOS

1. Procedimiento P-GIN-006. Construccion y/o adecuacion de infraestructura
fisica para el desarrollo cultural.

De acuerdo con la prueba de recorrido, se observa que el Grupo de
Infraestructura Cultural recibe del equipo de viabilizacion, la base de datos de
proyectos priorizados, en donde se van a definir cudles entran a la fase de
estructuracién, esto directamente ligado al presupuesto asignado al proceso
para la vigencia, es decir, que no todos los proyectos priorizados entran en
ejecucidon. La priorizacion de proyectos se hace teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

Tiempo desde la viabilizacion técnica
Contrapartidas

Poblacidén beneficiada

Municipios sin intervencién por parte del Ministerio

2w e

Una vez seleccionado los proyectos, se inicia con la elaboracién de los estudios
previos en los que participan profesionales de multiples disciplinas, segun la
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tipologia del proyecto. Dentro del formato de estudio previo se incluyen
matrices de riesgos, entre los que se especifican de corrupcion y de afectacion
del orden publico, segun la zona donde se realicen.

Posteriormente, se procede a llevar cada proyecto al Comité de Contratacion
para su aprobacion y se publica oficialmente la apertura del proceso, mediante
acto administrativo de Secretaria General.

Con la publicacion del proceso, el GIC recibe respuestas por parte de los
oferentes y se lleva a cabo la audiencia de adjudicacién, asi también, desde la
Coordinaciéon del Grupo de Infraestructura se designan los profesionales,
quiénes van a ejercer el apoyo a la supervision del contrato.

Se da entonces inicio a la fase de ejecucion, mediante un comité técnico, en el
que participa la interventoria, el contratista, el supervisor del proyecto y el
apoyo a la supervision, y en el que se suscribe el acta de inicio. También en
esta instancia, se verifican las pdlizas para su cargue en los aplicativos
respectivos y se entregan a las partes los formatos necesarios para hacer el
seguimiento a la obra.

Como parte de las actividades del seguimiento del proyecto, se hacen comités
semanales, visitas periddicas, en las que se intenta que los apoyos a la
supervision puedan desplazarse una vez al mes, ademas, se verifican los
informes semanales y mensuales entregados por la interventoria, asi como la
suscripcién oportuna y debida de los formatos definidos por el GIC. Producto
de los informes mensuales entregados, se constata informacion relativa al
porcentaje de ejecucidn fisico del proyecto, ejecucion financiera, registro
fotografico, proyecciones del avance, reportes de impacto ambiental vy
cantidades ejecutadas, entre otros.

Fruto de estas acciones, los apoyos a la supervisién entregan un reporte a la
coordinacion, comunicando las principales novedades sobre la obra, en las que
se resalta, de ser necesario, la suspension del proyecto.

Asi también, dentro del seguimiento, se evidencian imprevistos sobre el
desarrollo normal de la obra, en lo que refiere a la inclusién de items no
previstos, cambios en las especificaciones o disefios, que son documentadas y
de ser necesario, relacionadas en un modificatorio del contrato de obra. Si
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bien, se pueden presentar ajustes al contrato, no todos pasan por una gestion
contractual, sobre todo cuando estos no incluyen cambios en el valor.

Por otra parte, aun cuando las modificaciones sobre las condiciones del
proyecto se surten mayoritariamente por el contratista, el interventor y el
supervisor, los entes territoriales, quienes participan en los convenios
interadministrativos, pueden solicitar el apoyo a la supervision para el
cumplimiento contractual, situacién que luego va a ser validada internamente
por el este ultimo.

Posteriormente a la culminacion del plazo de ejecucién del proyecto, se
suscribe un acta de terminacidon y el contratista hace la entrega de Ia
infraestructura al ente territorial, para lo cual, se socializa el manual de uso
para el aprovechamiento y administracién de la obra.

Con la entrega del proyecto y dependiendo del tipo de infraestructura, se
comunica a otras dependencias del Ministerio, siendo estas, el Museo Nacional,
Biblioteca Nacional, Direccion de Fomento Regional, Direccidon de Artes, entre
otras, la culminacion de la obra, para su posterior seguimiento.

2. Procedimiento P-GIN-008. Viabilizacion de proyectos de construccion y/o
adecuacion de infraestructura cultural

El procedimiento tiene como objetivo viabilizar técnica, administrativa, juridica
y financieramente proyectos de dotacién y/o construccién de infraestructura
cultural, para lo cual existen dos vias de activacion: 1) Las asesorias, en las
que cualquier persona puede acceder a la oferta del Ministerio en esta materia.
2) Asesorias que vienen de un ente territorial o entidades étnicas legalmente
constituidas y consejos comunitarios, que son allegadas a través de correo
electrénico o PQRSD.

El inicio del proceso de viabilizacidn se encuentra diferenciado de acuerdo con
su naturaleza, siendo categorizados en los que responden a sentencias,
acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo, Pactos con el Pueblo y proyectos de
concertacion con fines especificos para el didlogo con comunidades victimas,
asi también, el procedimiento contempla 3 fases para los disefios del Ministerio
y 5 fases para disefos externos.
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Se activa con la comunicacién formal enviada por la entidad interesada en el
formato de presentacién de proyectos, del Grupo de Infraestructura Cultural,
buscando consolidar el andlisis de la pertinencia del proyecto, antes de la
emisién del concepto previo emitido por las dependencias del Ministerio,

correspondiente al tipo de bien, bibliotecas publicas (Biblioteca Nacional),
museos (Museo Nacional), casas de musica (Direccion de Artes), entre otros.

Producto del ejercicio de auditoria se evidencid que no existe un mecanismo
claro de comunicacién con las dependencias con las que el Grupo de
Infraestructura Cultural se relaciona para emitir el concepto técnico, toda vez
que la comunicacion se ha realizado tanto de manera formal como informal,
por lo que es importante que el proceso revise esta metodologia para el
mejoramiento de las actividades.

Por otra parte, una vez se tiene concepto técnico favorable y las entidades
territoriales envian la informacion requerida, los proyectos se ingresan en una
base de datos de viabilizacién, que maneja el Grupo de Infraestructura
Cultural, controlando el aval para la viabilizacién, para iniciar la verificacién de
requisitos con la entidad solicitante, teniendo en cuenta las 6 lineas de
proyectos que se manejan actualmente:

e Linea 1: Categoria A proyectos tipo

Linea 1: Categoria B y C disefos externos — Intervencién a edificacion
existente - Mayores

Linea 2: Proyectos con enfoque étnico diferencial

Linea 3: Dotacién

Linea 4: Elaboracion de estudios y disefios

Linea 5: Dotacidn de salas de danza

Linea 6: reparaciones menores en edificaciones existentes

En este punto, se revisa el uso de suelo y la disponibilidad de uso de servicios
publicos, asi también, se tiene en cuenta el plan de sostenibilidad que se
enfoca en los componentes administrativo, técnico y formativo.

En el componente administrativo y técnico se evalla la disposicidn de recursos
de la entidad territorial para el manejo y mantenimiento de la infraestructura,
lo que involucra el pago de servicios publicos, aseo y seguridad del bien. Por su
parte, en el componente formativo, se revisan los costos asociados a los
procesos de formacidén que va a brindar ese bien, una vez esté en uso.
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Subsanada la verificacion documental, el Grupo de Infraestructura realiza una
visita al predio, con el fin de constatar que lo sefalado por la entidad se

encuentra acorde, asi mismo, estos espacios permiten la concertacion con las
comunidades beneficiadas.

Por directrices de austeridad, no todos los proyectos que se encuentran en la
etapa de viabilizacién cuentan con visitas, no obstante, desde el GIC, se emite
una carta de viabilidad sujeta a visita.

En la fase 3, se tiene en cuenta los estudios de topografia y suelos que remite
la entidad solicitante, en este punto, es importante aclarar que, cuando la
entidad no cuenta con los recursos para realizar estos estudios, el Ministerio
asume los costos de estos estudios.

Cuando se trata de disefios externos, se verifica de forma adicional el
anteproyecto arquitecténico y el estudio de vulnerabilidad sismica, para que,
de esta forma, se puedan solicitar todos los estudios y disefios técnicos, asi
como el presupuesto involucrado.

8.4 RIESGOS

Una vez verificado el mapa de riesgos del Subproceso de Gestidén, Creacién y
Consolidacién de Infraestructura Cultural, se evidencian los siguientes riesgos:

1. GIN-1 Posibilidad de pérdida econdémica por diferencias entre las
condiciones inicialmente previstas por la Entidad y lo observado en los
sitios de las obras debido a recibo de informacion imprecisa por el
estructurador del proyecto.

2. GIN-2 Posibilidad de efectos dafiosos sobre los recursos publicos
por el recibo de y pago de productos (Estudios y Disefios, informes y
demas entregables pactados) u obras que no cumplen con las
condiciones de calidad debido a la omision en el cumplimiento del objeto
contractual. (Riesgo Fiscal)

3. GIN-3 Posibilidad de pérdida econémica y/o reputacional por recibir
o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros,
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debido a la manipulacion de las especificaciones técnicas y/o validar

actividades diferentes a las ejecutadas que afectan la calidad de los
bienes y/o inversiones. (Riesgo de Corrupcion)

4. GIN-4 Posibilidad de pérdida econdmica por afectaciones en la ejecucion
de actividades derivadas de amenazas externas debido a factores
naturales (fendmenos climaticos, geoldgicos, emergencias sanitarias) y
factores antrdpicos (Alteraciones en el orden publico, atentados, etc.).

5. GIN-5 Posibilidad de pérdida de disponibilidad e integridad de la
informacion al interior del Grupo de Infraestructura Cultural de los
proyectos en viabilizacion, estructuracion, ejecucion y liquidacion, por
parte de cada uno de los responsables de los procesos, debido a la falta
de respaldo y/o registro inadecuado y/o incompleto de informacion de la
base de datos del equipo. (Riesgo de Seguridad de la informacion)

Al realizar la evaluacion de los riesgos del proceso, se evidencia la
identificacion del riesgo fiscal, de seguridad de la informacidon y de corrupcién,
asi mismo, el seguimiento de cada uno de los controles asociados, de acuerdo
a la metodologia establecida en la entidad, lo cual es importante destacar para
la gestion de las actividades de un proceso clave para el Ministerio, no
obstante, no fue posible observar en la definicién de los controles, el registro
documental que sustenta el control en si, es decir, por ejemplo, en el control
C2-GIN "Verificacion de estudios y disefios por parte de los contratistas de
obra e interventoria, previo al inicio de las obras, (...)”, no se tiene claridad de
en cual documento recae la verificacidn; puesto que esta accidn se puede
adelantar en un acta, en un informe o en un formato de Excel especifico.

Esta situacion fue observada en la mayoria de los controles del proceso, y pues
si bien, los profesionales que desarrollan las actividades diariamente tienen
pleno conocimiento de los soportes de los controles, es preponderante dejar
especificado el registro documental que valida esa accion, permitiendo la
salvaguarda y gestion del conocimiento del area, toda vez que lo anterior,
evidencia una debilidad en la documentacion, siendo este uno de los cinco
aspectos claves para la identificacién y evaluacion de controles.

Asi también, en la verificacién adelantada, se observé que los controles C2-
GIN, C3-GIN, C5-GIN, C8-GIN Y C11-GIN no cuentan con evidencias cargadas
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en la carpeta de One Drive, que dispuso la Oficina Asesora de Planeacién para
el seguimiento a los riesgos, por lo que no fue posible constatar su efectivo

cumplimiento, siendo esto representativo para el 50% de los controles del
proceso.

Asi las cosas, es importante que el proceso cargue las evidencias
correspondientes de manera oportuna y modifique la descripcion de los
controles, permitiendo identificar claramente el registro documental que
soporta su gestién.

8.5 INDICADORES

De acuerdo con el informe presentado por la Oficina de Control Interno el 08
de octubre de 2024, el Subproceso de Gestion, Creacién y Consolidacion de
Infraestructura Cultural cuenta con 3 indicadores, con un promedio de
cumplimiento del 65%, como se indica a continuacién:

# Nombre Indicador Meta Avance Resultado

"Asesorias Técnicas para la
1 Viabilizacion de Proyectos de 80% 70% 88%
Infraestructura Cultural.”

"“"Avance de obras de
_— 0, 0, o)
2 Infraestructuras Culturales”. 100% 68% 68%

"Avance de las Consultorias en la
3 Concertacion de Estudios y 90% 35% 39%
Diseiios”.

Fuente: Propia con informacién del Informe de Evaluacién Por Dependencias
Tabla No. 3. Resultados indicadores GIC

Aun cuando los indicadores del Grupo de Infraestructura Cultural permiten
obtener informacidon importante sobre el desempefio del proceso, estan
enfocados en la eficacia, es decir, en el cumplimiento de un objetivo planteado,
dejando de lado criterios como la economia, eficiencia, calidad e impacto, que
pueden aportar nuevos elementos a la gestion del area.
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A causa de esto, se recomienda incorporar en la medicion, otras actividades

gue entreguen informacion relevante y que reflejen la importancia del proceso
como un referente a nivel cultural y artistico.

La Oficina de Control Interno, desde la perspectiva de su rol de asesoria,
presenta los siguientes indicadores como ejemplos de actividades que podrian
aportar a la medicion. Sin embargo, es importante aclarar que, si bien los
mismos nacen como una propuesta de esta Oficina, no pretenden ser una
imposicién para el proceso y que cualquier ajuste debe ser concertado con la
Oficina Asesora de Planeacion, lider de politica en esta materia:

~

“Territorios asesorados en la viabilizacion de infraestructura Cultural”.

2. “Proyectos con enfoque étnico adelantados”.

3. "Seguimiento de proyectos de infraestructura Cultural adelantados”.

4. “"Nivel de satisfaccion de las asesorias ofrecidas por el Grupo de
Infraestructura Cultural”.

8.6 GESTION CONTRACTUAL

El Grupo de Infraestructura Cultural suscribié para la vigencia 2023 un total de
55 contratos, por una cuantia de $19.682.921.742, de los cuales, 19 por valor
$17.992.384.741, fueron administrativos y 36 por una cuantia de
$1.690.537.001 fueron vinculaciones de orden de prestacion de servicios.

Asi mismo, a corte de octubre del 2024, el proceso ha suscrito 30 contratos
por valor $2.560.084.414, de los cuales, 2 son contratos de obra por un valor
de $215.201.948 y 28, por un valor de $2.344.882.466, pertenecen a ordenes
de prestacién de servicios.

Para la presente auditoria se tuvieron en cuenta ocho contratos, de un listado
de 85, de las vigencias 2023 y 2024, lo que equivale a una muestra del 10%.
Como se muestra a continuacién en la tabla No. 4 y el grafico No. 6. Es
importante precisar que, aun cuando el universo de contratos también
contempla la vigencia 2024, no se tuvieron en cuenta estos, debido a su
reciente suscripcion.
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CONTRATOS REVISADOS

Cl:::ir::o SO ‘éz:)t::tec:
3987 de 2023 ﬁécI)f/ichi;;n de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Regidn Pacifico - $ 1.082.500.000
4236 de 2023 CONSORCIO CDA $ 1.780.929.872
4263 de 2023 Técnicas Colombianas de Ingenieria S.A.S $ 523.631.449
4402 de 2023 Ingenieria y Desarrollo Urbanistico SAS $ 569.415.000
4562 de 2023 LIMACOR MY SAS $ 2.145.637.873
4265 de 2023 CONSORCIO ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO $ 402.307.703
4537 de 2023 CONSORCIO OBRAS CONSACA $ 2.094.536.828
4235 de 2023 CONSORCIO BCC 23 $ 1.036.885.855

TOTAL $ 9.635.844.580

Fuente: informacion suministrada por el CNA
Tabla No. 4. Contratos CNA revisados

| <G CALCULO DE LA MUESTRA

@ AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacién

Entidad Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Proceso Subproceso de Gestion, Creacién y Consolidaciéon de la Infraestructura
Célculo de la muestra para: Contratos Vigencia 2023 y 2024

Periodo Evaluado: Vigencia 2023 y 2024

Preparado por: Mario Yesid Ortiz Meza - Contratista Oficina de Control Interno de Gestién
Fecha: 28/11/2024

INGRESO DE PARAMETROS

Tamarfio de la Poblacién (N) 85 TAMARNO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 10% F()rmula| 8 |
Proporcién de Exito (P) 98%

Nivel de Confianza 96% Muestra Optimal 8 |
Nivel de Confianza (2) (1) 2,054

Formula para poblaciones infinitas

n=_z>*P*Q
E2 Z= Valor de la distribuciéon normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)
N= Tamafio de la Poblacién
Formula para poblaciones finitas P= Proporcion estimada
n= P*Q*z“*N Q=P
N*E?+Z2*P*0

Fuente: Adaptado de Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Agosto 2011

Fuente: propia con formato establecido por la CGR
Grafico No. 6. Calculo de la muestra de contratos del CNA
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8.7 PLANES DE MEJORAMIENTO INTERNOS Y EXTERNOS

El Subproceso de Gestién, Creacidén y Consolidacion de Infraestructura Cultural
cuenta actualmente con el hallazgo de auditoria interna 1782, identificado en
la auditoria que se adelanté en febrero y marzo de 2024, al Plan de
Mejoramiento de la CGR, con la finalidad de subsanar las debilidades que
presentd la entidad frente a la viabilizacién de proyectos de obra, por lo que en
el andlisis de causas, se identifico la necesidad de actualizar tanto el
procedimiento como la guia de que tiene el GIC frente a esta materia. De
acuerdo con la informacion suministrada por el proceso, se espera que se
pueda cerrar al finalizar el afio.

Por otra parte, y en relacién con el Plan de Mejoramiento de la Contraloria
General de la Republica, el Subproceso cuenta con 4 hallazgos, producto de
tres informes emitidos por este 6rgano de control, siendo estos hallazgos los
siguientes:

Hallazgo No. 6 (66 en isolucion): hallazgo identificado en la auditoria a la
Auditoria de Cumplimiento No. 79, que tiene relacidon a las debilidades de
planeacion y economia sobre el contrato 3287 de 2017, que estaba orientado a
la construccion del Teatro Cesar Conto. Este hallazgo se encuentra vencido y
se espera cerrarse con la actualizacion del procedimiento y guia de
viabilizacién.

Hallazgo No. 1 (73) y No. 10 (87): Estos hallazgos hacen parte del informe
de la Auditoria Especial de Fiscalizacion No. 009, que adelanté la Contraloria
General de la Republica en la vigencia 2022, sobre los contratos suscritos para
la rehabilitacién de las antiguas bodegas de la Licorera del Valle, ubicadas en la
ciudad de Cali, con el propdsito de crear y poner en funcionamiento el Centro
de Danza de dicho departamento.

Sobre este proyecto resalta el érgano de control, que se vulnerd el principio de
planeacion, entre tanto, se evidencid que los disefos iniciales difirieron de lo
finalmente construido, asi mismo las cantidades de obra no correspondieron a
lo reportado.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co



mailto:servicioalciudadano@mincultura.gov.co
http://www.mincultura.gov.co/

()
Por lo anterior, se definié como parte del plan de mejoramiento, la inclusion en
la guia de viabilizacion, de nuevos elementos para los estudios y disefios, asi
como para los proyectos participativos, con enfoque diferencial, por lo que se

espera que, con la actualizacion de estos documentos, se subsanen los
hallazgos en mencién.

Hallazgo No. 25 - (127 en Isolucion): Finalmente, en la Auditoria Territorial
gue se adelantd en el primer semestre del 2024 al Departamento de Antioquia
No. 30, se identificd el hallazgo No. 25, que hace relacion a las debilidades de
planeacion, economia y viabilizacion del Teatro Municipal de ElI Carmen del
Viboral, dichas deficiencias resultaron en atrasos y suspensiones de la obra,
que llevaron a que no se encuentre operando desde el 2022.

Para la formulacion del plan de mejoramiento del hallazgo en mencion, el
Grupo de Infraestructura Cultural estableci6 como acciones, el fortalecimiento
del equipo de viabilizacion y estructuracién, la actualizacidon del procedimiento
y guia, socializacion de los lineamientos para tener en cuenta cuando se
reciben proyectos con disefios externos, fortalecimiento de los estudios previos
y la contratacion de los profesionales para coordinar y replantear los disefios
del Teatro del Carmen del Viboral.

Actualmente, el plan de mejoramiento cuenta con tres seguimientos del 28 de
octubre de 2024, asi también, se observa el cargue de las evidencias
correspondientes. La fecha de cierre del hallazgo estd proyectada para el 30 de
junio de 2025.

Por otra parte, es importante destacar las acciones que ha adelantado el
Subproceso de Gestion, Creacion y Consolidacidon de la Infraestructura Cultural
frente al Plan de Mejoramiento de la Contraloria General de la Republica,
producto de las cuales se han ejecutado y cerrado diferentes planes de
mejoramiento, entre las acciones se resaltan las siguientes:

» Comunicaciones enviadas a los contratistas de los proyectos de
infraestructura, asegurando su avance y ejecucion.

> Actualizacion del mapa de riesgos, de acuerdo con la nueva metodologia
del DAFP, en la que se han identificado riesgos fiscales, de corrupcién vy
seguridad de la informacién.

> Implementacidon de nuevos formatos de memorias de cantidades vy listas
de chequeo para pago.
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» Fortalecimiento de los equipos del proceso.
> Capacitaciones de los profesionales en supervision.

9. HALLAZGOS

Como resultado del proceso auditor se evidencian dos (2) hallazgos de gestidn,
a los cuales se les debe formular un plan de mejoramiento; las acciones deben
ser preventivas y/o correctivas, segun el caso y requieren ser formuladas de
manera efectiva para subsanar las debilidades encontradas.

Es necesario tener presente, que en la ejecucidon de las acciones que se
propongan, se realice con la participacion y responsabilidad de todas las areas
que intervienen en los hallazgos, el proceso auditado debe coordinar con
dichas areas la elaboracion del Plan de Mejoramiento, antes de la presentacién
a la Oficina de Control Interno.

HALLAZGO No. 1: DEBILIDAD EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL
GRUPO DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL (Hallazgo de gestion para el
Subproceso de Gestion, Creacion y Consolidacion de la Infraestructura
Cultural)

Condicion: al evaluar la informacion presupuestal del Grupo de
Infraestructura Cultural, se evidencia una tendencia negativa en la ejecucion
de obligaciones en las ultimas vigencias, toda vez que los porcentajes por este
concepto han representado el 69,30%, el 45,04%, el 30,01% vy el 7,72% para
las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, como se puede apreciar a
continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTAL GRUPO DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL

CDP %

Vigencia

Apropiacion

Compromisos %

Obligaciones

%

2021

$ 41.506.559.150

$ 41.043.440.553

98,88%

$ 41.043.440.553

98,88%

$ 28.762.591.392

69,30%

2022

$ 48.407.437.633

$46.530.089.483

96,12%

$46.530.089.483

96,12%

$21.803.371.064

45,04%

2023

$ 19.820.538.630

$ 19.751.834.147

99,65%

$ 19.731.936.761

99,55%

$ 5.948.327.584

30,01%

2024

$ 54.393.328.776

$ 52.156.107.467

95,89%

$ 13.860.770.187

25,48%

$ 4.199.349.657

7,72%

Fuente: Propia con informacidn suministrada por el CNA
Tabla No. 7. Ejecucion presupuestal CNA

Tal situacion genera que los recursos no ejecutados en una vigencia se
convirtieran en una reserva presupuestal y en el entendido de que la
constitucion de reservas presupuestales es un instrumento de uso excepcional,
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esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas, fuerza mayor, caso
fortuito o razones ajenas a la voluntad, que impidan la ejecucién de los
compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello, dentro de la misma
vigencia a aquella en la que se efectué el compromiso, se evidencia una
debilidad.

Este panorama llevd a que el Grupo de Infraestructura Cultural presentara
reservas presupuestales por $15.489.573.748,63, $24.737.447.584,36 vy
$13.782.609.176,41 en las vigencias 2021, 2022 y 2023 respectivamente,
esto sumado a que, de las reservas del 2022 solo se ejecutaron 39,63%,
equivalentes a $9.795.057.269, lo que origind que $14.920.947.497,86 se
convirtieran en una vigencia expirada, que obliga a reintegrar el recurso a la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y asumir el recurso como parte del presupuesto de la siguiente
vigencia, impidiendo que esos recursos financiaran otros proyectos vya
viabilizados por el proceso.

Asi también, el Grupo proyecta que $406.773.029,42 de las reservas de la
vigencia 2023 no van a poder obligarse, lo que los convierte de igual manera,
en un pasivo exigible.

Por otra parte, al revisar la ejecucion del PAC solicitado por parte del Grupo de
Infraestructura Cultural en las vigencias 2023 y 2024, se observa que en todos
los meses de estos anos, a excepcién de abril (2023) y septiembre (2024) la
ejecucion del PAC siempre fue inferior a la cuantia solicitada, ocasionando que
en el 2023 de los $16.712.048.458 solicitados, solo se ejecutara
$5.949.599.427, correspondiente al 64%, situacién similar se ha presentado
en la vigencia 2024, cuando se han solicitado hasta septiembre
$7.902.906.585, de los cuales se han ejecutado $3.731.147.038, es decir el
53%.

Lo mencionado con anterioridad, se presenta por fallas en la planeacion,
seguimiento y control estricto a la ejecucion de los recursos, que estan a cargo
del proceso, asi como por debilidad en la liquidacion de contratos, sobre los
que se constituyeron reservas presupuestales y que han afectado el
presupuesto de otras vigencias, impidiendo desarrollar a cabalidad proyectos
vitales para la misionalidad de la entidad.
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Criterio 1: Decreto 1068 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

ARTICULO 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su

pago.

El cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades
correspondientes para su pago.

Criterio 2: Decreto 111 de 1996, Estatuto organico del presupuesto.

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada ano estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra reditarse. (...)

Criterio 3: Articulo 2.8.1.7.3.2 Constitucion de reservas presupuestales y
cuentas por pagar. Estatuto Organico de Presupuesto

"Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan
ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran
sin excepcidon. En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por
este concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros
cinco (5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas”.

Criterio 4: Sentencia C-192 del 15 de abril de 1997.

"En efecto, conforme a la Constitucion y la ley organica, en Colombia rige el
principio de anualidad (Cp art. 346), por lo cual una partida debe ser ejecutada
o comprometida en el afio respectivo, pues si ello no ocurre, la partida o los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos inevitablemente expiran o
caducan, de suerte que no podran adquirirse compromisos con cargo a €ella en
los periodos fiscales posteriores”.
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Recomendaciones:

> Generar las justificaciones técnicas y juridicas que soportan la
constitucion de las reservas presupuestales, indicando el hecho de
fuerza mayor que las origind, asi como los motivos por los cuales las
mismas debieron quedar en el rezago presupuestal.

» Establecer un plan de contingencia que le permita al proceso amparar
los recursos que se encuentran en reservas presupuestales, pero que no
cuentan con avance en la ejecucidon de obligaciones, de forma, que se
evite la generacion de pasivos exigibles.

> Adelantar una mesa de trabajo entre el Grupo de Gestién Financiera y
Contable, la Oficina Asesora de Planeaciéon y la Alta Direccién que
permita identificar cuellos de botella y debilidades en aquellos proyectos,
gue se encuentran comprometidos con reservas presupuestales vy
presentan retrasos en la ejecucién de obligaciones.

> Realizar el seguimiento mensual a la formalizacién y ejecucion de los
procesos contractuales de la Direccidén, asi como la programacion de los
compromisos, para proyectar la necesidad de PAC mensualmente.

» Estructurar un equipo de trabajo que apoye administrativamente al
proceso en la elaboracién, seguimiento y cierre de contratos vy
convenios.

> Establecer reuniones mensuales de seguimiento para ajustar Ia
programacién segun necesidades.

> Proyectar y presentar en el ultimo trimestre del afio las necesidades de
contratacion del GIC para la siguiente vigencia, de forma que permita
contar con un Plan Anual de Adquisiciones validado y aprobado por el
Ministerio de forma oportuna.

HALLAZGO No. 2: AUSENCIA DE PUBLICACION DE INFORMES DE PAGO
EN EL SECOP II (Hallazgo de gestion para el Subproceso de Gestion,
Creacion y Consolidacion de la Infraestructura Cultural)

Condiciodn: realizada la verificacion documental de los contratos 3987, 4236,
4263, 4402 y 4265 de la vigencia 2023, se observa que si bien, existe la
documentacion precontractual y de pago de dichos procesos en el aplicativo AZ
Digital, no fue posible evidenciar los informes de pago de estos contratos en el
SECOP II, incumpliéndose asi con el principio de publicidad y transparencia de
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la informacién publica, que rige la gestidon administrativa, bajo el articulo
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de la Constitucién Publica de Colombia. Ver imagenes a continuacién:
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% W comn x

ity.secop.gov.co/Public
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s ox | [ s
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Fuente: Toma de pantalla del SECOP II
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Valor total de la factur
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Grafico No. 7. Ejecucion del contrato 3987 del 2023 en SECOP II

Porcentaje | Recepcitn de articulos

Facturas del contrato
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Mo ex
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Fuente: Toma de pantaIIa SECOP II
Grafico No. 8. Ejecucion del contrato 4236 del 2023 en SECOP 11
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Grafico No. 9. Ejecucion del contrato 4263 del 2023 en SECOP I1

Correo: Mario Ye INF. PRESUPUESTAL - 3 . S x %% CONTRATOS EN EIFC % AZDigital

ComMuNity.secop.gov.co

Ejecucién del Contrato

Ejecucién del Contraio

Porcentaje | Recepeidn ae articulos

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factur

Documentos de ejecucién del conirato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

231206 F-GIN-170 CTO 4402 - 202359 Enidad Descamgar  Detalk

231206 F-GIN-170 CTO 4402 - 2023.p3
Estatal

Modificaciones del Contrato
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Grafico No. 10. Ejecucion del contrato 4402 del 2023 en SECOP I1
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Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje | Recepeion Oe articuios.

Facturas del contrato

Id de page Numero de factura izacion i Valor total de la factur

No

Documentos de ejecucién del conirato

Descripeion Nombre del documento

Ampliaion Suspension Contrato 4265 2023 zip Amphacion Suspension Contrato 4265 2023 ip

Modificaciones del Contrato

Modificacién del contrato

Referencia de la modificacién Tipo de modificacién Fecha de modificacién Fecha de aprobacién
CO1.CTRMOD 15772109 Wodificar el contrato TI6I2024 450 PM (/7 -5 noas) 710612024 7:01 PM
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Fuente: Toma de ataIIa SECOP 11
Grafico No. 11. Ejecucion del contrato 4265 del 2023 en SECOP 11

Criterio 1: DECRETO 1082 DE 2015, por medio del cual se expide el Decreto
unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional, Parte 2
Titulo 1, Capitulo 1, Seccién 1, Subseccion 6,

ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el
SECOP “los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
qgue debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion”

Criterio 2: LA LEY 1712 DE 2014, por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones, manifiesta:

ARTICULO 2. “Principio de mdéxima publicidad para titular universal. Toda
informacion en posesidon, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional
o legal, de conformidad con la presente ley.”

ARTICULO 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion
publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera
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adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios: (...) Principio de la calidad de la informacion. Toda la
informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad”.

Criterio 3: DECRETO 103 DE 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones, dispuso:

ARTICULO 7. “Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop) (...)”

ARTICULO 8. “Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato”.

Recomendaciones:

> Realizar procesos de capacitacién o fortalecimiento a los contratistas
sobre la obligatoriedad de incluir la informacién de la ejecucidn
contractual en el SECOP II.

> Incluir una clausula especifica para los contratos administrativos vy
convenios, sobre la responsabilidad del cargue de la informacion
contractual en el SECOP II, cémo requisito para el pago.

> Socializar a los contratistas, previo a la gestién del pago, sobre la
importancia del cargue de informes de actividades en el SECOP II, como
parte de la publicidad y transparencia de la informacion, que rige la
contratacion publica.
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10. RIESGOS

Los riesgos identificados, si bien no se constituyen en hallazgos de gestién y a
los mismos no hay que adelantarles acciones correctivas, si se configuran en
un evento que puede afectar el desarrollo y desempefo del proceso, por lo que
el responsable de éste debera evaluar si éstos se deben incluir dentro de la
matriz de riesgos por proceso o establecer un plan de tratamiento.

RIESGO No. 1: POSIBILIDAD DE FENECIMIENTO DE RESERVAS
PRESUPUESTALES DE LA VIGENCIA 2023

Condicion: Una vez evaluada la informacidon presupuestal de la muestra de
contratos seleccionados del Subproceso de Gestién, Creaciéon y Consolidacién
de Infraestructura Cultural, se evidencid que existen reservas presupuestales
de la vigencia 2023, que deben obligarse en el 2024 y que, a la fecha, no han
sido ejecutadas en su totalidad, como se puede apreciar a continuacion:

4236/2023 $ 1.780.929.872 $ 1.576.889.678 89% $ 204.040.194 11%
4263/2023 $ 523.631.449 $ 471.268.304 90% $ 52.363.145 10%
4402/2023 $ 569.415.000 $ 313.178.250 55% $ 256.236.750 45%
4562/2023 $ 2.145.637.873 ;$ 0% $ 2.145.637.873 100%
4265/2023 $ 402.307.703 $ 221.269.237 55% $ 181.038.466 45%
4537/2023 $ 2.094.536.828 $ 1.219.407.320 58% $ 875.129.508 42%
4235/2023 $ 1.036.885.855 $ 896.577.709 86% $ 140.308.146 14%

TOTAL $ 8.553.344.580 $ 4.698.590.498 55% $ 3.854.754.082 45%

Fuente: Toma de pantalla SECOP II
Grafico No. 6. Ejecucion del contrato 4402 del 2023 en SECOP 11

Lo anterior, supone un alto riesgo del fenecimiento de dichas reservas, lo cual
se convertiria en un pasivo exigible y obligaria a reintegrar el recurso al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como se indicd anteriormente,
ademads, la materializacion de esta situacién supondria la posibilidad de
hallazgos de la Contraloria General de la Republica, como ente de control
fiscal, por lo tanto, el proceso debe adelantar un plan de contingencia
prioritario, que permita realizar los pagos pendientes, o en su defecto, liberar
los recursos para otros procesos contractuales.
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Recomendaciones:

» Establecer un plan de contingencia prioritario para el pago de
obligaciones de los contratos que tienen reservas presupuestales de la
vigencia 2023

> Realizar un analisis de causas de las situaciones, que estan llevando al
retraso e incumplimiento de los procesos contractuales en la entidad.

> Revisar la gestion y supervision contractual de procesos anteriores con
el fin de evidenciar buenas practicas en el desarrollo de los proyectos.

> Establecer mesas de trabajo con la Direccién de Patrimonio, que permita
la identificacion de problematicas y posibles correctivos en el desarrollo
y cumplimiento de los proyectos de obra.

> Realizar capacitaciones a los profesionales del Grupo sobre la expedicidén
y manejo adecuado de reservas presupuestales.

> Definir en las obligaciones contractuales de los procesos alternativas que
faciliten la liberacion oportuna de recursos, en casos de incumplimiento
de los proyectos.

> Fortalecer el disefio de estudios previos para los proyectos de
infraestructura, incluyendo todas las posibles afectaciones, que impidan
el desarrollo normal del proyecto, considerando también, las condiciones
sociales, culturales y administrativas de los territorios en donde se
contempla realizar las obras.

11. CONCLUSIONES

Como resultado del ejercicio de la auditoria interna de gestion adelantada al
Subproceso de Gestion, Creacidén y Consolidacion de Infraestructura Cultural,
se concluye que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes cuenta
con un Sistema de Control Interno éptimo, que asegura el cumplimiento de la
Ley 87 de 1993 y contribuye a fortalecer la capacidad de los sistemas de
gestion y control orientados al logro de los requisitos legales, reglamentarios y
contractuales aplicables al quehacer de la funcién publica.

Fruto del ejercicio de auditoria, se evidencia que el Grupo de Infraestructura
Cultural ha fortalecido sus mecanismos internos de control a través de la
actualizacion de procedimientos, formatos y documentos que soportan la
gestion de sus actividades. De igual manera, se observa, como producto del
desarrollo de la misionalidad del proceso, se aporta positivamente al
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cumplimiento de objetivos claves para el actual Gobierno, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, permitiendo llegar con oferta cultural a poblaciones
victimas del conflicto armado, en condiciones de segregacion, desigualdad vy
pobreza, fomentando la participacién y construccidn social, asi como la
preservacion de elementos claves de la cultura de las poblaciones.

No obstante, se observa con especial atencién, una debilidad significativa en la
gestién y supervisidon contractual, que subyace al ejercicio realizado por el
equipo de Infraestructura, toda vez que, como parte de la revisidon contractual,
se evidencido en el 80% de los contratos seleccionados, situaciones como la
suspension de los proyectos, ampliacion de las suspensiones, prorrogas,
declaraciones de incumplimiento y constitucion de reservas presupuestales,
que si bien son mecanismos legitimos dentro del marco de la ejecuciéon de los
procesos contractuales, son de uso exclusivo para situaciones de uso
excepcional y fuerza mayor, que han sido constatados en la mayoria de los
proyectos.

Es importante también destacar que en la nueva apuesta del Gobierno
Nacional y el Ministerio por llegar a los territorios mas apartados, la gestion
publica se ha encontrado con nuevos desafios para integrar y articular las
practicas y saberes de estas poblaciones con la gestion administrativa, lo cual
sugiere una curva de aprendizaje importante, pues, estos territorios presentan
situaciones de conflicto armado, desplazamiento, de dificil acceso, con una
identidad cultural muy diferente, que ha ralentizado el desarrollo de las
actividades tanto para esta dependencia, como para muchas otra areas de la
entidad.

Sin embargo, esta situacion lleva a que la planificacion de los proyectos no siga
Su curso y que se materialicen situaciones como la terminacién anticipada de
contratos, ampliaciones y prorrogas, que afectan el cronograma de actividades
establecido y la gestidn presupuestal del proceso y de la entidad.

Como se resalta a lo largo del texto, el Subproceso de Gestion, Creacion vy
Consolidacién de Infraestructura Cultural viene presentado una tendencia
positiva en la generacion de reservas presupuestales, incidiendo también en el
riesgo de fenecimiento de una parte de estas y ocasionando el
desfinanciamiento de otros proyectos contemplados en la planeacién del area.
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Por tanto, es importante que el Grupo de Infraestructura Cultural utilice todos
los mecanismos disponibles para revertir esta situacién, identificando las
principales causas, solicitando el apoyo de la Alta Direccién, fortaleciendo la
articulacion con los entes territoriales, mejorando la planeacién de sus
procesos, capacitando a su personal, documentando las buenas y malas
practicas observadas en su gestion, generando mecanismos de aprendizaje con

otras entidades del sector publico, entre otras alternativas, que propendan por
la mejora continua del proceso.

12. RECOMENDACIONES

Ademas de las sugerencias incluidas en los hallazgos, es importante que se
tengan en cuenta lo siguiente para la mejora del proceso:

> Establecer un plan de trabajo independiente, con un cronograma
definido y que recoja las necesidades actuales de este proceso en
materia de capital humano, infraestructura, dotacidon, mantenimiento,
procesos, gestion del conocimiento, manejo de la informacion,
implementacion de herramientas tecnoldgicas, entre otros.

> A partir del ejercicio de cargas laborales, realizar un diagndstico de las
actividades actuales de cada uno de los grupos internos de trabajo del
GIC, que permita la actualizacién de los procedimientos existentes y la
creacién de nuevos procedimientos.

> Realizar un plan de trabajo con la Alta Direccidn de la entidad, que
facilite la identificacion de los cuellos de botella y principales debilidades
de la gestidon contractual del proceso y en el que se plasmen
necesidades y se establezcan correctivos.

> Fortalecer la articulacion del proceso con otras entidades del orden
nacional, que lleven a cabo proyectos de infraestructura similares y de
los cuales, se puedan identificar y copiar buenas practicas de la gestidn

contractual.
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» Documentar las lecciones aprendidas en el proceso y realizar
sensibilizaciones de estas a los equipos de trabajo y nuevos
profesionales.

> Fortalecer la articulacién con areas claves de la entidad como Fomento
Regional y la Direccién de Poblaciones para el desarrollo de los
proyectos concertados con comunidades.

> Realizar sesiones de induccidon y reinduccién a los profesionales del
Grupo, que permita reforzar el apoyo a la supervision de los proyectos.

> Crear grupos de conocimiento que faciliten la creacion de nuevas
herramientas para enfrentar las problematicas de la entidad.

Cordialmente

/
w% Pme;ﬁ ,
Y REA JIMENEZ DiAZ

ET
Jefe Oficina de Control Interno de Gestion
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