COLOMBIA )
POTENCIA DE LA 3
K& Vioa L

EO!.BMBIA oy Fech

o Cultura Fecha:
(( VIDA ‘ J 2023-07-28 15 03 55
Al contestar yfo consultar Radicado: MC024

porimeaReeR IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII|III

Remitente: Mariana Salnave Sanin :
Destinatario: JORGE IGNACIO ZORRO SANCHEZ

Bogota D. C, 28 de julio del 2023 Tipo Tramite: Comunicacién Oficial Interna
Anexos: Folios: 59
Doctor

JORGE IGNACIO ZORRO SANCHEZ
Ministro de Cultura (E)

Ministerio de Cultura

Ciudad.

Asunto: Informe Final de Auditoria Interna al Subproceso de Gestién del
Patrimonio Cultural.

Respetado Sefor Ministro, reciba un cordial saludo.

En atencion al Programa Anual de Auditorias, vigencia 2023 aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno el 27 de febrero de 2023,
la Oficina de Control Interno de Gestion, adelantd la auditoria interna al
Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural y al Programa Nacional de
Escuelas Taller y a las Escuelas Taller.

En desarrollo de la auditoria, debido al volumen de informacién que se requirio
analizar y verificar, se considero viable dividir la misma en dos entregas, con el fin
de facilitar la lectura y andlisis por parte de los auditados, asi:

1. Informe de Auditoria al Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural.
2. Informe de Auditoria al Programa Nacional de Escuelas Taller y a las
Escuelas Taller

Conforme lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestién, hace entrega del
informe Preliminar de Auditoria realizada al Subproceso de Gestion del Patrimonio
Cultural.

INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA AL SUBPROCESO DE GESTION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Como resultado del proceso auditor se evidencia un (1) riesgo y once (11) hallazgos
de gestion, a los cuales se les debe formular un plan de mejoramiento; las
acciones deben ser de correccion y/o correctivas, segun el caso y requieren ser
formuladas de manera efectiva para subsanar las debilidades encontradas.

lgualmente, se informa que esta Oficina va a realizar, cuando lo estime
conveniente, seguimientos a la implementacién de las recomendaciones, al igual
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gue a las acciones de mitigacion del riesgo, las cuales deben ser suscritas de
acuerdo con la metodologia que tiene el Ministerio para tal fin.

Para facilitar la lectura y analisis del informe, a continuacién, se presenta el indice
del texto.
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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el Sistema de Control Interno del Ministerio de Cultura de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Asi mismo, verificar la capacidad
de los sistemas de gestion y control para asegurar que el Ministerio de Cultura
cumple los requisitos legales, reglamentarios y contractuales aplicables a la
gestidén y evidenciar su eficacia en el logro de los objetivos institucionales para
contribuir al control y la mejora institucional.

2. ALCANCE

Auditar la gestion en los procedimientos P-DPA-004. Autorizacién de Intervencion
en Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional. P-DPA-014. Autorizacién de
Exportacién de Bienes Culturales Muebles, P-DPA-022. Declaratoria de Bienes de
Interés Cultural del ambito nacional. P-DPA-026. Aprobacién de los planes
especiales de manejo y proteccion (PEMP).

Asi mismo, verificar los reportes de avance de los indicadores estratégicos y de
gestién, la administracion de riesgos y los planes de mejoramiento.

Lo anterior, en lo correspondiente a la vigencia 2022 y hasta marzo 13 de 2023.

3. APERTURA Y CIERRE DE LA AUDITORIA

La reunion de apertura se realizdé el miércoles 13 de marzo del 2023, mediante
reunion presencial, con la Directora de Patrimonio y su respectivo equipo de
trabajo, asi como los auditores internos de gestion.

La reunion de cierre se realizé el jueves 27 de julio del 2023, mediante reunion
virtual, con el Director de Patrimonio y su respectivo equipo de trabajo, asi como
los auditores internos de gestion.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA

» Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

» Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica”.

» Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones”.

Ministerio de Cultura Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co



> Ley 489 de 1998, “Por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica
y se dictan otras disposiciones”.

» Ley 179 de 1994, “Por el cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38
de 1989 Organica de Presupuesto”.

> Ley 1437 de 2011, “Por el cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™.

» Ley 610 del 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de

responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”

Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se expide el Decreto unico reglamentario

del sector Administrativo de Planeacidn Nacional”.

Norma Técnica de Calidad ISO 9001:2015

Sistema de Informacion de Patrimonio (SIPA)

Procedimiento P-DPA-004. Autorizacion de Intervencion en Bienes de Interés

Cultural del Ambito Nacional

Procedimiento P-DPA-014. Autorizacion de Exportacién de Bienes Culturales

Muebles

Procedimiento P-DPA-022. Declaratoria de Bienes de Interés Cultural del

ambito nacional

Procedimiento P-DPA-026. Aprobacion de los planes especiales de manejo y

proteccién (PEMP)

Procedimiento P-OPL-013. Administracion del Riesgo.

G-OPL-019. Guia para la Gestion de Riesgos — SIGI.

Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades

Publicas Version 5, del afio 2020.

» DI-OPL-006. Politica de Administracién de Riesgos, version 2.
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5. METODOLOGIA UTILIZADA

La auditoria presencial y virtual, se realizé teniendo en cuenta los lineamientos
del Modelo Estandar de Control Interno (MECI), las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas (NAGA), la Ley 87 de 1993 y sus Decretos y Directrices
reglamentarias, asi como, el procedimiento P-OCI-001 de auditorias internas.

La auditoria se inicid con la presentacion general por parte de la Direccion de
Patrimonio, la cual se tomo6 como referencia para priorizar los temas a revisar.

Posteriormente, se adelantd una reunion presencial para verificar el cumplimiento
de los procedimientos del Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural
descritos en el alcance, reunién en la que se tuvo acceso al Sistema de
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Informacion de Patrimonio (SIPA). De igual manera, se solicitd informacion del
Proceso mediante correo electronico.

En la fase final de la auditoria, se consolidé la informacién y se puso en
conocimiento del Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural el presente
informe preliminar para su respectiva revision y aportes adicionales, con el fin de
proceder a la consolidacion del informe final de Auditoria.

Para obtener evidencia suficiente sobre la cual emitir los riesgos, hallazgos,
observaciones, oportunidades de mejora, conclusiones y recomendaciones
respecto al proceso auditado, las técnicas de Auditoria que fueron empleadas
son:

Entrevistas.

Solicitud de Informacion.

Revision base de datos con informacion.

Observacion y analisis de actividades y procedimientos.
Revision de Documentos

YVVVVYY

6. RESUMEN EJECUTIVO

La auditoria implicd la verificacion del cumplimiento normativo interno y externo,
a la gestion realizada para el logro de las metas y resultados propuestos, la
administracion del riesgo y de controles; asi mismo, se comprobé la alineacion
con los objetivos, estrategias, politicas y funciones trazadas por la normatividad
y la Alta Direccion del Ministerio, lo que permitié evidenciar que el subproceso de
Gestion del Patrimonio Cultural, contribuye a la implementacion de politicas,
estrategias, acciones y controles que permiten la correcta declaracion,
administracién, intervencidon, proteccion, conservacion y sostenibilidad en el
tiempo de los bienes y manifestaciones declaradas de interés cultural.

En la revision que hizo la Oficina de Control interno para la auditoria no se tuvieron
en cuenta los proyectos relacionados al complejo Hospitalario San Juan de Dios,
ni el convenio GTR/ER-17925-CO, suscrito entre el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, toda vez que, estos proyectos contaron con auditorias externas. La
Oficina consideré en el andlisis los proyectos asociados a la recuperacion,
salvaguardia del patrimonio cultural y la construccion, adecuacion de
infraestructura cultural nacional.

En desarrollo de las actividades de verificacién, se observd que si bien se esta
dando cumplimiento a las funciones, metas y objetivos del Subproceso de Gestion
del Patrimonio Cultural; la gestion no se desarrolla tal y como estda documentada
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en los procedimientos, especialmente en lo que refiere al cumplimiento de los
tiempos y en las actividades en las que intervienen otras areas, como por ejemplo
el Proceso de Asesoria Juridica.

Asi mismo, se evidencio que el Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural no
ha actualizado el mapa de riesgos y la bateria de indicadores de gestion. Ademas,
cuenta con seis planes de mejoramiento abiertos, de los cuales tres ya superaron
su fecha de cierre proyectada.

En materia contractual, el subproceso en mencién presenta debilidades en la fase
de planeacién y tramite administrativo para la ejecucion de los contratos:
Convenio Marco Interadministrativo No. 2065 de 2019 con el Municipio de
Manizales, Contrato de Obra Publica 3004 de 2022 con el Consorcio VYNSAP y
Contrato de Interventoria Publica 3010 de 2022 con el contratista Enrique Alonso
Tovar Baquero.

Por otro lado, como parte del ejercicio de auditoria, la Oficina de Control Interno
adelantd una visita a las instalaciones de la ETCAR, en el marco del Contrato de
Comodato 2907 de 2017, mediante la cual se verifico la gestion administrativa,
financiera, contable, juridica y contractual de la entidad, al igual que el desarrollo
de los procesos formativos, la vinculacion de aprendices en el mercado laboral,
actividades de fortalecimiento y divulgacion.

Producto de la visita a la ETCAR, se identificaron las siguientes debilidades:
ausencia de un programa de gestion documental, inadecuada suscripcién de actas
de Comité de Direccion, la inclusion de un “Gerente con dedicacion exclusiva”,
aun cuando la entidad tenia un director a cargo, la no constitucidn de la fiducia,
deficiencias en los requisitos minimos exigidos en los perfiles profesionales para
la contratacién de nuevo personal, la ausencia de soportes de ejecucién en el
SECOP Il de algunos contratos, asi como la inexistencia del informe de cierre de
la vigencia fiscal de la vigencia 2022.

De otra parte, en general muchas de las solicitudes de conciliacién que llegan a
comité del mismo nombre, estan relacionadas con temas patrimoniales, razén por
la cual, la Oficina de Control Interno considera importante que se adelante un
mesa de trabajo con la participacion de todos los responsables de los temas
patrimoniales y la Oficina Juridica con el fin de establecer lineamientos y posibles
planes de contingencia para eventos que se presenten, como por ejemplo el fallo
de la Procuraduria con relacion al caso de Acuarela. En este sentido, se identifica
un riesgo de gestion.
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6.1. FORTALEZAS

Si bien dentro del ejercicio de auditoria se evidenciaron aspectos a reforzar, es
importante destacar que el Subproceso de Gestidon del Patrimonio Cultural ha
llevado a cabo acciones para fortalecer el desempefo de su proceso y facilitar la
mejora continua en sus actividades, entre las acciones que se mencionan a lo
largo del texto, se resaltan las siguientes:

» El compromiso que tiene el Subproceso de Gestidén del Patrimonio Cultural
para asegurar la declaracién, administracion, intervencién, proteccién,
conservacion y sostenibilidad en el tiempo de los bienes y manifestaciones
declaradas de interés cultural.

» La Direccion de Patrimonio tiene dentro de las funciones otorgadas por la
ley, una cobertura de los temas patrimoniales en todo el pais y en algunas
ocasiones por fuera de él. En el ejercicio de la auditoria se evidencian las
acciones que se hacen permanentemente para desarrollar esta funcion de
la manera mas adecuada optimizando sus recursos; con la gestion y el
compromiso del equipo de la Direccion de Patrimonio.

» Se resalta la defensa que ha hecho el Subproceso de Gestién del
Patrimonio Cultural respecto algunos bienes que han sido afectado por
decisiones que van en contra del aseguramiento y conservacion de los
mismos.

» La responsabilidad que se observa en la Escuela Taller de Cartagena para
proteger, conservar y divulgar los bienes objetos del Contrato
interadministrativo de Comodato 2907 de 2017, actividades que han
permitido enaltecer el valor histérico y cultural de los inmuebles, ademas
de ofrecer oportunidades laborales y productivas a la poblacidon de escasos
recursos de la ciudad.

» La disposicion que ha tenido tanto el Director del Subproceso, como los
Coordinadores de los Grupos y sus equipos de trabajo, quiénes han estado
prestos a las solicitudes de informacion, agendamiento de reuniones,
entrevistas, revision de documentos y otras actividades que, en el marco
de sus funciones, la Oficina de Control Interno ha desarrollado para el
cumplimiento de la auditoria.

Finalmente, como resultado del ejercicio de auditoria se evidenciaron once (11)
hallazgos de gestién, de los cuales, 7 hallazgos corresponden al Contrato
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Interadministrativo del Comodato 2907 de 2017 y un riesgo relacionado con la
politica defensa de los bienes patrimoniales.

A continuacion, se muestra la relacion del riesgo y de los hallazgos identificados:

Concepto Responsable

Vulnerabilidad de los servidores de la Direccién de
Patrimonio y Memoria y del Ministerio de Cultura, | Subproceso de Gestién del
respecto a la defensa de los bienes patrimoniales que Patrimonio Cultural
son intervenidos o afectados
Fuente: propia
Tabla No. 1. Relacion de riesgos identificados

No.
Hallazgo

Concepto Responsable

Desactualizacién de los Procedimientos del| Subproceso de Gestidn
Subproceso de Gestién del Patrimonio Cultural del Patrimonio Cultural

Desactualizacién del mapa de riesgos del Subproceso| Subproceso de Gestion
de Gestién del Patrimonio Cultural del Patrimonio Cultural

Debilidades en la planeacién y tramite administrativo
en la ejecucion de los siguientes contratos: convenio
3 marco interadministrativo no. 2065 de 2019, contrato
de obra publica 3004 de 2022 y contrato de
interventoria publica 3010 de 2022

Incumplimiento en los términos de expedicion de los

Subproceso de Gestidn
del Patrimonio Cultural

actos administrativos asociados a la autorizacién de Proceso de Asesoria
intervencién de los bienes de interés cultural del Juridica
ambito nacional
Debilidad en la suscripcion de las actas del Comité de .
) . Subproceso de Gestion
5 Direccidn en el marco del Contrato de Comodato 2907 . .
del Patrimonio Cultural
de 2017
6 Ausencia de un programa de gestion documental en el| Subproceso de Gestién

marco del Contrato de Comodato 2907 de 2017 del Patrimonio Cultural

Ausencia de la contratacién del gerente del comodato
7 con dedicacién exclusiva, en el marco del Contrato de
Comodato 2907 de 2017

Subproceso de Gestién
del Patrimonio Cultural

Ausencia de la constitucién de la fiducia en el marco| Subproceso de Gestién

8 del Contrato de Comodato 2907 de 2017 del Patrimonio Cultural
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No.

Hallazgo Concepto Responsable
Inadecuada justificacion del perfil profesional para los
9 contratos de prestacién de servicios persona natural| Subproceso de Gestidn

de la ETCAR, en el marco del Contrato de Comodato| del Patrimonio Cultural
2907 de 2017

Ausencia de publicacién de la ejecucidn contractual en
10 el SECOP Il de algunos contratos de la ETCAR, en el
marco del Contrato de Comodato 2907 de 2017

Subproceso de Gestidn
del Patrimonio Cultural

Ausencia de informe de cierre de la vigencia fiscal
11 2022, en el marco del Contrato de Comodato 2907 de
2017

Subproceso de Gestidn
del Patrimonio Cultural

Fuente: propia
Tabla No. 2. Relacién de hallazgos identificados

7. RIESGOS

Los riesgos identificados, si bien no se constituyen en hallazgos de gestion y a los
mismos no hay que adelantarles acciones correctivas, si se configuran en un
evento que puede afectar el desarrollo y desempeiio del proceso, por lo que el
responsable de éste debera evaluar si éstos se deben incluir dentro de la matriz
de riesgos por proceso o establecer un plan de tratamiento.

RIESGO No. 1: VULNERABILIDAD DE LOS SERVIDORES DE LA DIRECCION DE
PATRIMONIO Y MEMORIA Y DEL MINISTERIO DE CULTURA, RESPECTO A LA
DEFENSA DE LOS BIENES PATRIMONIALES QUE SON INTERVENIDOS O
AFECTADOS

Condicion: Fallo de la Procuraduria que responsabiliza al Director de Patrimonio
en el caso de la construccion del edifico Acuarela en la Ciudad de Cartagena.

Recomendaciones:

» Realizar una mesa técnica con los responsables del subproceso y la Oficina
Asesora Juridica con el fin de fortalecer la politica defensa juridica, los
riesgos y definir lineamientos para que se puedan salvaguardar los bienes
previendo consecuencias disciplinarias para los servidores de la Direccion
de Patrimonio.

» Revisar y actualizar la politica de defensa Juridica del Ministerio de Cultura,
teniendo en cuenta que otras dependencias pueden verse afectadas por
temas similares.
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8. HALLAZGOS!

Como resultado del proceso auditor se evidencian once (11) hallazgos de gestion,
a los cuales se les debe formular un plan de mejoramiento; las acciones deben
ser preventivas y/o correctivas, segun el caso y requieren ser formuladas de
manera efectiva para subsanar las debilidades encontradas.

Es necesario tener presente, que en la ejecucién de las acciones correctivas que
se proponga se realice con la participacion y responsabilidad de otras areas, la
dependencia responsable del proceso auditado debe coordinar con dichas areas
la elaboracion del Plan de Mejoramiento, antes de la presentacion a la Oficina de
Control Interno.

HALLAZGO No. 1: DESACTUALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL
SUBPROCESO DE GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL (hallazgo de gestién para
el subproceso de gestion del patrimonio cultural)

Condicion: De acuerdo con la informacién verificada en el aplicativo ISOLUCION,
la caracterizacion del Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural aparece con
la denominacién: Proceso de Creacion y Memoria, evidenciando un error en la
identificacion del documento.

De igual manera, se observa que la ultima fecha de ajuste fue el 4 de julio de 2017,
lo cual indica que la caracterizacion esta desactualizada, no solo por la fecha,
sino también porque en el normograma se observa la expedicion de nueva
normatividad en estos ultimos anos, relacionada con el tema.

Por su parte, al revisar la totalidad de los documentos registrados en ISOLUCION
a cargo del Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural, se encontraron seis
(06) procedimientos desactualizados, ya que las ultimas fechas de reajuste se
registran en las vigencias 2015, 2016 y 2018.

Adicionalmente se ubicé el documento POLITICA PARA LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL, documento en formato PDF que indica en su
contraportada que fue publicado en la vigencia 2013, es decir, hace diez afos.

11 1para todos los efectos, los hallazgos de gestion, asi como los posibles riesgos identificados que se relacionan en el informe, se presentan
bajo la siguiente estructura; Condicion, Criterio, Riesgo y Recomendacion, en donde se entendera para cada uno de éstos lo siguiente:

Condicion: Refleja la situacion encontrada por el auditor.

Criterio: Medidas o normas aplicables que permiten al auditor, evaluar el deber ser frente a la situacion encontrada.
Recomendacion: Sugerencias propuestas por el auditor, que tienen por finalidad la solucién de las deficiencias o irregularidades
encontradas.
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7 Cultura

Lo sefialado previamente, implica que las actividades desarrolladas por el area
NO se estan ejecutando de conformidad con los procedimientos, razdn por la cual
requieren su revision y actualizacidon, en especial, aquellas acciones en las que se
vincula al Proceso de Asesoria Juridica.

Criterio 1: Caracterizacion Proceso Creacidn y Memoria

Fase del planear: Desarrollar y actualizar instrumentos para la gestion del
patrimonio (Guias, metodologias, formatos, sistemas de informacidn, entre otros)

Criterio 2: Caracterizacion Proceso Creacion y Memoria
Fase del Actuar: Implementar acciones preventivas, correctivas y de mejora.

Criterio 3: La NTC /SO 9001:2015 establece en el Numeral 7.5. INFORMACION
DOCUMENTADA, evidenciando el incumplimiento puntual de los numerales:

“7.5.1. Generalidades: (...) b) la informacidon documentada que la organizacidon
determina como necesaria para la eficacia del sistema de gestion de calidad”

“7.5.2. Creacion y Actualizacion: Al crear y actualizar la informacién documentada,
la organizacion debe asegurarse de que lo siguiente sea apropiado: (...) c) la
revision y aprobacion con respecto a la conveniencia y adecuacion” (Resaltado
por fuera del texto)

“7.5.3. Control de la Informacion Documentada: 7.5.3.1. La informacion
documentada requerida por el sistema de gestion de calidad y por esta Norma
Internacional se debe controlar para asegurarse de que: a) esté disponible y sea
idénea para su uso, donde y cuando se necesite”. (Resaltado por fuera del texto)

Recomendaciones:

» Trabajar conjuntamente con el Grupo SIGI de la Oficina de Planeacion para
revisar y actualizar todos los documentos que se encuentran vinculados
al aplicativo ISOLUCION, los cuales soportan, desde el punto de vista legal
y procedimental; la gestion del Subproceso de Gestion del Patrimonio
Cultural y aseguran la gestion de conocimiento.

» Adelantar una mesa de trabajo con la Oficina Asesora Juridica en donde se
revise, analice y ajuste los tiempos establecidos en que se expiden los
actos administrativos para la declaracion y autorizacién de intervencion de
un Bien de Interés Cultural del ambito nacional, y la aprobacion de un Plan
Especial de Manejo y Proteccién, de acuerdo a los numerales 4, 3y 3 de
los procedimientos respectivos.
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» Establecer un cronograma de trabajo, en el cual se definan las fechas para
actualizar y ajustar los procesos, procedimientos, guias e instructivos.

» Realizar mesas de trabajo interna en el subproceso que les permita realizar
ajustes basados en los conocimientos y experiencia de quienes ejecutan
los procesos y procedimientos.

HALLAZGO No. 2: DESACTUALIZACION DEL MAPA DE RIESGOS DEL SUBPROCESO
DE GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL (hallazgo de gestidn para el subproceso
de gestidon del patrimonio cultural)

Condicion: Revisada la informacién del Subproceso de Gestién del Patrimonio
Cultural, se observa que el mapa de riesgos del area no se ha actualizado de
acuerdo a la nueva metodologia establecida por el DAFP, mediante la Guia Para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas Version
5, del afio 2020, la cual fue implementada por la entidad en la vigencia 2022.

Lo anterior supone una debilidad del proceso en el compromiso que tiene la
primera linea de defensa para identificar, evaluar y actualizar cuando se requiera,
los riesgos que puedan afectar los objetivos, programas, proyectos, y planes
asociados. De igual manera, controvierte las directrices de la linea estratégica
para gestionar, evitar, prevenir, asumir, reducir, compartir o transferir los riesgos
que puedan implicar efectos adversos en la entidad, asi como aquellos que
permiten potenciar las capacidades de operacion del Sistema Integrado de
Gestion Institucional.

Criterio 1: POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS. Codigo: DI-OPL-006 -
Version 2. Numeral 6: Roles y Responsabilidades. Primera Linea:

» Asegurar que al interior de su grupo de trabajo se reconozca el concepto de
“administracion de riesgo”, la politica, y la metodologia definida por el
Ministerio de Cultura.

» Aplicar los elementos establecidos en la presente politica, asi como los
lineamientos establecidos para operar la administracion del riesgo en el
Ministerio de Cultura.

» Identificar, valorar, evaluar y actualizar cuando se requiera, los riesgos que
pueden afectar los objetivos, programas, proyectos y planes asociados a su
proceso y realizar seguimiento a la matriz de riesgos del proceso a cargo.

> Actualizar las matrices de riesgos de sus procesos y en la gestion, cuando se
considere oportuno.

> Reportar en el aplicativo Isolucion los avances y evidencias de la gestion de
los riesgos dentro de los plazos establecidos.

Criterio 2: Procedimiento de Administracion del Riesgo. Cddigo: P-OPL-013.
Version 5. Numeral 4.1 Identificacion de Riesgos: para la identificacion de los
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riesgos es necesario seguir la las directrices establecidas de acuerdo al riesgo a
identificar.

Riesgos de Gestidon Elaborar inventario de posibles eventos que pueden afectar el
logro de los objetivos estratégicos y del procesos de acuerdo con el analisis DOFA
del Ministerio de Cultura y priorizar los riesgos a gestionar

Riesgos de Corrupcion

Diligenciar el F-OPL-72§ FORMATO PARA DETERMINAR EL IMPACTO DE LOS
RIESGOS DE CORRUPCION Riesgos de seguridad de la informacion.

Realizar el analisis y actualizacion de los activos de informacidon reportados,
identificar las amenazas y las vulnerabilidades del activo

Criterio 3: Guia para la Gestion de Riesgos - SIGl. Cddigo: G-OPL-019 - Versidn 1.
Numeral 4.2. Paso 2 - Identificacion de Riesgos:

Esta etapa tiene como objetivo identificar los riesgos que estén o no bajo el
control de la entidad, por tal motivo, se debe tener en consideracidn lo siguiente:
el contexto estratégico en el que opera la entidad, la caracterizacion de cada
proceso o subproceso, y el andlisis frente a los factores internos y externos que
pueden generar riesgos que afecten el cumplimiento de los objetivos.

Recomendaciones:

» Realizar mesas de trabajo internas en el subproceso que les permita
realizar ajustes basados en los conocimientos y experiencia de quienes
ejecutan los procesos y procedimientos.

» ldentificar juntamente con los responsables del subproceso y los
coordinadores los riesgos en la ejecucion teniendo en cuenta la
misionalidad y tamafio de la cobertura que tiene esta Direccion.

» Se requiere que el Subproceso de Gestién del Patrimonio Cultural adelante
una sesion de trabajo con el Grupo del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, en donde se analice el contexto estratégico del area, se
actualicen los riesgos de gestidn y se identifiquen los riesgos de corrupcién
y de seguridad de la informacion.

HALLAZGO No. 3: DEBILIDADES EN LA PLANEACION Y TRAMITE ADMINISTRATIVO
EN LA EJECUCION DE LOS SIGUIENTES CONTRATOS: CONVENIO MARCO
INTERADMINISTRATIVO NO. 2065 DE 2019, CONTRATO DE OBRA PUBLICA 3004 DE
2022 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA PUBLICA 3010 DE 2022. (HALLAZGO DE
GESTION PARA EL SUBPROCESO DE GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL)
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En desarrollo de la revisién de legalidad en materia contractual, se adelantd en
AZ Digital la revisién documental y de soportes de los siguientes contratos: 1)
Convenio Marco Interadministrativo No. 2065 de 2019 (Municipio de Manizales). 2)
Contrato de Obra Publica 3004 de 2022 (Consorcio VYNSAP). 3) Contrato de
Interventoria Publica 3010 de 2022 (Enrique Alonso Tovar Baquero). En desarrollo
de esta revision se identificaron las situaciones, que se muestran a continuacion:

Convenio Marco Interadministrativo No. 2065 de 2019 (Municipio de Manizales)
De acuerdo con la documentacién incluida en AZ Digital, se puede observan las
siguientes debilidades en la fase de planeacion y tramite administrativo para su
ejecucion:

1. Si bien el Convenio Marco Interadministrativo se suscribié el 21 de junio de
2019, el Acta de Inicio se firmo hasta el 27 de septiembre de 2021, es decir,
dos afios y tres meses después.

2. ELl convenio inicia con supervision por parte del Director de Patrimonio del
Ministerio, pero el 22 de septiembre de 2022 se designa como supervisora
del convenio a una asesora de la Direccién de Patrimonio.

3. El dia anterior al cambio del supervisor del convenio, el supervisor saliente
firma certificacién para pago por $ 1.000.000.000, a la cual no se anexa
ningun tipo de informe de avance y/o evidencias del cumplimiento de las
obligaciones.

4. El convenio ha requerido la formalizacién de un Otrosi y una adicién por $
7.000.000.000 a final de la vigencia 2022.

5. Adicionalmente, se evidencié un documento denominado “Avance de Obra”,
realizado por pate del Consorcio 2021, en el cual se presenta un grafico
comparativo entre la inversion de obra acumulada programada vs la
inversion de la obra real ejecutada acumulada. En dicho grafico se observa
un importante rezago de lo ejecutado frente a lo planeado, observandose
gue la ejecucién programada para mayo de 2022 era de $ 1.144.454.065,
pero la ejecucion real solo llegaba a $ 727.967173.

Contrato de Obra Publica 3004 de 2022 (Consorcio VYNSAP)

De acuerdo con la documentacion incluida en AZ Digital, se puede observar las
siguientes debilidades:

1. Se solicitd una prorroga el Contrato, la cual se formalizé, quedando hasta
el 30 de enero de 2023. No obstante, en esa fecha se suspende por quince
dias.

2. En adicién, se solicita la ampliacién de la suspension, por el tema de la via
Panamericana
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3. Si bien en la minuta del Contrato de Obra original se planeé la realizacién
de dos pagos (por el 90% y 10%); en la documentacion revisada se ubican
cuatro (4) pagos hasta la fecha.

Contrato de Interventoria Publica 3010 de 2022 (Enrique Alonso Tovar Baquero)

De acuerdo con la documentacion incluida en AZ Digital, se puede observar las
siguientes debilidades:

1. Se observa una debilidad en la fase de planeacién e inicio del Contrato de
Interventoria, ya que el Acta de Inicio se suscribié hasta el 24 de agosto
dejando cuatro (4) meses para su ejecucion, la cual estaba establecida en
cinco meses, pero que no podian pasar del 30 de diciembre de 2022

Se registran dos Actas de Inicio con fechas del 30 y 31 de diciembre.

Se solicitd una prorroga al Contrato de Interventoria, la cual se formalizo,
quedando hasta el 30 de enero de 2023. No obstante, en esa fecha se
suspende por quince dias.

4. Adicional a lo anterior, se solicita la ampliacién de la suspensién, por el

tema de la via Panamericana

WS

De acuerdo con lo considerado anteriormente, si bien la documentacion
observada registra en forma adecuada las gestiones adelantadas y le dan solidez
a los diferentes ajustes que se han requerido, se configura un incumplimiento a
los Principios de Planeacién Contractual establecidos en la normatividad vigente.

Criterio 1: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, Fallo de segunda instancia de
12 de septiembre de 2008: Procuraduria Primera Delegada Contratacion Estatal,
Radicacion N° 120-2216-2006: “...El principio de planeacidn es una manifestacion
del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta
disposicion.

“El principio de planeacidon busca garantizar que la escogencia de los contratistas,
la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto
que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es
que las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion,
o a la celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la
conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios
(técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y
evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
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procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su
observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de una
adecuada planeacion permite proteger los recursos del patrimonio publico, que
se ejecutaran por medio de la celebracidon de los diferentes contratos”.

Criterio 2: CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercera Subseccion B, Rad. 25000-23-15-000- 2010-02404-01 (AP) del 27 de
marzo de 2014; Consejera Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo: “Esta
determinacion previa de las condiciones sobre las cuales se va a desarrollar el
contrato conlleva obligatoriamente que los estudios y demas especificaciones
permitan a las partes llevar a feliz término el objeto del contrato, en cuyo
desarrollo los interesados pueden adelantar la actividad correspondiente dentro
de un marco de confiabilidad reciproca de los factores y condiciones que la
Administracion ofrece y las condiciones y resultados que con base en ellos el
contratista asume (...)".

Criterio 3: CORTE CONSTITUCIONAL C-826/2013. Magistrado Ponente: Luis
Ernesto Vargas Silva. Bogota D.C., 13 de noviembre de 2013, “Por su parte, en lo
que atanfe al principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado
que se trata de la maxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, de
manera que la administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento
o los resultados, con costos menores.”

(...)

“Lo anterior significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés
general, esta obligado a tener una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la
relacion costos - beneficios. Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a la
implementacion del principio de eficacia, afirmando que este principio de la
administracion impone deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar
la adopcidon de medidas de prevencion y atencion de los ciudadanos del pais, para
garantizar su dignidad y el goce efectivo de sus derechos.”

Criterio 4: DECRETO 1082 DE 2015, por medio del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional, Parte 2 Titulo 1,
Capitulo 1, Seccidon 1, Subseccidn 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las
Entidades Estatales: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Recomendaciones:

» Teniendo en cuenta que el primer proceso contractual revisado es de la
vigencia 2019, se recomienda verificar los mecanismos de planeacién y
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gestion contractual implementados antes y después de la declaratoria de
la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid - 19, para identificar los
criterios de planeacién y supervision que no estdn acordes a la
reglamentacion.

» Respecto a los otros dos contratos (obra e interventoria), es importante
revisar los mecanismos de planeacién y formulaciéon de proyectos que se
apoyaron en estos contratos para su desarrollo, ya que, al estar
conectados, han requerido de prorrogas, suspensiones y ampliaciones que
incumplen los preceptos de planeacion contractual registrados
anteriormente.

» Se considera necesario que el Subproceso de Gestidon del Patrimonio
Cultural solicite al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios
capacitacion y asesoria en la supervision de contratos.

HALLAZGO No. 4: INCUMPLIMIENTO EN LOS TERMINOS DE EXPEDICION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LA AUTORIZACION DE INTERVENCION DE
BIENES DE INTERES CULTURAL DEL AMBITO NACIONAL (hallazgo de gestion para
el proceso de asesoria juridica)

Condicion: Al revisar la informacion suministrada por el area se evidencia que
desde las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 la Direccion de Patrimonio ha
adelantado 57 proyectos de construccién, adecuaciéon, mantenimiento,
restauracion y dotaciéon de infraestructura cultural nacional, tal como se puede

apreciar a continuacion:

EN REVISION

# TIPO DE INTERVENCION SOLICITADOS = APROBADOS |, o bocnno %
1 | Ampliacion 4 4 0 100%
2 [Conservacién y Restauracion 9 8 1 89%
3 | Construccién y Rehabilitacion 3 3 0 100%
4 | Demolicion total 2 2 0 100%
5 |Instalacion de amueblamiento urbano 2 2 0 100%
6 | Modificacion 6 5 1 83%
7 | Obra nueva 22 19 3 86%
9 | Reforzamiento Estructural 2 1 1 50%
10 | Rehabilitacion o adecuaciéon funcional 6 4 2 67%
11 | Restauracion 1 0 1 0%
TOTAL 57 48 9 84%

Fuente: Informacién suministrada por el Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural
Tabla No. 3. Relacidn Intervenciones de la Direccion de Patrimonio Cultural
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De la informacién anterior, se observa que de los 57 proyectos de intervencion
adelantados, 48 cuentan con aprobacién del Jefe del area Juridica, mientras que
7 se encuentran en revision por parte de abogado y 2 en elaboracion de Resolucién
Motivada, lo que representa un 84% en la aprobacién de dichos proyectos.

Por otra parte, en la tabla a continuacion, se presenta a detalle las fechas en las
que se radicaron los proyectos de intervencion:

FECHA DE
SOLICITUD

ESTADO DE LA
SOLICIUD

FECHA DE
ASIGNACION

cOpIGO
PROYECTO

TIPO DE INTERVENCION

2322(6331043518 Obra nueva 5/04/2022 | " FZ\;i,s f;o';:;zarte 5/07/2022
232;16603124848 Modificacion 3/06/2022 | rz\;if f;ozzggarte 6/01/2023
232;1(3505091112 RehabiIita::cui::i;)naacliecuacién 6/05/2022 En eéz?glt:;?: de 6/01/2023
2222(6223091110 Obra nueva 23/02/2022 | " rz\;if f;j;‘;;ga"e 14/02/2023
;2;);(;718043654 REStaur;:iir?:e(gf::izc:;dadénl 21/07/2022 | rzveif fé‘og;zarte 6/01/2023
2320;6508032255 Obra nueva 30/05/2022 | " rz\;i,s fb”o‘;‘;fjga"e 10/01/2023
2220;(;426060459 Reforzamiento estructural 6/05/2022 En rz\;ilsjf;og;;zarte 23/01/2023
232;16323120644 REhabilitiﬂ::i:naa?ecuadén 23/03/2022 | " eéif&ff.f: - 22/02/2023
2232\((;520061101 Conservacioén y restauracion 20/05/2022 En rz\glsf;o‘;zgsarte 15/12/2022

Fuente: Informacién suministrada por el Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural
Tabla No. 4. Relacion Intervenciones que no han sido aprobadas
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De acuerdo con la informacién de la tabla, se observa que las 9 solicitudes no
solo superaron el término establecido en el Procedimiento P-DPA-004 de
Autorizacién de Intervencion de Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional,
en donde se establece un tiempo maximo de 15 dias, desde que se remite la
solicitud de aprobacion del proyecto y se expide el acto administrativo, sino que
también evidencia un retraso entre 6 a 12 meses en la asignacion del mismo al
abogado, tal es el caso del proyecto de obra nueva No. 20220223091110, cuya
fecha de solicitud fue el 23 de febrero de 2022, y la fecha de asignacion fue el 14
de febrero de 2023.

Lo anterior, supone una debilidad del Ministerio en la respuesta a los
requerimientos de los ciudadanos en lo que respecta a la salvaguardia y
conservacion de Bienes de Interés Cultural del ambito nacional, por lo tanto, se
configura un hallazgo de gestion para el proceso de Asesoria Juridica, que debera
trabajarse juntamente con la Direccion de Patrimonio.

Criterio 1: Procedimignto P-DPA-004 Autorizacion de Intervencion en Bienes de
Interés Cultural del Ambito Nacional.

Numeral 3 Elaboracidon y suscripcion de la resolucion de autorizacion del proyecto
de intervencidn.

3.2 Remitir y ajustar el proyecto de resolucion de autorizacion del proyecto,
expedir la resolucion de autorizacion del proyecto de intervencion y dar su Vo. Bo,
de acuerdo con el procedimiento “Elaboracidn o revisidon de actos administrativos
P-OJU-002".

Nota: La expedicion de la resolucion de autorizaciéon debe realizarse en un
término no superior a quince (15) dias calendario a partir de la fecha de radicacidon
del memorando remisorio.

Recomendaciones:

» Adelantar un analisis de causa que les permita identificar las razones por
la cuales se demoran los procesos, que ademas les facilite establecer
acciones correctivas para agilizar los tiempos y los procedimientos
relacionados con las autorizaciones.

» Realizar una mesa técnica entre la Oficina Asesora Juridica y la Direccién
de Patrimonio en donde se revise y ajuste el tiempo establecido desde que
se radica la solicitud de autorizacion de intervencion de un bien y en que
se expide el acto administrativo.
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» Se sugiere que el Proceso de Asesoria Juridica evalué la posibilidad de
incluir nuevo personal para cubrir la demanda de las areas frente a la
revision y elaboracién de actos administrativos.

HALLAZGO No. 5: DEBILIDAD EN LA SUSCRIPCION DE LAS ACTAS DEL COMITE DE
DIRECCION EN EL MARCO DEL CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017 (hallazgo
de gestidon para el subproceso de gestion del patrimonio cultural)

Condicion: Verificadas las actas del Comité de Direccidn vigencia 2022, se indico
por parte de la Escuela Taller de Cartagena que se habian realizado 17 comités
entre ordinarios y extraordinarios, como se relaciona en la tabla a continuacion, y
se incluye las observaciones respecto a la ausencia de firmas de quienes
participaron en los comités.

Es preciso indicar, que la recoleccién de las firmas es dentro de los cinco (05)
dias habiles siguientes a cada sesion, de acuerdo con los términos contractuales,
toda vez que la rotacion de personal dificulta la subscripcion de las documentos,
tal es el caso de las actas que fueron verificadas, en donde se observa la ausencia
de firmas de la Dra. Claudia Alvarez Benites y Alberto Escobar, funcionarios que
ya no laboran en la entidad y en su momento actuaron en calidad de Secretaria
General y Director de Patrimonio respectivamente.

COMITE DE DIRECCION — VIGENCIA 2022

TIPO DE COMITE FECHA MODALIDAD OBSERVACIONES

No se evidencia la firma de la Secretaria
General, ni del Director de Patrimonio del
Ministerio de Cultura, quien ejerce la
supervision del contrato.

viernes, 21 de enero PRESENCIAL No se evidencia la firma de ninguno de los
de 2022 participantes.

No se evidencia la firma de la Secretaria
General, ni del Director de Patrimonio del
Ministerio de Cultura, quien ejerce la
supervision del contrato.

No se evidencia la firma de la Secretaria
PRESENCIAL |[General del Ministerio de Cultura, no asistio

jueves, 13 de enero

1 EXTRAORDINARIO de 2022

VIRTUAL

2 ORDINARIO

martes, 25 de enero

3 EXTRAORDINARIO de 2022

VIRTUAL

4 ORDINARIO jueves, 10 de febrero

de 2022 al comité el Director de Patrimonio.

5 ORDINARIO viernes, 25 de marzo PRESENCIAL No s.e.eV|denC|a la firma de ninguno de los
de 2022 participantes.

6 EXTRAORDINARIO martes, 5 de abril de VIRTUAL No se evidencia la firma de ninguno de los
2022 participantes.

No se evidencia la firma de la Secretaria

viernes, 22 de abril General, ni del Director de Patrimonio del

! ORDINARIO de 2022 PRESENCIAL Ministerio de Cultura, quien ejerce la
supervision del contrato.
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ACTA
N o

@

POTENCIAD

TIPO DE COMITE

COLOMBIA

ELA

VIDA

COMITE DE DIRECCION - VIGENCIA 2022

FECHA

lunes, 16 de mayo de

MODALIDAD

OBSERVACIONES

8 ORDINARIO 2092 PRESENCIAL |NO SE EVIDENCIA ACTA
viernes. 29 de iulio No se evidencia la firma de la Secretaria
9 ORDINARIO ? ] PRESENCIAL |General del Ministerio de Cultura, no asistio
de 2022 " . . .
al comité el Director de Patrimonio.
No se evidencia la firma de la Secretaria
10 | ExTRAORDINARIO |01/08/2022 | VIRTUAL = G eneral del Ministerio de Cultura, no asistié
04/08/2022 CORREO v s . . .
al comité el Director de Patrimonio.
No se evidencia la firma de la Secretaria
1 EXTRAORDINARIO martes, 9 de agosto| VIRTUAL - General del Ministerio de Cultura, no asistid
de 2022 CORREO v s . . .
al comité el Director de Patrimonio.
miércoles, 31 de . .
12 ORDINARIO agosto de 2022 VIRTUAL [El acta incluye todas las firmas
13 ORDINARIO viernes, 30 de PRESENCIAL No se evidencia la firma de ninguno de los
septiembre de 2022 participantes.
13 al 19 de octubre| VIRTUAL - |No se evidencia la firma de ninguno de los
14 EXTRAORDINARIO del 2022 CORREO participantes.
15 ORDINARIO 15 de noviembre del VIRTUAL No se evidencia la firma de ninguno de los
2022 participantes.
21 de noviembre del| VIRTUAL - [No se evidencia la firma de ninguno de los
16 EXTRAORDINARIO 2022 CORREOQO participantes.
17 ORDINARIO 29 de diciembre de VIRTUAL No se evidencia la firma de ninguno de los
2022 participantes.

TIPO DE
COMITE

Fuente: informacién suministrada por la ETCAR
Tabla No. 5. Relacion de actas de Comité de Direccion, vigencia 2022

COMITE DE DIRECCION - VIGENCIA 2022

FECHA

MODALIDAD

OBSERVACIONES

03 de febrero del|NO SE|No se evidencia la firma de ninguno de los
! ORDINARIO 15553 ESPECIFICA participantes.

09 de marzo del|NO SE|No se evidencia la firma de ninguno de los
2 ORDINARIO 2023 ESPECIFICA participantes.

23 de marzo del|NO SE|No se evidencia la firma de ninguno de los
3 ORDINARIO 2023 ESPECIFICA participantes.

Fuente: informacién suministrada por la ETCAR
Tabla No. 6. Relacion de actas de Comité de Direccidn, vigencia 2023

Criterio 1: Contrato Interadministrativo de Comodato N° 2907 del 2017, Clausula
Quinta: Comité de Direccion: Paragrafo Segundo:

La Secretaria Técnica del Comité de Direccidn estara a cargo del representante
legal del COMODATARIO, quien tiene las obligaciones de redactar un acta donde
consten las deliberaciones y decisiones de cada sesidn. Para efectos de la revision,
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aprobacion y firma por parte de todos los asistentes. Ademas, debera conservar
las actas de manera técnica para que las mismas estén a disposicion de cualquier
persona interesada en revisarlas.

Recomendaciones:

» Se sugiere designar una persona por parte de la Secretaria técnica que
adelanté la gestion de las actas de manera proactiva, debido a la dificultad
gue representa no sélo la transcripcion en la misma, si no en la recoleccién
de las firmas.

» Se sugiere evaluar si es necesario que todos los miembros de la junta
firmen el acta, evaluar la posibilidad si se reduce el niumero de firmas, una
vez que se cuente con el acta de asistencia firmada por todos.

HALLAZGO No. 6: AUSENCIA DE UN PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL EN EL
MARCO DEL CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017 (hallazgo de gestion para el
subproceso de gestion del patrimonio cultural)

Condicion: Una vez adelantada la visita de auditoria a la Escuela Taller de
Cartagena, se evidencid que ésta no cuenta con un programa de gestion
documental que permita la administracion, manejo, conservacion y disposicion de
los documentos de origen fisico y virtual que se producen en el marco del
Contrato de Comodato que tiene con el Ministerio de Cultura, de forma, que se
pone en riesgo la integridad y confidencialidad de la informacién.

De igual forma, no se ubicd el memorando de entendimiento suscrito entre el
Alcalde y el Ministerio de Cultura, al que hace relacion en el otro si modificatorio
N° 1 del 29 de enero del 2020, en su clausula séptima: modifiquese la cldausula
vigésima sexta, documentos del contrato: VIGESIMA SEXTA: Documentos del
contrato: N° 5. Memorando de entendimiento suscrito entre el Alcalde y el
Ministerio de Cultura del 29 de enero del 2020.

Criterio 1: numeral 14 de la clausula quinta, del otro si No. 5 del Contrato de
Comodato 2907 de 2017.

“Manejar de acuerdo con las normas vigentes sobre archivistica para entidades
estatales, lo que corresponde al desarrollo y ejecucion del presente contrato
interadministrativo de aquellos que corresponden a otras actividades diferentes
desarrolladas por la Escuela Taller de Cartagena de Indias”.

Criterio 2: Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones”™.
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“ARTICULO 21. Programas de gestién documental. Las entidades publicas deberan
elaborar programas de gestion de documentos, pudiendo contemplar el uso de
nuevas tecnologias y soportes, en cuya aplicacion deberan observarse los
principios y procesos archivisticos.”.

Criterio 3: Programa de Gestion Documental del Ministerio de Cultura”.

“Objetivo General: Establecer, adoptar, desarrollar y actualizar el Programa de
Gestion Documental del Ministerio de Cultura como instrumento de guia y
orientacion para cada uno de los procesos de gestion documental, alineados con
el concepto de archivo total, y con sujecion de los principios de racionalizacion y
eficiencia.

Recomendaciones:

> Establecer un programa de gestion documental que responda a las
necesidades de la ETCAR y que vaya alineado con la normativa en esta materia.

» Fortalecer las actividades de supervision y acompafiamiento por parte del
Ministerio de Cultura con la Escuela Taller de Cartagena.

HALLAZGO No. 7: AUSENCIA DE LA CONTRATACION DEL GERENTE DEL
COMODATO CON DEDICACION EXCLUSIVA, EN EL MARCO DEL CONTRATO DE
COMODATO 2907 DE 2017 (hallazgo de gestion para el subproceso de gestion del
patrimonio cultural)

Condicion: El 29 de enero del 2020, se suscribidé el otro si modificatorio N° 1,
mediante el cual se modificod la clausula quinta Comité de Direccion del contrato
Interadministrativo N° 2907 del 2017, incluyendo: “El comodatario tendra un
Gerente con dedicacidn exclusiva para su ejecucion, con el fin de buscar la mayor
eficiencia en la administracion y manejo de bienes...”

De igual forma, se evidencid que el Otro si modificatorio N° 4, suscrito el 13 de
julio del 2022, modificé nuevamente las funciones del comité de Direccién, donde
se observa que no se habla de Gerente con dedicacion exclusiva, sino de un
profesional encargado de coordinar las actividades de desarrollo, seguimiento y
evaluacion de los planes anual del proyecto fortificaciones.

Finalmente, mediante el otro si modificatorio N° 5, suscrito el 12 de octubre del
2022, se suprime la figura del gerente y/o profesional.

Indagando por la contratacion del Gerente y/o profesional, la ETCAR indicd que la
misma no se adelantd, al ser actividades que realiza directamente el Director de
la Escuela.
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Cultura

Conforme lo anterior, se evidencia debilidad respecto de la contratacién ordenada
mediante el vinculo contractual (otro si modificatorio N° 1), y si la misma en su
momento no fuese viable, la debilidad recae en el adecuado analisis de las
modificaciones contractuales, al ser un requisito que debid surtirse durante dos
afos (02) y nueve (09) meses aproximadamente, sin gestionarse.

Criterio 1: Contrato Interadministrativo N° 2907 del 2017, Otro si modificatorio N°
1, Clausula Tercera, mediante la cual se modifica la Clausula Quinta del contrato,
Comité de Direccidn:

“El comodato tendra un Gerente con dedicacidon exclusiva para su ejecucion, con
el fin de buscar la mayor eficiencia en la administracion y manejo de los bienes
objeto del comodato, y su remuneracion sera con cargo a los ingresos de los
recursos obtenidos con ocasién del mismo...” Subrayado fuera de texto

Otro si modificatorio N° 4, Clausula Segunda, modifica las Funciones del Comité
de Direccion, numeral 2°:

“Evaluar la gestion adelantada por el profesional encargado de coordinar las
actividades de desarrollo, seguimiento y evaluacion de los planes anual del
proyecto fortificaciones.

Criterio 2: Contrato Interadministrativo N° 2907 del 2017, Otro si modificatorio N°
1, Clausula tercera: Modifiquese la clausula quinta, comité de Direccidn, la cual
quedard asi: “Quinta: COMITE DE DIRECCION (...) El comodato tendrd un Gerente
con dedicacion exclusiva para su ejecucidon, con el fin de buscar la mayor
eficiencia en la administracion y manejo de los bienes objeto del contrato, y su
remuneracion sera con cargo a los ingresos de los recursos obtenidos con ocasidn
del mismo; el Gerente sera escogido de comun acuerdo por el Alcalde de
Cartagena y el Ministro de Cultura.

Clausula quinta: Modifiquese el numeral 1° y 12 de la Clausula DECIMOSEGUNDA:
OBLIGACIONES DEL COMODATARIO, el cual quedara asi... “

“DECIMA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL COMODATARIO: El comodatario estara
obligado a:

“1. Contratar con cargo a los recursos obtenidos con ocasion del comodato a la
persona que escoja el alcalde de Cartagena y el Ministro de Cultura, conforme a
la clausula quinta del comodato, para que ejerza como Gerente del comodato y
desarrolle las funciones del mismo, de acuerdo a las condiciones e instrucciones
que fije el comité de direccion”
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Contrato Interadministrativo N° 2907 del 2017, Otro si modificatorio N° 2, clausula
cuarta: modifiquese el numeral 12 de la clausula DECIMOSEGUNDA: Obligaciones
del comodatario estara obligado a:

“(...) La seleccidon del gerente del proyecto que estarda a cargo de la fiducia, la
realizard el (la) Ministro (a) de Cultura y el Alcalde de Cartagena de manera
conjunta dentro de los 60 dias calendarios siguientes a la suscripcion del presente
otrosi, de un tema de terna preseleccionada por el Comité de Direccion del
Contrato de Comodato N° 2907 del 2017” Subrayado fuera de texto.

Recomendaciones:

» Se sugiere analizar las cargas de las actividades del personal que desarrolla
la verificacion de las obligaciones, toda vez la contratacion de un personal
externo para la ejecucién del proyecto va en contravia de la normatividad,
al ser la persona que gestione actividades propias de la supervision, o en
caso contrario actividades que requiera el contratista, como es el caso del
Director de la ETCAR.

» Se sugiere fortalecer la labor de revisidén de los responsables en equipo de
Contratos y de la supervision; con el fin de evitar que este tipo de
situaciones se presente nuevamente.

HALLAZGO No. 8: AUSENCIA DE LA CONSTITUCION DE LA FIDUCIA EN EL MARCO
DEL CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017 (hallazgo de gestion para el
subproceso de gestion del patrimonio cultural).

Condicion: Mediante el otro si modificatorio No. 2 suscrito el 13 de noviembre del
2020, la clausula cuarta, modifica el numeral 12 de la clausula Décimo segunda
del Contrato de Comodato, “Obligaciones del Comodatario”, numeral 12 “.. Los
recursos percibidos por la administracion de las fortificaciones se ejecutaran
mediante una fiducia de administracion y pagos con el fin de garantizar que se
apliquen exclusivamente a la ejecucion de las actividades y valores aprobados en
el plan de accion definido por el Comité de Direccion y previo aval de gusto por
parte del Gerente del Proyecto.” Subrayado fuera de texto.

Conforme lo anterior, no se evidencid la Constitucién de Fiducia, figura que se
suprimié mediante el otro si modificatorio No. 5 suscrito el 12 de julio del 2022,
sin embargo, al ser un requisito contractual fue objeto de requerimiento.

Criterio 1: Otro s/ modificatorio N° 2 del Contrato de Comodato N° 2907n del 2017,
clausula cuarta: Modifiquese el numeral 12 de la Clausula DECIMOSEGUNDA:
OBLIGACIONES DEL COMODATARIO, el cual quedara asi:
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“DECIMA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL COMODATARIO: El comodatario estara
obligado a:

(...)

“Los recursos percibidos por la administracidn de las fortificaciones se ejecutaran
mediante una fiducia de administracion y pagos con el fin de garantizar que se
apliquen exclusivamente a la ejecucion de las actividades y valores aprobados en
el plan de accidn definido por el comité de direccion y previo aval de gusto por
parte del Gerente del Proyecto. Subrayado fuera de texto.

La seleccion del gerente del proyecto que estara a cargo de la fiducia, la realizara
el (la) Ministro (a) de Cultura y el Alcalde de Cartagena de manera conjunta dentro
de los 60 dias calendarios siguientes a la suscripcion del presente otrosi, de un
tema de terna preseleccionada por el Comité de Direccion del Contrato de
Comodato N° 2907 del 2017”

Recomendaciones:

» Al suscribir el convenio, las obligaciones contractuales son ley para las
partes, es por ello que debe darsele estricto cumplimiento, en el evento de
qgque posterior al analisis se evidencie la necesidad de modificaciones,
dichas deben efectuarse de manera inmediata, con el fin de evitar
incumplimiento de algunas obligaciones, se sugiere identificar las
necesidades de las modificaciones, con el fin de que estas correspondan a
la realidad, técnica, juridica, contable y financiera del comodato, evitando
desgastes en la administracién o el no cumplimiento de situaciones que
posteriormente genera riesgos para las partes.

» Se sugiere fortalecer la labor de revisién de los responsables en equipo de
Contratos y de la supervision; con el fin de evitar que este tipo de
situaciones se presente nuevamente.

HALLAZGO No. 9: INADECUADA JUSTIFICACION DEL PERFIL PROFESIONAL PARA
LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONA NATURAL DE LA
ETCAR, EN EL MARCO DEL CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017 (hallazgo de
gestion para el subproceso de gestion del patrimonio cultural).

Condicion: De acuerdo con la informacién suministrada por Escuela Taller de
Cartagena en la vigencia 2022, la contratacion directa para apoyo a la gestidén con
persona natural ascendié a 266 contratos, de los cuales se evidencid que los
estudios previos no especifican:

1. Perfil que se requiere contratar e idoneidad.
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

@

Experiencia minima requerida

Cdédigo de Clasificador de Bienes y Servicios.

¢Como se establece el valor de los honorarios y la justificacion del valor
del contrato?

PO

De acuerdo con lo anterior, se seleccionaron aleatoriamente los contratos de
prestacion de servicios identificados en la siguiente tabla, mediante la cual se
identificé la ausencia de los requisitos ya citados asi:

NUMERO DEL

OBJETO DEL CONTRATO NOMBRE DEL CONTRATISTA

CONTRATO
FORT-021-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA
ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS, EN
VIRTUD DEL CONTRATO DE COMODATO 2907 DE
2017, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
CULTURA'Y LA ETCAR.

VIRGINIA GUTIERREZ
CASTILLO

FORT-005-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO DIRECTORA DE PUESTA EN VALOR, EN
VIRTUD DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
DE COMODATO NO. 2907 DE 2017, CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE CULTURA Y LA
ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS

JACKLIN PATRICIA ROJAS
CAMARGO

FORT-024-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ARQUITECTO ESPECIALISTA, EN VIRTUD
DEL CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017,
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE CULTURA
Y LA ETCAR.

DAVID MANUEL BRENON
PEREZ

FORT-100-2022

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO MAESTRO DE ALBANILERIA
PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS
FORTIFICACIONES UBICADOS EN EL SECTOR 1,
EN VIRTUD A LO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO NO. 2907
DEL 17 DE OCTUBRE DE 2017, SUSCRITO ENTRE
EL MINISTERIO DE CULTURA Y LA ESCUELA
TALLER CARTAGENA DE INDIAS ETCAR.

ANTONIO MARIA GALLEGO

FORT-011-2022

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
COORDINADOR DE OPERACIONES, EN VIRTUD
DEL CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017,
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE CULTURA
Y LA ETCAR.

JORGE ENRIQUE VASQUEZ
OSUNA

FORT-017-2022

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO COMO
DISENADOR  GRAFICO, EN VIRTUD DEL
CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017,
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE CULTURA
Y LA ETCAR

HENRY JULIO LEAL DE LA
HOZzZ
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NUMERO DEL OBJETO DEL CONTRATO NOMBRE DEL CONTRATISTA
CONTRATO

FORT-120-2022 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO DESARROLLADOR DE SISTEMAS DE
INFORMACION DE LA ESCUELA TALLER EN ALEX EDUARDO OSORIO
VIRTUD DEL CONTRATO DE COMODATO 2907 DE RASERO

2017, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
CULTURA'Y LA ETCAR.

FORT-181-2022 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ASESOR CONTABLE DE LA ESCUELA JONNYFERTH RAMOS
TALLER CARTAGENA DE INDIAS, EN VIRTUD DEL CONSUEGRA
CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017,
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE CULTURA
Y LA ETCAR.

FORT-189-2022 PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR EN
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, EN VIRTUD DEL CONTRATO DE | MILENA MARGARITA AYOLA
COMODATO 2907 DE 2017, CELEBRADO ENTRE DIAZ

EL MINISTERIO DE CULTURA'Y LA ETCAR.

FORT-205-2022 PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVA, EN VIRTUD DEL CONTRATO DE MARIA TERESA GONZALEZ
COMODATO 2907 DE 2017, CELEBRADO ENTRE MORALES

EL MINISTERIO DE CULTURA'Y LA ETCAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
FORT-076-2022 GESTION COMO INTERPRETE DE ARTES MIGUEL DE JESUS PINEDA
PLASTICAS EN LA EXPOSICION TUNEL DE CASTRO

ESCAPE FIBRA ACELERADA EN EL VIENTRE DE
LA MURALLA, EN LAS FORTIFICACIONES DE
CARTAGENA, EN CUMPLIMIENTO DE CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO NO. 2907
DE 2017, SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
CULTURA'Y LA ESCUELA TALLER CARTAGENA DE
INDIAS ETCAR.

Fuente: informacién suministrada por la ETCAR
Tabla No. 7. Contratos de prestacion de servicios con inadecuada justificacién del perfil
profesional

Criterio 1: Principios De La Contratacion Publica — Contratacion directa —Seleccion
objetiva:

[...] el deber de seleccion objetiva esta ligado a la determinacion del ofrecimiento
mas favorable, cuyo contenido debe ser precisado a partir de las diferentes
alternativas del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, que, en todo caso, deben reflejarse en el
pliego de condiciones o documento equivalente para el respectivo proceso de
seleccion.
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Cultura

La planeacién contractual es una herramienta de gerencia publica, que exige
estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar
estudios previos, con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la
entidad estatal y cual es la mejor manera de hacerlo, consultando el tipo de
bienes y servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones,
precios, costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes, etc.

Criterio 2: Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Contratos de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Subrayado fuera de
texto.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Recomendaciones:

» Se sugiere modificar la plantilla implementada para la elaboracion de los
estudios previos, en las cuales se incluya el perfil que se requiere contratar
e idoneidad, la experiencia minima requerida, el coédigo de Clasificador de
Bienes y Servicios, el como se establece el valor de los honorarios y la
justificacién del valor del contrato.

» Asi mismo y con el animo de fortalecer la contratacion directa, se
recomienda incluir el andlisis en los estudios previos de la cesion,
liguidacion, multas, penal pecuniario, inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones — declaracion especial, confidencialidad, compromiso de
integridad y la no tolerancia con la corrupcién, clausula anticorrupcion,
derechos de autor / propiedad de la informacion: (cuando aplique),
ausencia de relacion laboral.
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HALLAZGO No. 10: AUSENCIA DE PUBLICACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
EN EL SECOP Il DE ALGUNOS CONTRATOS DE LA ETCAR, EN EL MARCO DEL
CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017 (hallazgo de gestion para el subproceso
de gestidn del patrimonio cultural).

Condicion: De acuerdo con la base de datos suministrada por el ETCAR vigencia
2022, se adelantd la suscripcion de (312) contratos incluidos prestacién de
servicios persona natural, los cuales ascendieron a (266), evidenciando que estos,
cumplen con la publicacion en el SECOP Il de los informes de actividades,
soportes y certificados de cumplimiento.

Respecto a los (46) contratos adelantados bajo otras modalidades, se selecciono
una muestra aleatoria, mediante la cual se verificd la publicacion de la ejecucion
contractual en el SECOP Il, evidenciado ausencia de esta, asi como de sus
soportes e informes de supervision, de acuerdo con lo identificado a continuacién:

Procesos que cuentan con soportes de ejecucion contractual:

SEGURIDAD NAPOLES LIMITADA
UT ETCNAPCOS 2022
TEMPORAL ACTIVA
FUMIGACIONES FUMICALI S.A.S

YV VVYY

Procesos que presentan ausencia de publicacion de ejecucion contractual:

» SOCIETY PROTECTION TECHNICS COLOMBIA LTDA: Verificado el pago 002,
se evidencia el siguiente documento, mediante el cual se relaciona un
enlace, sin embargo, se indica que los archivos no se pueden cargar en el
SECOP Il, debido a su peso, de igual forma, indican que el enlace tiene una
caducidad de 7 dias, lo que incumple con los principios en materia
contractual de transparencia; considerando que no permite acceso a la
informacion de manera directa e inmediata. Al consultar a la ETCAR sobre
esta situacion se informo que los soportes se podian consultar en el enlace,
por lo que no se solicitaron.
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SOCIETY PROTECTION TECHNICS COLOMBIA LTDA.

ORGANIZACION EMPRESARIAL AL SERVICIO DE SU SEGURIDAD
NIT. 860.067.453-1

Barranquilla. 01 de abril del 2022

SENORES:
ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS

Cordial saludo

Por medio de la presente le informamos que los documentos de informe de actividades y
soportes de actividades se adjuntara por medio del siguiente link:

fer

( y o 552a¢ 291 4 :" Set’ 22 401224°% [} - 2
Se envian por este medio porque los archivos pesan demasiado para subir en el secop Il y
este link tiene una caducidad de siete dias para descargar los archivos.

De antemano agradecemos su atencion.

Fuente: informacién suministrada por la ETCAR
Grafico No. 1. Informe de ejecucion del contrato SOCIETY PROTECTION TECHNICS
COLOMBIA LTDA

SOCIETY PROTECTION TECHNICS COLOMBIA LTDA.

ORGANIZACION EMPRESARIAL AL SERVICIO DE SU SEGURIDAD
NIT. 860.067.453-1

Barranquilla, 02 de mayo del 2022

SENORES:
ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS

Cordial saludo

Por medio de la presente le informamos que los documentos de informe de actividades y
soportes de actividades se adjuntara por medio del siguiente hink:
transt nload</06d6 1 MAceSa 1c6b96

om/downl 1 > A4d175; dce t 2 2022

Se envian por este medio porque los archivos pesan demasiado para subir en el secop Il y
este link tiene una caducidad de siete dias para descargar los archivos.

Fuente: informacién suministrada por la ETCAR
Grafico No. 2. Informe de ejecucion del contrato SOCIETY PROTECTION TECHNICS
COLOMBIALTDA
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» GRUPO CONSERVAR S.A.S: El contrato se encuentra terminado en el SECOP |,
aun asi, no se observa soportes que den cuenta de la ejecucidén contractual.

» AGROBOLSA SA COMISIONISTA DE BOLSA. Objeto: No se evidencié la
documentacion de la ejecucion del contrato, en relacion de las 6rdenes y
operaciones realizadas, asi como de la celebracion, compensacion vy
liquidacién de negocios realizados.

Criterio 1: DECRETO 1082 DE 2015, por medio del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional, Parte 2 Titulo 1,
Capitulo 1, Seccidn 1, Subseccion 6,

ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP “los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion”

Criterio 2: La LEY 1712 DE 2014, por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones, manifiesta:

ARTICULO 2. “Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda
informacion en posesidn, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica
y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley.”

ARTICULO 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacidn
publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera
adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios:

(...)

Principio de la calidad de la informacidn. Toda la informacidon de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta
los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”.

ARTICULO M. “Informacién minima obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
deberad publicar la siguiente informacidn minima obligatoria de manera proactiva

(...)
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g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,
incluidos concursos y licitaciones”.

Criterio 3: DECRETO 103 DE 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones, dispuso:

ARTICULO 7. “Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestidn
contractual es el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (Secop) (...)”

ARTICULO 8. “Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacidon contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacidon sobre la ejecucidon de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

Recomendaciones:

» Se sugiere fortalecer las obligaciones para los contratistas, en el sentido
de entregar informes periddicos debidamente soportados, con el fin de que
estos permitan un adecuado seguimiento.

» Asi mismo, se recomienda ajustar los lineamientos internos mediante los
cuales se indique que cada una de las actividades desarrolladas por los
contratistas debe estar debidamente soportadas y guardar estricta relacion
con la actividad desarrollada, dando cumplimiento a la Ley de
Transparencia.

» Se sugiere fortalecer la labor de la supervisién; con el fin de evitar que este
tipo de situaciones se presente nuevamente.

HALLAZGO No. 11: AUSENCIA DE INFORME DE CIERRE DE LA VIGENCIA FISCAL
2022, EN EL MARCO DEL CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017 (hallazgo de
gestion para el subproceso de gestion del patrimonio cultural).

Condiciones: No se evidencid informe de cierre de la vigencia fiscal del 2022, el
cual debid ser entregado por la ETCAR dentro de los 20 dias siguientes a la
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finalizacién de la vigencia, que incluya el resultado de la ejecucion de cada uno
de las actividades y metas del Plan Anual vigente al cierre fiscal 2022.

Criterio: Otro si modificatorio N° 5 del Contrato de Comodato N° 2907 del 2017,
clausula quinta:

Modificar la clausula décima segunda. “OBLIGACIONES DEL COMODATARIO”
numeral 20: Informes: Informe de Cierre de la Vigencia 2022. Este informe debera
ser entregado por la ETCAR durante los veinte (20) dias siguientes a la finalizacidn
de la vigencia fiscal 2022 y debera contener: Informe del resultado de la ejecucion
de cada una de las actividades y metas del Plan anual...”

Recomendaciones:

» En desarrollo de la auditoria se verificaron informes presentados por la
ETCAR, sin embargo, los evidenciados no corresponden al cierre de la
vigencia contractual, de conformidad con las obligaciones contractuales
del otro si modificatorio No. 5, por lo cual se sugiere que se presente los
informes dentro de los términos y que estos se consoliden en un
documento, independientemente de que se requieran bajo diferentes
criterios, como lo son obras, administrativa, financiera, formacién, juridica,
puesta en valor.
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9. CONCLUSION GENERAL

Como resultado del ejercicio de la auditora interna de gestion adelantada sobre
el subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural y el Programa Nacional de
Escuelas Taller, se concluye que el Ministerio de Cultura cuenta con un Sistema
de Control Interno 6ptimo que asegura el cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y
contribuye a fortalecer la capacidad de los sistemas de gestion y control
orientados al logro de los requisitos legales, reglamentarios y contractuales
aplicables en el quehacer de la funcién publica.

Producto de la evaluacion realizada, se evidencia que el Subproceso de Gestién
del Patrimonio Cultural asegura la salvaguarda, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenimiento y divulgacion del Patrimonio Cultural de la Nacién,
con el propdsito de preservar la identidad cultural nacional a generaciones
futuras.

No obstante, el Subproceso en mencién presenta debilidades en la actualizacién
de documentos, caracterizacion, procedimientos, mapa de riesgos, indicadores y
planes de mejoramiento, por lo que es importante que el area en comento
adelante un plan de trabajo con el proceso de Mejoramiento Continlo para la
revision, actualizacion y mejora de la informacidn.

De igual manera, el proceso evidencia falencias en la formulacién y supervision
contractual de los contratos 2065 de 2019, 3004 de 2022 y 3010 de 2022, asi como
en el apoyo a la implementacion interna y externa del Programa de Gestion
Documental, en consecuencia, es prioritario que se solicite capacitacion en
supervision contractual y gestion documental.

Por otro lado, el Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural deber reforzar su
actuacion como supervisor del Contrato Interadministrativo de Comodato 2907
de 2017, ya que se identificaron debilidades en la gestidén de la Escuela Taller de
Cartagena.

El Ministerio de Cultura tiene en la Direccidén de Patrimonio un importante gestor
para asegurar la preservacion del patrimonio material y la proteccion de las
manifestaciones culturales y artisticas propias de la naturaleza colombiana;
mediante las acciones que llevan a cabo este proceso se fortalece la inclusién y
el tejido social de las comunidades en los territorios, por lo que es sustancial, que
se implementen mecanismos y herramientas que permitan consolidar la gestién
de dicha dependencias en la entidad.
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10. RECOMENDACIONES GENERALES

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones, a las cuales se les
realizara seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion.

SUBPROCESO DE GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL

» Revisar y actualizar todos los documentos que actualmente se encuentran
vinculados al aplicativo ISOLUCION, los cuales soportan, desde el punto de
vista legal y procedimental; la gestion del Subproceso de Gestion del
Patrimonio Cultural.

» Adelantar una mesa de trabajo con la Oficina Asesora Juridica en donde se
revise, analice y ajuste los tiempos establecidos en que se expiden los actos
administrativos para la declaracién y autorizacion de intervencion de un Bien
de Interés Cultural del ambito nacional, y la aprobacion de un Plan Especial de
Manejo y Proteccién, de acuerdo a los numerales 4, 3y 3 de los procedimientos
respectivos.

» Establecer un cronograma de trabajo, en el cual se definan las fechas para
actualizar y ajustar los procesos, procedimientos, guias e instructivos.

» Realizar mesas de trabajo interna en el subproceso que les permita realizar
ajustes basados en los conocimientos y experiencia de quienes ejecutan los
procesos y procedimientos.

» Se requiere que el Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural adelante
una sesion de trabajo con el Grupo del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, en donde se analice el contexto estratégico del area, se
actualicen los riesgos de gestion y se identifiquen los riesgos de corrupcién y
de seguridad de la informacion.

» Se recomienda que el Subproceso de Gestidén del Patrimonio Cultural solicite
al Proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios capacitacién y asesoria en la
supervision de contratos.

» Actualizar los indicadores de gestion con forme a la periodicidad respectiva.

» Verificar los mecanismos de planeaciéon contractual implementados por el
Subproceso de Gestidon de Patrimonio Cultural en vigencias anteriores.

» Fortalecer las actividades de supervisiéon y acompafiamiento por parte del
Subproceso de Gestién del Patrimonio Cultural

» Cargar en el sistema Isolucién las acciones adelantadas frente al cumplimiento
de los hallazgos 1696 y 1708, los cuales, ya superaron su fecha de cierre.

> Se sugiere que el Proceso de Asesoria Juridica evalué la posibilidad de incluir
nuevo personal para cubrir la demanda de las areas frente a la revision y
elaboracion de actos administrativos.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO 2907 DE 2017
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7 Cultura

» Se sugiere designar una persona por parte de la Secretaria técnica que
adelanté la gestion respecto de las actas de manera proactiva, debido a la
dificultad no sélo de la transcripcion y sugerencias que se presenten en la
misma, si no en la recoleccion de las firmas.

» Adelantar un plan de mejoramiento para establecer un programa de gestion
documental que responda a las necesidades de la ETCAR y que vaya
alineado con la normativa en esta materia.

» Fortalecer las actividades de supervision y acompafamiento por parte del
Ministerio de Cultura.

» Se sugiere analizar las cargas de las actividades del personal que desarrolla
la verificacion de las obligaciones, toda vez la contratacion de un personal
externo para la ejecucién del proyecto va en contravia de la normatividad,
al ser la persona que gestione actividades propias de la supervision, o en
caso contrario actividades que requiera el contratista, como es el caso del
Director de la ETCAR.

» Al suscribir el convenio, las obligaciones contractuales son ley para las
partes, es por ello que debe darsele estricto cumplimiento, en el evento de
qgque posterior al analisis se evidencie la necesidad de modificaciones,
dichas deben efectuarse de manera inmediata, con el fin de evitar
incumplimiento de algunas obligaciones, se sugiere identificar las
necesidades de las modificaciones, con el fin de que estas correspondan a
la realidad, técnica, juridica, contable y financiera del comodato, evitando
desgastes en la administracién o el no cumplimiento de situaciones que
posteriormente genera riesgos para las partes.

» Se sugiere modificar la plantilla implementada para la elaboracion de los
estudios previos, en las cuales se incluya el perfil que se requiere contratar
e idoneidad, la experiencia minima requerida, el coédigo de Clasificador de
Bienes y Servicios, el cdémo se establece el valor de los honorarios y la
justificacién del valor del contrato.

» Asi mismo y con el animo de fortalecer la contratacion directa, se
recomienda de igual forma incluir el analisis en los estudios previos de la
cesion, liguidacioén, multas, penal pecuniario, inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones - declaracion especial,
confidencialidad, compromiso de integridad y la no tolerancia con la
corrupcion, clausula anticorrupcion, derechos de autor / propiedad de la
informacion: (cuando aplique), ausencia de relacién laboral.

» Se sugiere fortalecer las obligaciones para los contratistas, en el sentido
de entregar informes periddicos debidamente soportados, con el fin de que
estos permitan un adecuado seguimiento.

» Asi mismo se recomienda ajustar los lineamientos internos mediante los
cuales se indique que cada una de las actividades desarrolladas por los
contratistas debe estar debidamente soportadas y guardar estricta relacién
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7 Cultura

con la actividad desarrollada, dando cumplimiento a la Ley de
Transparencia.

» En desarrollo de la auditoria se verificaron los informes presentados por la
ETCAR, sin embargo, los evidenciados no corresponden al cierre de la
vigencia contractual, de conformidad con las obligaciones contractuales
del otro si modificatorio N° 5, por lo cual se sugiere que se presente los
informes dentro de los términos y que estos se consoliden en un
documento, independientemente de que se requieran bajo diferentes
criterios, como lo son obras, administrativa, financiera, formacién, juridica,
puesta en valor.

A fin de lograr que la auditoria interna contribuya efectivamente a la mejora de
los procesos y la gestidn, se reitera que la Oficina de Control Interno va a realizar
un seguimiento periddico o cuando lo estime conveniente a la implementacién de
las acciones de mitigacion de los riesgos detectados en el ejercicio de auditoria,
asi como a la implementacion de las recomendaciones.

11. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

11.1 REVISION DE PROCEDIMIENTOS

En desarrollo de la Auditoria Interna de Gestion al Subproceso de Gestion del
Patrimonio Cultural se realizd, en primera instancia, la verificacion documental de
los procedimientos, formatos, registros y demas documentos vinculados
formalmente al Sistema Integrado de Gestion Institucional en el aplicativo
ISOLUCION, encontrando lo siguiente:

Caracterizacion del Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural

De acuerdo con la informacién verificada en el aplicativo ISOLUCION, la
caracterizacién del Subproceso de Gestidon del Patrimonio Cultural aparece con la
denominacion: Proceso de Creacién y Memoria, evidenciando un error en la
identificacion del documento.

Adicionalmente se observa que la ultima fecha de revision fue el 4 de julio de
2017, lo cual indica que la caracterizacion esta desactualizada, no solo por la
fecha, sino también porque en el normograma se evidencia la expedicion de nueva
normatividad en estos ultimos afnos, relacionada con el tema.

Conforme a lo anterior, en el marco de este Subproceso de Gestion del Patrimonio
Cultural se registran en el aplicativo los siguientes documentos:
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1. Procedimiento P-DPA-004 Autorizacion de Intervencion en Bienes de
Interés Cultural del Ambito Nacional. Ultima actualizaciéon 11 de noviembre
de 2016.

2. Procedimiento P-DPA-014 Autorizacion de Exportacion de Bienes Culturales
Muebles. Ultima actualizacién 9 de abril de 2018.

3. Procedimiento P-DPA-022 Declaratoria de Bienes de Interés Cultural del
ambito nacional. Ultima actualizacion 11 de noviembre de 2016.

4. Procedimiento P-DPA-025 Evaluacion de intervenciones en el Paisaje
Cultural Cafetero y su Zona de Influencia. Ultima actualizaciéon 18 de
septiembre de 2015.

5. Procedimiento P-DPA-026. Aprobacidon de los planes especiales de manejo
y proteccion (PEMP). Ultima actualizacion 31 de agosto de 2016.

6. Procedimiento P-DPA-032 INCLUSION DE MANIFESTACIONES EN LA LRPCI.
Ultima actualizacion 30 de agosto de 2016.

Acorde con lo establecido en el alcance de la Auditoria de Gestion, se adelanto
visita de auditoria el jueves 23 de marzo de 2023 a la Direccién de Patrimonio, con
el objeto de realizar la prueba de recorrido y revision integral de los siguientes
procedimientos:

1. Procedimiento P-DPA-022 Declaratoria de Bienes de Interés Cultural del
ambito nacional.

Teniendo en cuenta la informaciéon publicada en ISOLUCION, el procedimiento fue
actualizado a su version No. 8 el 11 de noviembre de 2016, es decir, han pasado
casi 7 aflos desde su ultima revision y al realizar la prueba de recorrido se
identifican seis actividades criticas:

1) Recepcion y asignacion de la solicitud de declaratoria del BIC del ambito
nacional.

2) Analisis de la solicitud, evaluaciéon e inclusién del bien en la LICBIC

3) Concepto CNPC

4) Expedicion Actos Administrativos

5) Divulgacion y Comunicacion

6) Registro de Bienes de Interés Cultural

7) Remision de documentos del proyecto al Centro de Documentacién de la
Direccién de Patrimonio.
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Estas actividades son ejecutadas de manera conjunta por los grupos internos de
la Direccién de Patrimonio: Grupo de Patrimonio Cultural Mueble y Grupo de
Investigacion y Documentacion.

Por otra parte, y también en desarrollo de la visita de auditoria, se informa al
equipo auditor que la reglamentacion para la proteccién y salvaguarda de los
Bienes de Interés Cultural se define en un Régimen Especial de Proteccidn, el cual
esta documentado basicamente en dos normas:

» Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura
» Decreto 1185 de 2018 - Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997
—Ley General de Cultura- y se dictan otras disposiciones.

Adicionalmente, se informa al equipo auditor que en las ultimas vigencias se ha
expedido nueva normatividad internacional sobre el tema, asi como normatividad
interna, que esta pendiente de reglamentacion; lo cual implica una necesidad de
fondo de revisar y actualizar el procedimiento.

No obstante, con el objeto de analizar la gestién de la Direccion de Patrimonio
para el cumplimiento del procedimiento, se solicitd el listado de los Bienes de
Interés Cultural registrados de manera formal en el inventario de la entidad, para
lo cual se anexd como evidencia el archivo Listado de Bienes de Interés Cultural.

Este archivo en (formato PDF) se registra con el titulo de LISTA DE BIENES
DECLARADOS BIENES DE INTERES CULTURAL EN EL AMBITO NACIONAL,
actualizado a febrero de 2023 por el Grupo de Investigacién y Documentacion de
la Direccion de Patrimonio y Memoria y que incluye los siguientes items y sub-
items:

Numeracion

Codigo Nacional

Entidades Territoriales: Departamento y Municipio

Bien: Nombre del Bien y Otros Nombres

Clasificacién Tipologica: Grupo Patrimonial y Subgrupo Patrimonial
Localizacion: Direccion/Limites

Declaratoria: Acto Administrativo que la Declara

Zona de Influencia Delimitada

PEMP aprobado

VVVVYVYVVYYY

Se registra en el archivo que el inventario actual asciende a 1122 Bienes de Interés
Cultural declarados en el Ambito Nacional.

2. Procedimientp P-DPA-004 Autorizacion de Intervencion en Bienes de Interés
Cultural del Ambito Nacional.
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De acuerdo con lo publicado en ISOLUCION, el procedimiento fue actualizado a
su version No. 8 el 11 de noviembre de 2016, es decir, han pasado casi 7 afios
desde su ultima revision y al realizar la prueba de recorrido se identifican cinco
actividades criticas:

1) Recepcion y asignacion de las solicitudes de autorizacion de intervencion
de BIC del ambito nacional

2) Analisis de la solicitud y evaluacién del proyecto de intervencion del BIC

3) Elaboracién y suscripcion de la resolucién de autorizacion del proyecto de
intervencion.

4) Remision de documentos del proyecto al Centro de Documentacién de la
Direccién de Patrimonio.

5) Seguimiento a la intervencion.

Estas actividades son ejecutadas de manera conjunta por los grupos internos de
la Direccién de Patrimonio: Grupo de Patrimonio Cultural Mueble, Grupo de
Patrimonio Cultural Inmueble Urbano y Grupo de Patrimonio Cultural
Arquitectonico.

Con el fin de evaluar el cumplimiento del procedimiento, se solicit6 el listado de
las autorizaciones de intervencién vigentes, para lo cual se anexé como evidencia
el archivo Listado de Autorizacidon de Intervencion en BICNAL.

Este archivo en (formato Excel) se registra con el titulo de LISTADO DE
AUTORIZACION DE INTERVENCION EN BICNAL, modificado el 24 de marzo de 2023
por y que incluye los siguientes items y sub-items:

NUumero del Proyecto
Nombre del Proyecto
Nombre del Bien
Codigo del Bien
Numero de Radicado
Fecha

Estado

Grupo Usuario
Funcionario asignado
Tipo Patrimonio

Tipo Intervencidn
Departamento
Municipio

VVVVVVVVVYVVYYY
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La entrada mas antigua del listado corresponde a la fecha 20 de abril de 2018 y
el listado registra 2834 registros en total. El Ultimo proyecto ingresado tiene fecha
24 de marzo de 2023.

En sintesis, se observa que en este procedimiento se presenta la misma debilidad
identificada en la caracterizacion del Subproceso, relacionada con la
desactualizacién documento en los tiempos y normatividad aplicable al mismo.

3. Procedimiento P-DPA-026. Aprobacion de los planes especiales de manejo y
protecciéon (PEMP).

Conforme con lo publicado en ISOLUCION, el procedimiento fue actualizado a su
version No. 1 el 31 de agosto de 2016, es decir, han pasado casi 7 afos desde su
ultima revision y al realizar la prueba de recorrido se identifican siete actividades
criticas:

Radiacion y asignacion de la solicitud aprobacién del PEMP
Analisis de la solicitud y evaluacién del DTS.

Preparar Proyecto de resolucion

Presentacion al Consejo Nacional de Patrimonio

Aprobacién resolucion

Inscripcién ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Seguimiento a la implementacion del PEMP

YVVVVVYVYYY

De la revision de los procedimientos del Subproceso de Gestion del Patrimonio
Cultural se establece que, en la parte estructural de las actividades, el tramite se
realiza siguiendo los procedimientos; sin embargo, se manifiesta que los tiempos
establecidos en el flujo no siempre se cumplen y que la Direccion de Patrimonio
ha identificado un “cuello de botella” en la cual participa la Oficina Asesora
Juridica con la revision de los proyectos de resolucion.

De igual forma, con respecto a demoras en la expedicién de los Actos
Administrativos, frente a los cuales la Direccidon de Patrimonio manifestd enviarlos
“casi listos” para la revisién de competencia de la Oficina Asesora Juridica. No
obstante, los tiempos casi siempre rebasan los limites establecidos en el flujo del
procedimiento.

En sintesis, se observa que los procedimientos presentan la misma debilidad
identificada en la caracterizacién del Subproceso, relacionada con la
desactualizacion de la normatividad aplicable al mismo y la falta de claridad en
los tiempos de ejecucion de las actividades.

Una vez adelantada la revision y con base en la informacién documentada en las
pruebas de recorrido a los procedimientos relacionados, para la Oficina de Control
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Interno de configura un Hallazgo de Gestion, que se explica a detalle en el punto
No. 7 del presente informe.

Recomendaciones:

» Revisar y actualizar todos los documentos que actualmente se encuentran
vinculados al aplicativo ISOLUCION, los cuales soportan, desde el punto de
vista legal y procedimental; la gestion del Subproceso de Gestion del
Patrimonio Cultural.

» Adelantar una mesa de trabajo con la Oficina Asesora Juridica en donde se
revise, analice y ajuste los tiempos establecidos en que se expiden los
actos administrativos para la declaraciéon y autorizacién de intervenciéon de
un Bien de Interés Cultural del ambito nacional, y la aprobacion de un Plan
Especial de Manejo y Proteccion, de acuerdo con los numerales 4, 3y 3 de
los procedimientos respectivos.

» Establecer un cronograma de trabajo, en el cual se definan las fechas para
actualizar y ajustar los procesos, procedimientos, guias e instructivos.

» Realizar mesas de trabajo interna en el subproceso que les permita realizar
ajustes basados en los conocimientos y experiencia de quienes ejecutan
los procesos y procedimientos.

11.2 PROYECTOS DE INVERSION

El Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural para la vigencia 2022 contd con
4 proyectos de inversion, de los cuales se desprenden 318 contratos por un valor
de $70.691.970.217, tal como se puede apreciar en la tabla No. 2.

NUMERO DE

RUBROS VALOR CONTRATADO

CONTRATOS

RECUPERACION Y SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO
CULTURAL NACIONAL

CONSTRUCCION ADECUACION, MANTENIMIENTO,
RESTAURACION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA S 1.986.820.775 2
CULTURAL NACIONAL

RESTAURACION INTEGRAL DEL COMPLEJO

S 24.836.765.571 287

HOSPITALARIO SAN JUAN DE DIOS BOGOTA > 39.381.383.871 21
PROYECTO BID - GRUPO ESCUELAS TALLER COLOMBIA | S  4.487.000.000 8
TOTAL $ 70.691.970.217 318

Fuente: propia con informacidén suministrada por la Direccidon de Patrimonio Cultural
Tabla No. 8. Proyectos de Inversion del Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural
para la Vigencia 2022
En la revisién que hizo la Oficina de Control Interno para la auditoria no se tuvieron
en cuenta los proyectos relacionados al complejo Hospitalario San Juan de Dios,
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ni el convenio GTR/ER-17925-CO, suscrito entre el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, toda vez que, estos proyectos contaron con auditorias externas; en su
defecto, la Oficina consideré en el andlisis los proyectos asociados a la
recuperaciéon y salvaguardia del patrimonio cultural nacional y la construccion,
adecuacion e infraestructura cultural nacional.

Dichos proyectos representaron una cuantia de $ 26.823.586.346, teniendo en los
convenios, los contratos de prestacion de servicios y las resoluciones, la
naturaleza de contratacion mas usada, representando el 33%, 27% y 21%
respectivamente en relacion al valor total.

Esta informacion se aprecia en detalle en la tabla No. 3.

Modalidades de Contratacion Subproceso

1 Contrato de Compra Venta y Suministros S 150.000.000 0,6%
2 Contrato de Consultoria S 42.384.071 0,2%
3 Contrato de Interventoria S 355.620.109 1,3%
4 Contrato de Obra S 2.652.470.229 9,9%
5 Contrato de Prestacion de Servicios S 290.612.785 1,1%
6 | Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales S 7.479.011.555 27,9%
7 Contrato Interadministrativo S 1.328.743.317 5,0%
8 Convenio S 8.849.753.800 33,0%
9 Orden de Compra S 45.246.314 0,2%
10 Resolucion S 5.629.744.166 21,0%

TOTAL $ 26.823.586.346 100%

Fuente: propia con informacién suministrada por la Direccién de Patrimonio
Tabla No. 9. Modalidades de Contratacion Subproceso de Gestion del Patrimonio
Cultural

Der otra parte, en desarrollo de la revision de legalidad en materia contractual en
el marco de la Auditoria Interna de Gestion al Subproceso de Gestién del
Patrimonio Cultural, se adelant6 en AZ Digital la revision documental y de soportes
de los contratos: 1) Convenio de asociacion 2839 de 2022 con la accién cultural
Popular — ACPO; 2) Contrato interadministrativo 4598 de 2021 con la Universidad
Nacional de Colombia; 3) Convenio Marco Interadministrativo No. 2065 de 2019
con el Municipio de Manizales; 4) Contrato de Obra Publica 3004 de 2022 con el
Consorcio VYNSAP y 5) Contrato de Interventoria Publica 3010 de 2022 con el
contratista Enrique Alonso Tovar Baquero; producto de esta verificacién se
evidenciaron debilidades en los en la fase de planeacién y tramite administrativo
para su ejecuciéon en los contratos 3, 4 y 5 sefialados anteriormente.
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Los contratos revisados se relacionan a continuacion:

# Contrato Contratista

1 CONVENIO DE ASOCIACION 2839 de 2022 ACCION CULTURAL POPULAR - ACPO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE

2 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4598 de 2021 COLOMBIA

3 CONVENIO MARCO INTEQIE,?QDMINISTRATIVO 2065 de MUNICIPIO DE MANIZALES

4 CONTRATO DE INTERVEQI\(;;(Q)RIA PUBLICA No. 3010- ENRIQUE ALONSO TOVAR BAQUERO

5 CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 3004-2022 CONSORCIO VYNSAP

Fuente: propia
Tabla No. 10. Contratos revisados por el Subproceso de Gestion del Patrimonio y Cultura

Recomendaciones:

» Teniendo en cuenta que el primer proceso contractual revisado es de la
vigencia 2019, se recomienda verificar los mecanismos de planeacion y
gestién contractual implementados antes y después de la declaratoria de
la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid - 19, para identificar los
criterios de planeacion y supervision que no estan acordes a la
reglamentacion.

» Con respecto a los otros dos contratos (obra e interventoria), es importante
revisar los mecanismos de planeacion y formulacion de proyectos que se
apoyaron en estos contratos para su desarrollo, ya que, al estar
conectados, han requerido de prorrogas, suspensiones y ampliaciones que
incumplen los preceptos de planeacién contractual registrados
anteriormente.

11.3 PLANES ESPECIALES DE MANEJO Y PROTECCION (PEMP)
Con el objeto de analizar la gestién del Subproceso de Gestién del Patrimonio

Cultural, se solicité el listado de los PEMP vigentes encontrando un archivo en
Excel con 44 registros, con la descripcién de los siguientes items y sub-items:

» Entidades Territoriales: Departamento y Municipio
» Bien: Nombre del Bien y Otros Nombres
» Clasificacion Tipolégica: Grupo Patrimonial y Subgrupo Patrimonial
» Localizacién: Direccion/Limites
» Declaratoria: Acto Administrativo Declara
» Zona de Influencia de Influencia Delimitada
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» PEMP Aprobado/modificaciones.

Revisada la informacion suministrada por el Subproceso se tiene que de los 44
Planes Especiales de Manejo y Proteccion, 35 han sido aprobados y cuentan con
su respectiva resolucion, mientras que los restantes estdn en tramite, lo que
permite inferir un 75% de cumplimiento. Ver tabla No.

4 DEFARTAMENTO ErAEEs | ceReeTne %d?;‘f::ije
1 Antioquia 7 4 57%
2 Atlantico 2 2 100%
3 Bogota D.C. 2 2 100%
4 Boyaca 5 3 60%
5 Caldas 3 2 67%
6 Casanare 1 1 100%
7 Cauca 1 1 100%
8 Cesar 1 1 100%
9 Coérdoba 1 1 100%
10 Cundinamarca 3 3 100%
1 Magdalena 2 2 100%
12 Narifio 1 1 100%
13 Norte de Santander 4 4 100%
14 [ Santander 4 3 75%
15 Tolima 3 2 67%
16 Valle del Cauca 4 3 75%
TOTAL 44 35 75%

Fuente: Informaciéon suministrada por el Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural
Tabla No. 11. Relaciéon de PEMP formulados vs aprobados

Si bien los Planes Especiales de Manejo y Proteccién no cuentan con términos
especificos para su elaboraciéon y aprobacion, dada la complejidad de su
formulacion, es importante que tanto la Direccién de Patrimonio como la Oficina
Asesora Juridica determinen tiempos prudentes en el cumplimiento de cada fase,
puesto que la demora en la aprobacion de un PEMP perjudica al proponente, quién
en muchos casos, enfrenta sobrecostos en la correccion del DTS (Documento
Técnico de Soporte).
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Adicionalmente, y de manera complementaria, se verifica la documentacién del
Plan Especial de Manejo y Proteccién, PEMP, del Sitio Histoérico de la Batalla de
Boyaca, revisando en las evidencias aportadas, la siguiente documentacion:

1) Zonificaciéon de Areas de Valor Ambiental: Documento cartografico con la
delimitacion de las zonas de valor ambiental

2) Sectores Normativos: Documento cartografico con la identificacion de los
sectores normativos

3) Niveles de Intervencién: Documento cartografico con la identificacion de
los limites de los tipos de intervencidén que se puede ejecutar, tales como
conservacion integral, conservacion de tipo arquitectdnico y conservacion
contextual.

4) Delimitacion: Documento cartografico con la delimitacion del Area
Afectada y de la Zona de Influencia.

5) DTS PEMP SH Batalla de Boyaca: Documento con la descripcion detallada
del Plan Especial de Manejo y Proteccién del Sitio Histérico de la Batalla de
Boyaca — Tomo I. Incluye los siguientes temas: Preliminares, Descripcion
del Sitio Historico, Aspectos Administrativos, Estudio Histoérico, Diagndstico
Fisico-Espacial, Diagnodstico Patrimonial, Diagndstico Socioecondmico,
Diagnostico Legal e Institucional, Proceso de Socializacion y Participacion
con la Comunidad, Valor Agregado del Sitio Histérico, Diagndstico Integral.

6) Resolucion No. 3419 del 24 de septiembre de 2018 “Por la cual se aprueba
el plan especial de manejo y proteccion, PEMP, del conjunto del Parque
Historico, la Piedra de Barreiro, las Ruinas del Antiguo Molino Hidraulico y
el area de mayor enfrentamiento entre los ejércitos, justo al norte de la
carretera que conduce a Samaca, que se encuentran asociados a la Batalla
del Puente de Boyaca, localizados en los municipios de Tunja y
Ventaquemada, Departamento de Boyacd, declarado bien de interés
cultural del ambito nacional”

7) Diario Oficial: De fecha 29 de septiembre de 2018, en el cual se publicé la
Resolucion No. 3419 del 24 de septiembre de 2018.

Recomendaciones:

» Realizar una mesa técnica entre la Direccién de Patrimonio y la Oficina
Asesora Juridica para determinar los términos prudentes en los cuales se
debe cumplir cada una de las fases de elaboracion y aprobacion de un
PEMP.

» Se sugiere que el Proceso de Asesoria Juridica evalué la posibilidad de
incluir nuevo personal para cubrir la demanda de las areas frente a la
revision y elaboracién de actos administrativos.
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11.4 CONSTRUCCION ADECUACION, MANTENIMIENTO, RESTAURACION Y
DOTACION DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL NACIONAL

Al revisar la informacion suministrada por el area se evidencia que desde las
vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 la Direccién de Patrimonio ha adelantado
57 proyectos de construccién, adecuacidén, mantenimiento, restauracién y
dotacion de infraestructura cultural nacional, tal como se puede apreciar a
continuacién:

> EN REVISION
TIPO DE INTERVENCION SOLICITADOS APROBADOS POR
ABOGADO

1 [ Ampliacién 4 4 0 100%
2 [Conservacién y Restauracion 9 8 1 89%
3 [ Construccion y Rehabilitacion 3 3 0 100%
4 | Demolicién total 2 2 0 100%
5 |Instalacion de amueblamiento urbano 2 2 0 100%
6 | Modificacion 6 5 1 83%
7 | Obra nueva 22 19 3 86%
9 | Reforzamiento Estructural 2 1 1 50%
10 | Rehabilitacion o adecuacion funcional 6 4 2 67%
11 | Restauracién 1 0 1 0%

TOTAL 57 48 9 84%

Fuente: Informaciéon suministrada por el Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural
Tabla No. 12. Relacion Intervenciones de la Direccion de Patrimonio Cultural

De la informacion anterior se observa que de los 57 proyectos de intervencion
adelantados, 48 han sido aprobados por el area Juridica de la entidad, mientras
que 7 se encuentran en revision por parte de abogado y 2 en elaboracién de
Resoluciéon Motivada, lo que representa un 84% en la aprobacién de dichos
proyectos.

Por otra parte, en la tabla a continuacion, se presenta a detalle las fechas en las
que se enviaron los memorandos de los proyectos de intervencion:

copbiGo FECHA DE ESTADO DE LA FECHA DE

TIPO DE INTERVENCION

PROYECTO SOLICITUD SOLICIUD ASIGNACION
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2222\((33310 43518 Obra nueva 5/04/2022 ig;:‘;'j‘f” por parte del 5/07/2022
22202\((;603124848 Modificacion 3/06/2022 i';;z:ij(i)én por parte del 6/01/2023
omososootisz | o Fandonal | eospoz | EREen e 6/01/2023
25556223091110 Obra nueva 23/02/2022 ig;;‘:dsfn por parte del 14/02/2023
2332(6713043554 Restaur:;irc;::e(g(;::ii;l;dacién, 21/07/2022 ir;cr’z\;ij;én por parte del 6/01/2023
2222\((;508032255 Obra nueva 30/05/2022 Z’;;Z\;i;;én por parte del 10/01/2023
2232(6426060459 Reforzamiento estructural 6/05/2022 i’;;z\;i;;én por parte del 23/01/2023
2222(6323120644 Rehabmtiﬁﬁ:ic?nzcljecuadén 23/03/2022 ;Zsec:?ubcci’c':idén - 22/02/2023
22(232\((;520061101 Conservacion y restauracion 20/05/2022 irt‘)(;z\;ij;én por parte del 15/12/2022

Fuente: Informacién suministrada por el Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural
Tabla No. 13. Relacion Intervenciones que no han sido aprobadas

De acuerdo con la informacién de la tabla, se observa que las 9 solicitudes no
solo superaron el término establecido en el Procedimiento P-DPA-004 de
Autorizacion de Intervencion de Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional,
en donde se establece un tiempo maximo de 15 dias, desde que se remite la
solicitud de aprobacion del proyecto y se expide el acto administrativo, sino que
también evidencia un retraso de 6, 7 y 12 meses en la asignacion del mismo al
abogado, tal es el caso del proyecto de obra nueva No. 20220223091110, cuya
fecha de solicitud fue el 23 de febrero de 2022, y la fecha de asignacion fue el 14
de febrero de 2023.

Lo anterior, supone una debilidad del Ministerio en la respuesta a los
requerimientos de los ciudadanos en lo que respecta a la salvaguardia y
conservacion de Bienes de Interés Cultural del ambito nacional, por lo tanto, se
configura un hallazgo de gestion para el proceso de Asesoria Juridica, que debera
trabajarse conjuntamente con la Direccion de Patrimonio.
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Recomendaciones:

» Realizar una mesa técnica entre la Oficina Asesora Juridica y la Direccién
de Patrimonio en donde se revise y ajuste el tiempo establecido desde que
se radica la solicitud de autorizacién de intervencion de un bien y en que
se expide el acto administrativo.

» Se sugiere que el Proceso de Asesoria Juridica evalué la posibilidad de
incluir nuevo personal para cubrir la demanda de las areas frente a la
revision y elaboracién de actos administrativos.

11.5 CONTRATO DE COMODATO 2907 DE 2017

El Ministerio de Cultura suscribié el Contrato Interadministrativo de Comodato
No. 2907 de 2017 con la Escuela Taller de Cartagena para la administracion,
proteccidon, conservacién, mantenimiento, restauracién, puesta en valor y
divulgacion de los bienes de Interés Cultural BIC descritos en la clausula segunda
de dicho contrato, con un plazo de cinco afios, que inicialmente estaba pactado
para el 17 de octubre de 2022, el cual fue prorrogado por el Otro Si No. 5y el Otro
si N° 6, quedando como nuevo plazo de ejecuciéon hasta el 17 de mayo de 2024.

Producto de esta relacion contractual con la ETCAR, se originaron seis (06) otros
sies modificatorios, como se describe a continuacion:

Contrato Interadministrativo de Comodato N° 2907 de 2017

Objeto Contrato Interadministrativo de Comodato sobre todos los bienes de
interés cultural sefialados en la Clausula segunda y el comodatario
(ETC) se obliga a administrar, inventariar, registrar, los bienes de
propiedad de la Nacién de Interés Cultural BIC con la finalidad de su
proteccién, conservacién, mantenimiento, restauracién, puesta en
valor y divulgaciéon, de tal manera que se resalten los valores
histéricos, cientificos, artisticos y estéticos y se genere apropiacion
social.

Contratista Escuela Taller de Cartagena de Indicas - ETCAR

HEVIRITSEIR | Cinco (05) affos

Fecha G- 17 de octubre del 2017

firma del
Contrato
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Contrato Interadministrativo de Comodato N° 2907 de 2017

Fecha L [:| 16 de octubre del 2022
Finalizacion

contrato

Otro 1| Suscrito el 29 de enero de 2020

modificatorio )
N° 1 Se modificaron las clausulas segunda, cuarta, quinta, octava, decima

segunda, decima octava y vigésima sexta del contrato.

Asi mismo se excluyo del listado de Bienes Objeto del contrato de
comodato el Baluarte San José, la Béveda No. 13 del Edificio Militar o
Cuartel de las Bovedas, La Casa del Inquisidor y la Casa del Castellano
ubicada en el Bonete del Castillo de San Felipe de Barajas, con el fin
de utilizar estos espacios para el fortalecimiento de las Escuelas Taller
y Talleres Escuela, de tal manera que generaran emprendimientos
derivados de las Formacioén y practica de oficios tradicionales como
mecanismo de rescate del patrimonio cultural.

Otro {1 Suscrito el 13 de noviembre de 2020

modificatorio

N° 2 con el fin de modificar y aclarar la cldusula segunda del contrato
modificado por la clausula primera del otrosi N°1, sumado a este se
adiciond el inciso segundo al numeral 1 Generalidades de la clausula
décima: Contenido del Plan Anual. Ademas, se modificd la clausula
séptima del otrosi N°1 que a su vez modificd la clausula vigésima sexta
del comodato: “Documentos del Contrato”, y finalmente modificé el
numeral 12 de la clausula décima segunda: Obligaciones del
Comodatario.

Otro 1| Suscrito el 16 de diciembre de 2020

modificatorio

N° 3 Por un error de transcripcién se omitié la excepcion de administrar la
bdéveda N° 13, modificando asi el numeral 19, “Sector Barrios Centro y
San Diego”, de la clausula segunda, modificado por la cldusula primera
del otrosi N°2 “Bienes Objeto del Contrato”

Otro 1| Suscrito el 13 de julio de 2022

modificatorio

N° 4 Se incluyo dentro de la lista de Bienes objeto del Contrato el Baluarte
San José, ubicado en el barrio Getsemani de la ciudad de Cartagena; y
se modificaron las cldusulas: octava, novena, décima y vigesimosexta
del contrato

Otro 1| Suscrito el 12 de octubre del 2022

modificatorio

N° 5 Se prorrogo el contrato de comodato hasta el 17 de mayo de 2023, y
se modificaron las siguientes clausulas: la quinta “Comité de
Direccion”; la octava. Funciones del Comité de Direccidn; el paragrafo
Unico de la cldusula décima primera; la décima segunda.
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Contrato Interadministrativo de Comodato N° 2907 de 2017

“OBLIGACIONES DEL COMODATARIO”, y el paragrafo primero de la
cldusula décima.

Otro 1| Suscrito el 17 de mayo del 2023

modificatorio

N° 6 Se prorrogo el contrato de comodato hasta el 17 de mayo de 2024,
modifica las Clausulas: Quinta: “Comité de Direccién”; Octava:
“Funciones del comité”;

Supervisor Director de Patrimonio, sin perjuicio de las funciones otorgadas al
Comité de Direccién

Fuente: propia
Tabla No. 14. Relacion de Modificaciones del Contrato de Comodato No. 2907 de 2017

Desde enero de 2022 y marzo de 2023 la ETCAR suscribi6é cerca de 426 contratos
por un valor de $12.747.581.463, de los cuales los tres contratos de seguridad
efectuados en ese periodo, mediante licitacion publica ascendieron a un valor de
$3.609638.668, es decir, significaron el 28% de toda la contratacion.

Asi las cosas, la tabla No. 6 presenta las modalidades de contratacion mas usadas
por la ETCAR durante la vigencia 2020 y marzo de 2023:

No. Modalidades de Contratacion ETCAR Valor %

1 Concurso de Méritos S 185.452.964 1,5%
2 Contratacion Directa S 4.588.184.915 36%
3 Contratacién Directa/Convenio de Asociacion S 23.292.000 0,2%
4 Licitacion Publica S 4.835.451.388 38%
5 Minima Cuantia S 315.859.769 2,5%
6 Minima Cuantia Grandes Superficies S 124.340.320 1,0%
7 Seleccidn Abreviada S 2.675.000.107 21%

TOTAL $ 12.747.581.463 100%

Fuente: propia con informacién suministrada por la ETCAR
Tabla No. 15. Modalidades de Contratacion de la ETCAR, vigencia 2022 y marzo 2023

Por otra parte, en cuanto a la ejecucion presupuestal durante el afio 2022, se
observa que la Escuela contd con $13.333.655.209, de los cuales $11.105.489.980
fueron destinados para el funcionamiento de la entidad y $2.228.165.229 cubrieron
los gastos de inversién. Al finalizar la vigencia, la ETCAR tuvo una ejecucion de
$10.241.596.972, lo que corresponde al 76% de la gestion presupuestal.
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Al evaluarse la documentacion referida, se aprecia que la ETCAR presento los
planes anuales de las vigencias 2022 y 2023 en el Comité de Direccidn,
herramienta que facilita la disposicion de los ingresos que se perciben del
aprovechamiento econdmico de los inmuebles referidos en el contrato; asi mismo,
se evidencia el informe de cierre de vigencia 2022, en el que se presentan las
actividades de funcionamiento, mantenimiento de los bienes, su puesta en valor,
apropiacion social y ejecucion presupuestal, ademas de las acciones llevadas a
cabo para el PEMP de Cartagena en ese afio.

Como parte del ejercicio de auditoria, la Oficina de Control Interno adelantd una
visita a las instalaciones de la ETCAR, la cual permitid verificar la gestion
administrativa, financiera, contable, juridica y contractual de la entidad, asi como
el desarrollo de los procesos formativos, la vinculacién de aprendices en el
mercado laboral, actividades de fortalecimiento y divulgacion.

Ademas, dentro de la jornada, se realizé un recorrido en el Castillo de San Felipe,
en el que se observod las éptimas condiciones en las que se encuentra el inmueble
para la recepcién de turistas locales y extranjeros, también, se constatd la
presencia del personal de aseo, de vigilancia, guias turisticos, logistica, entre
otros, que velan por el funcionamiento del baluarte.

No obstante, la visita de auditoria a la ETCAR permitié identificar que algunas de
las clausulas del Contrato no se estan cumplimiento conforme a lo sefialado, por
lo que se configuraron los siguientes hallazgos de gestién, que deben ser
trabajados por el Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural, como supervisor
del contrato en mencién.

Gestion Documental: En la verificacion realizada se observa una debilidad en
materia documental, pues, la Escuela no ha establecido un programa de gestion
en esta materia, que permita la administracién y manejo de los documentos de
origen fisico y virtual que se producen en el marco del Contrato, lo que va en
contravia del numeral 14 de la clausula quinta, del otro si No. 5 del Contrato de
Comodato 2907 de 2017, por lo tanto, es prioritario que la ETCAR adelanté el plan
de mejoramiento respectivo.

Actas de Comité de Direccion: Por otra parte, se indicod por parte de la Escuela
Taller de Cartagena que se habia realizado 17 comités entre ordinarios y
extraordinarios, al verificar las actas de los Comités, no se observan las firmas de
ninguno de los miembros en 8 de ellas, asi como la ausencia de la Secretaria
General y el Director de Patrimonio en 7 de ellas.

Es preciso indicar, que la recoleccion de las firmas es dentro de los cinco (05)
dias habiles siguientes a cada sesién, de acuerdo con los términos contractuales,
toda vez que la rotacion de personal dificulta la subscripcion de las documentos,
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tal es el caso de las actas que fueron verificadas, en donde se observa la ausencia
de firmas de la Dra. Claudia Alvarez Benites y Alberto Escobar, funcionarios que
ya no laboran en la entidad y en su momento actuaron en calidad de Secretaria
General y Director de Patrimonio respectivamente.

Gerente con dedicacion exclusiva: EL 29 de enero del 2020, se suscribio el otro si
modificatorio N° 1, mediante el cual se modificd la clausula quinta Comité de
Direccion del contrato Interadministrativo N° 2907 del 2017, incluyendo: “El
comodatario tendra un Gerente con dedicacion exclusiva para su ejecucion, con
el fin de buscar la mayor eficiencia en la administracién y manejo de bienes...”

De igual forma, se evidencio que el Otro si modificatorio N° 4, suscrito el 13 de
julio del 2022, modific6 nuevamente las funciones del comité de Direccion,
observandose que no se habla de Gerente con dedicacién exclusiva, sino de un
profesional encargado de coordinar las actividades de desarrollo, seguimiento y
evaluacion de los planes anual del proyecto fortificaciones.

Finalmente, mediante el otro si modificatorio N° 5, suscrito el 12 de octubre del
2022, se suprime la figura del gerente y/o profesional.

Indagando por la contratacion del Gerente y/o profesional, la ETCAR indicd que la
misma no se adelantd, al ser actividades que realiza directamente el Director de
la Escuela.

Conforme lo anterior, se evidencia debilidad respecto de la contratacién ordenada
mediante el vinculo contractual (otro si modificatorio N° 1), y si la misma en su
momento no fuese viable, la debilidad recae en el adecuado analisis de las
modificaciones contractuales, al ser un requisito que debid surtirse durante dos
afos (02) y nueve (09) meses aproximadamente, sin gestionarse.

Constitucion de la Fiducia: En el quehacer de la auditoria, se observé que no se
constituyé la fiducia, tal como lo estipulaba el otro si modificatorio No. 2, suscrito
el 13 de noviembre del 2020, en su clausula cuarta, que se suprimié mediante el
otro si modificatorio N° 5, suscrito el 12 de julio del 2022, sin embargo, al ser un
requisito contractual fue objeto de requerimiento.

Requisitos de los perfiles profesionales: De acuerdo con la informacién
suministrada por Escuela Taller de Cartagena en la vigencia 2022, la contratacién
directa para apoyo a la gestién con persona natural ascendié a 266 contratos, de
los cuales se evidencid que los estudios previos no especifican:

1. Perfil que se requiere contratar e idoneidad.
2. Experiencia minima requerida
3. Coddigo de Clasificador de Bienes y Servicios.
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4. ;Como se establece el valor de los honorarios y la justificacién del valor
del contrato?

Ejecucion Contractual en el SECOP II: De acuerdo con la base de datos
suministrada por el ETCAR vigencia 2022, se adelanté la suscripcion de (312)
contratos incluidos prestacion de servicios persona natural, los cuales
ascendieron a (266), evidenciando que estos, cumplen con la publicacion en el
SECOP Il de los informes de actividades, soportes y certificados de cumplimiento.

Respecto a los (46) contratos adelantados bajo otras modalidades, se selecciono
una muestra aleatoria, mediante la cual se verificé la publicacion de la ejecucion
contractual en el SECOP Il, evidenciado ausencia de esta, asi como de sus
soportes e informes de supervision, de acuerdo con lo identificado a continuacién:

SOCIETY PROTECTION TECHNICS COLOMBIA LTDA: Verificado el pago 002, se
evidencia el siguiente documento, mediante el cual se relaciona un enlace, sin
embargo, se indica que los archivos no se pueden cargar en el SECOP Il, debido a
su peso, de igual forma, indican que el enlace tiene una caducidad de 7 dias, lo
que incumple con los principios en materia contractual de transparencia;
considerando que no permite acceso a la informacion de manera directa e
inmediata. Al consultar a la ETCAR sobre esta situacién se informdé que los
soportes se podian consultar en el enlace, por lo que no se solicitaron.

GRUPO CONSERVAR S.A.S: El contrato se encuentra terminado en el SECOP II, sin
embargo, no se evidencia soportes que den cuenta de la ejecucidon contractual.

AGROBOLSA SA COMISIONISTA DE BOLSA: No se evidencié la documentacion de
la ejecucion del contrato, respecto de las ordenes y operaciones realizadas,
respecto a la celebracién, compensacién y liquidacién de negocios realizados.

Informe de cierre de la vigencia fiscal de la vigencia 2022: Al revisar la informacion
de la Escuela no se evidencio informe de cierre de la vigencia fiscal del 2022, el
cual debid ser entregado por la ETCAR dentro de los 20 dias siguientes a la
finalizacién de la vigencia, que incluya el resultado de la ejecucion de cada uno
de las actividades y metas del Plan Anual vigente al cierre fiscal 2022.

Asi las cosas, la visita de auditoria no solo permiti¢ verificar el cumplimiento
contractual en mencion, sino que también permitié dilucidar el compromiso que
tiene la ETCAR con la proteccién, conservacion, mantenimiento y divulgacion del
patrimonio histérico y cultural de la Nacion.

Recomendaciones:
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» Se sugiere designar una persona por parte de la Secretaria técnica que
adelanté la gestion respecto de las actas de manera proactiva, debido a la
dificultad no sélo de la transcripcion y sugerencias que se presenten en la
misma, si no en la recolecciéon de las firmas.

» Adelantar un plan de mejoramiento para establecer un programa de gestion
documental que responda a las necesidades de la ETCAR y que vaya
alineado con la normativa en esta materia.

» Fortalecer las actividades de supervision y acompafamiento por parte del
Ministerio de Cultura.

» Se sugiere analizar las cargas de las actividades del personal que desarrolla
la verificacion de las obligaciones, toda vez la contratacion de un personal
externo para la ejecucién del proyecto va en contravia de la normatividad,
al ser la persona que gestione actividades propias de la supervision, o en
caso contrario actividades que requiera el contratista, como es el caso del
Director de la ETCAR.

» Al suscribir el convenio, las obligaciones contractuales son ley para las
partes, es por ello que debe darsele estricto cumplimiento, en el evento de
qgque posterior al analisis se evidencie la necesidad de modificaciones,
dichas deben efectuarse de manera inmediata, con el fin de evitar
incumplimiento de algunas obligaciones, se sugiere identificar las
necesidades de las modificaciones, con el fin de que estas correspondan a
la realidad, técnica, juridica, contable y financiera del comodato, evitando
desgastes en la administracién o el no cumplimiento de situaciones que
posteriormente lo que genera son riesgos para las partes.

» Se sugiere modificar la plantilla implementada para la elaboracion de los
estudios previos, en las cuales se incluya el perfil que se requiere contratar
e idoneidad, la experiencia minima requerida, el coédigo de Clasificador de
Bienes y Servicios, el como se establece el valor de los honorarios y la
justificacién del valor del contrato.

» Asi mismo y con el animo de fortalecer la contratacion directa, se
recomienda de igual forma incluir el analisis en los estudios previos de la
cesion, liguidacién, multas, penal pecuniario, inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones - declaracion especial,
confidencialidad, compromiso de integridad y la no tolerancia con la
corrupcion, clausula anticorrupcion, derechos de autor / propiedad de la
informacion: (cuando aplique), ausencia de relacién laboral.

» Se sugiere fortalecer las obligaciones para los contratistas, en el sentido
de entregar informes periddicos debidamente soportados, con el fin de que
estos permitan un adecuado seguimiento.

» Asi mismo se recomienda, Ajustar los lineamientos internos mediante los
cuales se indique que cada una de las actividades desarrolladas por los
contratistas deben estar debidamente soportadas y guardar estricta
relacion con la actividad desarrollada, dando cumplimiento en materia de
Transparencia.
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» En desarrollo de la auditoria se verificaron informes presentados por la
ETCAR, sin embargo, los evidenciados no corresponden al cierre de la
vigencia contractual, de conformidad con las obligaciones contractuales
del otro si modificatorio N° 5, por lo cual se sugiere que se presente los
informes dentro de los términos y que estos se consoliden en un
documento, independientemente de que se requieran bajo diferentes
criterios, como lo son obras, administrativa, financiera, formacion, juridica,
puesta en valor.

11.6 MAPA DE RIESGOS

Revisada la informacién del Subproceso de Gestidn del Patrimonio Cultural, se
observa que el mapa de riesgos del area no se ha actualizado de acuerdo a la
nueva metodologia establecida por el DAFP, mediante la Guia Para la
Administracidn del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas Version
5, del afio 2020, la cual fue implementada por la entidad en la vigencia 2022.

Lo anterior, supone una debilidad del proceso en el compromiso que tiene la
primera linea de defensa para identificar, evaluar y actualizar cuando se requiera,
los riesgos que puedan afectar los objetivos, programas, proyectos, y planes
asociados, asi mismo, controvierte las directrices de la linea estratégica para
gestionar, evitar, prevenir, asumir, reducir, compartir o transferir los riesgos que
puedan implicar efectos adversos en la entidad, asi como aquellos que permiten
potenciar las capacidades de operacion del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

Por lo anterior, se configura un hallazgo de gestion que se describe en el numeral
9 del presente informe.

Recomendaciones:

» Se requiere que el Subproceso en comento adelanté una sesion de trabajo
con el Grupo del Sistema Integrado de Gestion Institucional en donde se
realice el analisis del contexto estratégico del area, se actualicen los riegos
de gestién y se identifiquen los riesgos de corrupciéon y de seguridad de la
informacion.

11.7 INDICADORES DE GESTION

El Subproceso de Gestion del Patrimonio Cultural a la fecha registra 4 indicadores
de gestion, cuyos reportes de informacion son de caracter mensual y trimestral,
sin embargo, al revisar el avance de estos en el Sistema Isolucién, se observa que
el ultimo reporte corresponde al 31 de diciembre de 2022, tal como lo inform¢ la
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Oficina de Control interno el 2 de febrero del presente afio, por lo que dichos
indicadores se encuentran desactualizados. Ver tabla No. 7

%

Indicador Periodicidad Meta Resultado ..
Cumplimiento
1 Avance fisico de acciones para la Trimestral | 100 98 98%
gestion del patrimonio cultural
5 Tramites para la gestién fiel patrimonio Mensual 100 100 100%
cultural atendidos

3 Bienes de interés cultural intervenidos Trimestral 5 3 150%
Resumen

4 PEMP y PES formulados Trimestral 100 100 100%

TOTAL 112%

Fuente: Isolucién mayo 15 de 2023
Tabla No. 16. Relacion de Planes de Mejoramiento Abiertos de la Direcciéon de Patrimonio

Recomendaciones:
» Actualizar los indicadores de gestion con forme a la periodicidad respectiva.

» Considerar criterios de economia, eficiencia e impacto en la formulacion de
los indicadores.

11.8 PLANES DE MEJORAMIENTO
La Direccidon de Patrimonio cuenta actualmente con 4 hallazgos de gestién, 1 No

Conformidad y 1 Oportunidad de Mejora abierta, de estos, 3 ya pasaron su fecha
de cierre proyectada, como se muestra a continuacion en el Cuadro No. 1

% de

No. Tipo Concepto Fecha de Cierre
avance
., Ausencia de publicacion de las .
1708 Hallazgo de Gestion evidencias en el SECOP || 0% 30 de abril de 2023
- Ausencia de publicacién de las
1702 Hallazgo de Gestion evidencias en el SECOP I 0% 31 de mayo de 2023
Ausencia de soportes en los
1701 | Hallazgo de Gestion | 'nformes de actividades de los 0% 30 de junio de 2023
contratos de Prestacion de
Servicios vigencia 2022
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% de
avance

No. Tipo Concepto Fecha de Cierre

Inadecuada suscripcion de acta

d T 0% 28 de febrero de 2023
e suspension

1696 Hallazgo de Gestidn

No Conformidad de

: . o

1602 Auditoria de Calidad Nota de mejora 527 sin avance 0% 30 de mayo de 2023

507 Oportunidad de Creacion de Procedimientos 0% 20 de diciembre de
Mejora Escuelas Taller ° 2022

Fuente: propia con informacién de Isolucidn
Tabla No. 17. Relacion de Planes de Mejoramiento Abiertos de la Direccion de Patrimonio

Recomendaciones:

» Registrar en la Oportunidad de Mejora 527 los avances respecto a la creacién
y actualizaciéon de los procedimientos del Programa Nacional de Escuelas
Taller.

» Cargar en el sistema Isolucién las acciones adelantadas frente al cumplimiento
de los hallazgos 1696 y 1708, los cuales, ya superaron su fecha de cierre.

Quedamos atentos frente a cualquier inquietud.

Cordialmente,

MARIANA SALNAVE SANIN
Jefe Oficina de Control Interno de Gestion.

Copia: Carlos Fernando Amézquita Merchan. Director (E) Patrimonio y Memoria.

Proyecto: Mario Yesid Ortiz Meza. Profesional Oficina de Control Interno.
Jeimmy Leodn Casas. Profesional Oficina de Control Interno.
Andrés Francisco Stand Zuluaga. Profesional Oficina de Control Interno.
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