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Ciudad.

Asunto: Informe Final - Auditoria Interna de Gestion Financiera y Contable.
Respetada Sefiora Ministra Patricia, reciba un cordial saludo:

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por
la Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, y el Decreto 1083 de 2015; asi como los
lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria para Entidades Publicas del
DAFP. Realiza la evaluacion independiente al Sistema de Control Interno, los
riesgos y los procesos, con el fin de determinar la efectividad del Control Interno,
el cumplimiento de la gestion y los objetivos del Ministerio, y ofrecer
recomendaciones para asesorar a la Alta Direccion en busca del mejoramiento
continuo.

En desarrollo de las actividades previstas en el Programa Anual de Auditorias
vigencia 2022, la Oficina de Control Interno adelanté la auditoria interna de gestion
al proceso Gestidén Financiera y Contable; como resultado de ésta, se evidencia
un hallazgo de gestion, por lo tanto, es necesario formular acciones correctivas a
través del plan de mejoramiento.

Igualmente, se exponen algunas recomendaciones que deben tenerse en cuenta
para el mejoramiento del proceso, razon por la cual, se van a realizar seguimientos
a la implementacién de acciones de mejora, de acuerdo con la metodologia que
tiene el Ministerio para tal fin.

A fin de lograr que la labor de auditoria contribuya efectivamente a la mejora de
los procesos y la gestion, se indica que las acciones de mejoramiento deben ser
presentadas a la Oficina de Control Interno, dentro de los cinco (05) dias habiles,
siguientes a la entrega formal del informe final. Una vez éstas sean aprobadas por
la Oficina, deberan cargarse en el aplicativo Isolucidn, esto aplica para las areas
en las cuales se identificaron los hallazgos.
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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el Sistema de Control Interno del Ministerio de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2). De la Ley 87 de 1993". Asi mismo, verificar la capacidad de los
sistemas de gestion y control para asegurar que el Ministerio de Cultura cumple
los requisitos legales, reglamentarios y contractuales aplicables a la gestion y
evidenciar su eficacia en el logro de los objetivos institucionales para contribuir

al control y la mejora institucional.

2. ALCANCE

» Procedimiento: Expedicién Certificado de Disponibilidad Presupuestal Codigo:
P-GFC-001 V14

» Procedimiento: Expedicion de Obligacion Codigo: P-GFC-002 V13

» Procedimiento: Expedicién Registro Presupuestal del Compromiso CODIGO: P-
GFC-003 V14

» Procedimiento: Pago de Obligaciones Cédigo: P-GFC-004 V13

» Procedimiento: Elaboracion y Analisis de Estados Financieros Codigo: P-GFC-
007 V6

» Procedimiento: Traslado Presupuestal Codigo: P-GFC-008 V6

» Procedimiento: Constitucion de Rezago Presupuestal Cédigo: P-GFC-009 V3

» Procedimiento: Elaboracion de Informes Presupuestales Codigo: P-GFC-010 V5

» Procedimiento: Revisién en Las Obligaciones Presupuestales Codigo: P-GFC-
012 Ve

» Procedimiento: Registro de Comprobantes Contables Cédigo: P-GFC-013 V7

» Procedimiento: Gestion de Ingresos y Reembolsos Codigo: P-GFC-014 V5

» Manual de Politicas Contables de MINCULTURA

» Plan de Accion

» Plan Estratégico Institucional

» Manual de Funciones y Competencias

» Caracterizacion del proceso

» Riesgos del proceso

» Indicadores del proceso

» Planes de Mejoramiento suscritos con base en Auditorias Internas y Externas

> La evaluacion se realiz6 a la gestion adelantada entre enero y octubre del afio

2022.

3. APERTURA Y CIERRE DE LA AUDITORIA

La reunidon de apertura se realizd el 03 de octubre de 2022 en las instalaciones
del Ministerio con la presencia de la Coordinadora de Gestion Financiera y
Contable y su equipo de trabajo.

El cierre se realizé el 05 de diciembre del 2022, mediante reunién presencial con
el lider del proceso del grupo Gestion Financiera y Contable y su equipo de trabajo.

1 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.
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4. CRITERIOS DE AUDITORIA

Decreto 1083 de 2015, Ley 2159 del 12 de noviembre del 2021, Ley Anual de
Presupuesto General de la Nacion. (y sus modificaciones), Decreto 1793 de 2021
por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
de 2022 se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos,
Resoluciones de la Contaduria General de la Nacién — CGN, Circulares de la
Contaduria General de la Nacién - CGN, Actas de Grupos Primarios, Informacion
del Proceso Contenida en el SIG, asi como los criterios a tener en cuenta en el
cumplimiento del marco normativo contable, con el fin de garantizar
razonablemente la produccion de informacién contable y financiera confiable,
relevante y comprensible.

5. METODOLOGIA UTILIZADA

La auditoria presencial, se realizé teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas (NAGA), la Ley 87 de 1993 y sus Decretos y Directrices reglamentarias.

Se realizaron entrevistas con los encargados de los procedimientos: Expedicién
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Cédigo: P-GFC-001 V14, Expedicion de
Obligacién Codédigo: P-GFC-002 V13, Expedicion Registro Presupuestal del
Compromiso CODIGO: P-GFC-003 V14, Pago de Obligaciones Codigo: P-GFC-004
V13, Elaboracion y Analisis de Estados Financieros Codigo: P-GFC-007 V6, Traslado
Presupuestal Codigo: P-GFC-008 V6, Constitucién de Rezago Presupuestal Codigo:
P-GFC-009 V3, Elaboracién de Informes Presupuestales Codigo: P-GFC-010 V5,
Revision en Las Obligaciones Presupuestales Codigo: P-GFC-012 V6, Registro de
Comprobantes Contables Coédigo: P-GFC-013 V7, Procedimiento: Gestion de
Ingresos y Reembolsos Codigo: P-GFC-014 V5.

Dentro de las técnicas de Auditoria que fueron empleadas para obtener evidencia
suficiente sobre las cuales emitir hallazgos, observaciones y/o oportunidades de
mejora, conclusiones y recomendaciones respecto al proceso auditado, se
incluyen:

Entrevistas.

Solicitud de Informacion.

Revision Base de datos con informacion.

Observacion y andlisis de actividades y procedimientos.
Revisiéon de Documentos

YVVVVYY

Adicionalmente se realizaron las siguientes actividades:

» Entrevistas con la Coordinadora Financiera y Contable y los funcionarios
encargados de los procedimientos pertinentes para conocer la operacion del

proceso.
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» Revision documental relacionada con las diferentes etapas del proceso y cada
uno de los procedimientos y que hacen parte de la cadena de valor de estos.

» Verificacion de: Los documentos, soportes e informacion estén completos,
debidamente autorizados y cumplan con las caracteristicas de idoneidad
exigidos por el Régimen de Contabilidad Publica y los entes de vigilancia y
control. El tipo de transaccidén u operacion que se realizan en el SIIF y SGPR.
Los saldos contables no presenten saldos diferentes a la naturaleza de la
cuenta.

» Validacién de manera aleatoria la documentacién que soportan los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales sean idoneos conformes a la
naturaleza de estos.

» Verificacién de que se hayan enviado los correos electrénicos a las
dependencias que reportan informacion contable de acuerdo con las fechas
de los cierres dispuestos por el SIIF y Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias-SPGR. En el aplicativo AZ Digital, las obligaciones presupuestales
tramitadas para firma del ordenador del gasto. De que se cuenta con una
politica para el cierre integral de la informacion contable generada por las
dependencias. La aplicacion de politicas de administracion de riesgos
asociados al proceso e identificar si se han efectuado seguimientos periddicos
para asegurar la efectividad de los controles.

» Constatar la formulacion, ejecucion y resultados del Plan de mejoramiento
suscrito, si es del caso, con base en las diferentes auditorias internas y
externas, verificando que las acciones definidas en los planes de mejoramiento
suscritos se hayan implementado y sean efectivas.

6. RESUMEN EJECUTIVO

Se adelanté la auditoria interna de gestion de manera presencial, asi como la
revision de informacién como soportes en los procedimientos, mediante
reuniones de verificacion.

Se realizo el ejercicio de aseguramiento, evaluacion del disefio y la efectividad de
los controles existentes en el proceso de Gestién Financiera y Contable, a través
de la evaluacion de sus riesgos y bajo los parametros de la Resoluciéon 193 de 2016
de la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”. Con el fin de
medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben adelantar los
responsables de la informacién financiera de las Entidades publicas y asegurar,
razonablemente, la produccion de informacién financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco
conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la Entidad, de acuerdo con
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

La evaluacion contemplo la verificacion al cumplimiento normativo interno y
externo, a la gestiéon realizada para el logro de los objetivos y resultados
propuestos, la administracién del riesgo y de controles, la inversion de los
recursos, los resultados alcanzados por estas inversiones y el Sistema de Control
Interno implementado; asi mismo, comprobar su alineacién con los objetivos,
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estrategias, politicas y funciones trazadas por la normatividad y la Alta Direccién
del Ministerio.

El proceso contribuye a la implementacion de politicas, estrategias y acciones que
permiten administrar y controlar eficientemente los recursos financieros de la
organizacion y velar por su efectiva utilizacién, a través de la revelacion,
presentacion de estados financieros y sus notas, los cuales permiten la adecuada
toma de decisiones.

Se realizan conciliaciones como lo determina el Manual de Politicas Contables
versiéon vigente del Ministerio y los ajustes correspondientes por los diferentes
intervinientes, verificando las partidas conciliatorias antiguas, dando asi
razonabilidad frente a las cifras registradas en los estados financieros.

Se cuenta con una adecuada segregacion de funciones entre quien valida y carga
el presupuesto en el SIIF; siendo asi, que el presupuesto cargado para la vigencia
corresponde al determinado en el Decreto de Liquidacion expedido por el
Ministerio de Hacienda.

Es importante resaltar el trabajo de mejoramiento que ha realizado el proceso, en
el cumplimiento de los Manuales, procedimientos y caracterizacion establecidos
en el Sistema Integrado de Gestion- SIG. Asi mismo, la presentacion en el tiempo
estipulado de informes en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -
CHIP, como: Formulario CGN2020_004_COVID_19, Boletin Deudores Morosos del
Estado-BDME, Evaluacion Control Interno Contable, Informacién Contable Publica,
Estados Financieros Trimestrales y a la buena calificacion del sistema de control
interno contable. Obteniendo una mejor administracion de los recursos publicos
y facilitando la toma de decisiones, debido a que la contabilidad se convierte en
una herramienta necesaria, no solo para cumplir requerimientos de tipo legal, sino
para satisfacer necesidades informativas, dado que a partir de ella pueden
soportar sus decisiones para aplicar y optimizar los recursos del Ministerio.

Se identificé un hallazgo relacionado con: “Incumplimiento a la normatividad
presupuestal con relacidon a las reservas presupuestales constituidas”, el cual se
explica, en detalle, en el desarrollo del informe.

6.1 FORTALEZAS.
Se ha fortalecido el proceso Gestion Financiera y Contable, mediante:

» Actualizacion de los procedimientos.

» Conocimiento del personal en los temas relativos a la Gestidén Financiera y
Contable. Interés en la mejora continua del proceso, encabezado por la
Coordinadora de Gestion Financiera y Contable.

» Actitud, disposicién, y receptividad durante el desarrollo de la auditoria.

» La formulacién, ejecucién y resultados del Plan de mejoramiento suscrito, de
la auditoria externas (CGR), acciones que se van ejecutando en el tiempo

estipulado.
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> Revision frecuente del Catalogo General de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica (CGN), asegurando asi, que las cuentas asignadas a la
Obligacién Presupuestal correspondan al ambito contable del Sector Cultura.

» Desde Central de Cuentas, se reconoce y autoriza el pago de la obligacion y
valores adeudados por el recibo de un bien o servicio contratado. Con la
debida certificacion del registro de evaluacion de proveedores para pagos,
Aportes parafiscales, y otros actos administrativos con sus respectivos
soportes de legalizacion.

> Elaboracion y entrega oportuna a los usuarios internos y externos de la
informacion contable, los estados financieros, informes y reportes contables
para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos,
transacciones y operaciones realizadas dentro del Ministerio, aplicando la
normatividad vigente, aunado a el manual de politicas contables adoptados
por la Entidad.

> Se evidencia que el proceso ha identificado riesgos de corrupcion dentro de la
Matriz de Riesgos.

6.2 ASPECTOS A POTENCIAR

» Control y seguimiento Reservas Presupuestales conjuntamente con la
Secretaria General.

» Emisidon cronograma cierre contable y retroalimentacion dependencias, en
especial los procesos que tienen injerencia en el proceso contable.

» Fortalecimiento en el disefio y la documentacion de controles orientados a
mitigar la materializacion de riesgos de indole contable.

» ldentificacién puntos de control en los procedimientos.

» Rezago presupuestal con relacién al control de las cuentas por pagar como
a las reservas presupuestales constituidas.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
7.2 2a. DIMENSION MIPG: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION
7.2.1 POLITICA DE PLANEACION INSTITUCIONAL

7.2.1.1 Planeacion del Proceso

Los procedimientos asociados se encuentran documentados y codificados,
desarrollan el objeto del proceso del Grupo de Gestidn Financiera y Contable, el
cual consiste en “Programar, registrar y supervisar las operaciones financieras del
Ministerio de Cultura, con el fin de asegurar que estas sean registradas en forma
oportuna, clara y precisa, y de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y
las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, utilizando como
plataforma de informacidon el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
nacion Il y el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias-SPGR”.

——
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En la matriz institucional de riesgos F-GGH-122 el proceso cuenta con cinco (05) riesgos, detallados a continuacion:

FRECUENCIA
DE LA
ACTIVIDAD
QUE
PROCESO CONLLEVA
FACTOR CLASIFICA
RIESGO Y/0 . CAUSA . . RESPONSABLE EL RIESGO
- SUBRRORE REDACCION DEL RIESGO DE RIESGO IMPACTO YRR CAUSA RAiZ cll??é\jsggl_ (CARGO) =N AL
SO PERIODO DE
UN ARO
1 Posibilidad de pérdida
reputacional por omitir
puntos de control de la o Omitir Falta de Ejecucion Coordinador(a)
cadena presupuestal que Posibilidad puntos de capacitacion Grupo Gestidn
afectan la  adecuada | Procesos de pérdida control de la P : administr upo 365
. s . : del equipo o Financiera y
ejecucion de la misma, reputacional cadena - acién de
. de trabajo Contable
debido a falta de presupuestal procesos
capacitacion del equipo
de trabajo.
2 Posibilidad de pérdida
econdémica y/o Errores en la
reputacional por _errores posibilidad elaboracién Ejecucion .
en la elaboracion de o de .o Coordinador(a)
Lo de pérdida L Desconocimi -
., obligaciones con respecto . obligaciones T Grupo Gestién
Gestion N, Procesos econdmica ento de las administr - ; 365
Financiera | & &~ aplicacion  de /o con respecto normas “cién de | Financieray
deducciones, acorde con y/o ala ’ Contable
y e legales debid reputacional licacion d procesos
Contable requisitos legales debido aplicacion de
a desconocimiento de las deducciones
normas.
3 P05|b,|l|d.ad de pérdida Errores en el Debido Ejecucion .
econdmica por errores en . . . . Coordinador(a)
S Posibilidad reconocimie inoportunida L
el reconocimiento de los T T . Grupo Gestién
P Procesos de pérdida nto de los d de administr - . 365
hechos econdmicos o - . Financiera y
. . . economica hechos registros acién de
debido inoportunidad de - Contable
. econdmicos contables procesos
registros contables.
4 Posibilidad de recibir o l .
solicitar cualquier dadiva e Realizar giros .
- Posibilidad a cuentas Coordinador(a)
o beneficio a nombre S . L L
. Talento de pérdida bancarias o Abuso de Corrupcié | Grupo Gestién
propio o de terceros por P " - - 365
humano econdémica y pagos a confianza n Financiera y

giros a cuentas bancarias
0 pagos a terceros no
autorizados.

reputacional

terceros no
autorizados.

Contable
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FRECUENCIA
DE LA
ACTIVIDAD
QUE
PROCESO CONLLEVA
FACTOR CLASIFICA
RIESGO Y/0 . CAUSA ; - RESPONSABLE EL RIESGO
= SURFRGEE REDACCION DEL RIESGO DE RIESGO IMPACTO NIRRT CAUSA RAiz CII?(I)SSCE(E)L (CARGO) = AL
SO PERIODO DE
UN ANO
5 Posibilidad de pérdida de Utilizacion
confidencialidad de inadecuada
informacion presupuestal, Pérdida de de usuarios,
ﬁnapuera y qqntab}e confidenciali perfiles y Segurida | Coordinador(a)
debido a la utilizacién dad de token de los -
. . Talento Impacto . L, d de la Grupo Gestidn
inadecuada de usuarios, : informacion colaboradore | . . . . 1968
) humano reputacional informaci Financieray
perfiles y token de los presupuestal s del .
) . L . on Contable
colaboradores del , financiera 'y | Ministerio de
Ministerio de Cultura en el contable Cultura en el
aplicativo SIIF Nacién. aplicativo
SIIF Nacién.

Fuente Mapa de Riesgos Codigo F-OPL-026 Version 3 Fecha: Mayo 10 2022

A estos riesgos se asocian 14 controles que remiten a los controles documentados en los procedimientos: P-GFC-
001 Expedicidon Certificado de Disponibilidad Presupuestal, P-GFC-002 Expedicion de Obligaciéon, P-GFC-007
Elaboraciéon y Analisis de Estados Financieros, los cuales fueron verificados como resultado de las pruebas
realizadas en el marco de este informe. Segun correo del 22 de julio de 2022 remitido a la Oficina Asesora de
Planeacion, los riesgos fueron revisados y actualizados por la dependencia y se enviaron para su actualizacion en
el SIG (soporte verificado matriz remitida y registro de asistencia de la revisién).

o _eor

Seguimiento y Medicion para Asegurar la Operacion Eficaz del Proceso

El Grupo de Gestidon Financiera y Contable realiza el seguimiento y medicion de su gestidén a través del plan de
accion de Secretaria General que para el afio 2022 esta conformado por dos (2) Objetivos Estratégicos, seis (06)
Estrategias, diez y siete (17) Acciones del Plan de Accidn, veinticuatro (24) Indicadores.
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7.2.2 POLITICA DE GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

Segun los resultados de la evaluacion a la gestion del Grupo de Gestion Financiera
y Contable, con corte a septiembre 30 de 2022, la dependencia financia su
operacién con recursos del Presupuesto General de la Naciéon - PGN. Es
importante seflalar que estos recursos incluyen apropiaciones para gastos
generales que administra el GGFC.

Con relacion a las necesidades planificadas y ejecutadas, se evidencid que se
contrataron el 100% de las (16) necesidades registradas en el PAA versién 31 con
corte al 13/10/2022 por valor de $892.483.784 de conformidad con el reporte
publicado en la pagina del Ministerio de Cultura

Evidenciando un cumplimiento del 100% en la programacion contractual de la
dependencia, con un total de compromisos por valor de $ 892.483.784,00,
obligado $ 662.513.880,00 y un saldo por obligar de $ 229.969.954,00.

7.3 3a. DIMENSION MIPG: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS

7.3.1 EXPEDICION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Cédigo: P-
GFC-001V14

Acorde con el objetivo del procedimiento se constatan las actividades y pasos
que se deben desarrollar para la adecuada expedicion de certificados de
disponibilidad presupuestal y asi asegurar los recursos para iniciar procesos de
contratacion y su correcta ejecucion.

La Corte Constitucional en sentencia C-18 de 1996, se refirié a la disponibilidad
presupuestal asi: “En relacion con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella
hace parte del principio de legalidad del gasto publico, establecido en los articulos
345, 346 y 347 de la Constituciéon Politica, anteriormente transcritos. La
disponibilidad se concibe como un instrumento mediante el cual se busca
prevenir o evitar que el gasto sea realizado por encima del monto autorizado por
la correspondiente ley anual de presupuesto durante su ejecucion. Asi entonces,
habra disponibilidad cuando exista una diferencia entre el gasto presupuestado y
el realizado, produciéndose un saldo equivalente a una suma disponible que
puede ser utilizada para la adquisicion de nuevos compromisos”.

Recomendacion
» Una vez identificado el punto de control descrito dentro de las actividades del

procedimiento, establecer su tipo, clase, frecuencia, actividad de control,
funcionario responsable y registro (soporte que va a quedar del control).

7.3.4 PAGO DE OBLIGACIONES Codigo: P-GFC-004 V13

Se verifican las actividades tales como solicitud del PAC mensual por cada una
de las areas, recibir obligacion presupuestal, generacién orden de pago, abono en
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cuenta, con las cuales dentro del Ministerio se gestan los pagos por compromisos
adquiridos en la Entidad en pro del cumplimiento de los objetivos institucionales.

Recomendacion

» Una vez identificado el punto de control descrito dentro de las actividades del
procedimiento, establecer su tipo, clase, frecuencia, actividad de control,
funcionario responsable y registro (soporte que va a quedar del control).

7.3.7 CONSTITUCION DE REZAGO PRESUPUESTAL Cédigo: P-GFC-009 V3

De acuerdo con el objetivo del procedimiento se verificd el cumplimiento de los
requisitos necesarios para la constitucion y justificaciones técnicas y juridicas; asi
como los respectivos soportes de constitucion y los topes maximos permitidos
para la constitucion de las Cuentas por Pagar y Reservas tanto en Funcionamiento
como en Inversion.

Sin embargo, se considera necesario dar tramite en la ejecucion de las reservas
presupuestales las cuales con corte al 21 de octubre del afio 2022 se encuentran
asi:

. Suma de Valor Suma de Valor Suma de Valor Suma de Saldo
Dependencia . . -
Inicial Operaciones Actual por Utilizar

DIRECCION DE PATRIMONIO 47.753.291.445 |- 15.051.765.138 32.701.526.306 17.602.596.549
Grupo de Infraestructura 12.280.849.162 |- 239.973 12.280.609.189 11.834.414.757
DESPACHO SECRETARIA GENERAL 7.078.856.256 |- 2.704.875 7.076.151.381 3.129.250.187
Grupo Programa Macional de Concertacion 9.812.520.143 |- 115.764.087 9.696.756.056 244,824,899
Grupo Programa Macional de Estimulos a la Creacion 672.252.529 |- 3.176.529 669.076.000 225.780.000
DIRECCIOMN DE ARTES 518.273.475 |- 28.582.580 489.690.895 131.692.448
DIRECCION DE POBLACIOMES 500.847.665 500.847.665 129.253.952
DESPACHO MINISTRO 1.406.146.157 |- 833.334 1.405.312.823 84.942.000
Grupo de Gestion de Sistemas e Informética 438.076.109 |- 21.905.638 416.170.471 68.011.195
Grupo de Gestion Administrativa y de Servicios 777.179.762 |- 20.915.633 756.264.129 21.778.683
GRUPQO TEATRO COLON 655.865.301 |- 560.590 655.298.711 18.266.835
DIRECCIOMN DE CINEMATOGRAFIA 338.675.325 |- 1.053.340 337.621.985 290.051
U.AE. BIBLIOTECA NACIONAL 593.490.213 |- 14.360.764 579.129.450 129.547
U.A.E. MUSED NACIONAL 244.145.102 |- 3.657.359 240.487.743 100
Grupo de Divulgacidn y Prensa 845.981.709 |- 5.965.042 840.016.667 1
Museo de Arte Colonial 91.041.372 |- 1 91.041.371 1
DIRECCION DE FOMENTO REGIOMNAL 12.445.983 |- 332.713 12.113.270

GRUPO DE EMPRENDIMIENTO CULTURAL 1.301.366.679 |- 27.590.661 1.273.776.018

Grupo de Gestion Humana 2.250.149 |- 2.250.149 -

Grupo de Politicas Culturales y Asuntos Internacionales 73.399 |- 500 72.899

MINCULTURA Gestion General 828.108 - 828.108

Museo Quinta de Bolivar 72.425.337 |- 34.430.424 37.994.913

Oficina Asesora de Planeacion 25.854.302 |- 449.333 25.404.969

85.422.735.678

-15.336.544.663

70.086.191.015

33.491.271.206

Total general

Tener presente que es menester dar cumplimiento a la ejecucion de las reservas

y para ello basarnos en:

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

» “Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada ano, los drganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacidn constituiran las reservas presupuestales y
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22,
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a
la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de
diciembre a través del Sistema Integrado de Informacidon Financiera SIIF
Nacion. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar
para la constitucidn de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar,
sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni
obligaciones.

» Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso
primero del presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas
presupuestales y cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran
reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del
respectivo drgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo plazo.

» Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado
a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin
excepcion. En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este
concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo drgano a la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los
primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas”

7.3.7.1 REZAGO PRESUPUESTAL ANO 2020

Se evidencio que el Rezago Presupuestal constituido al cierre de la vigencia 2020,
corresponde a $17.227.076.475 de ello, en Cuentas por Pagar por $3.868.383.443,
de las Reservas Presupuestales por $13.358.693.032.

REZAGO PRESUPUESTAL ANO 2020 VALOR o
Reservas Presupuestales 5 13.358.693.032 | 78%
Cuentas Por Pagar 5 3.868.383.443 22%

TOTALES 5 17.227.076.475 | 100%

Fuente: Grupo de Gestién Financiera y Contable
Elaboro: Grupo Auditor

7.3.711 RESERVAS PRESUPUESTALES

La constitucion de reservas presupuestales es un instrumento de uso excepcional,
esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas, fuerza mayor, caso
fortuito o razones ajenas a la voluntad, que impidan la ejecuciéon de los
compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello, dentro de la misma
vigencia a aquella en que se celebré el compromiso.
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VALOR APROPIACION ,

VALOR PRESUPUESTO| RESERVA ANO 2020 VALORRPROPIACION
RESERVAS PRESUPUESTALES ) , RESERVA ANO 2020EN| %

ANO2019  [SEGUN LEY GOBIERNO
MICULTURA
NACIONAL

FUNCIONAMIENTO § 2094901711940 | & 4.189.803423,88 | & 5.595.087.979,04 | 2,67%
INVERSION § 114558200417,00 | § 17.183.730.212,55 | §  7.763.605.053,30 | 6,78%

TOTALES § 320,048372611,00| § 2137353363643 | §  13.358.693.032,34

Fuente: Grupo de Gestién Financiera y Contable
Elaboro: Grupo Auditor

Evidenciandose que se da cumplimiento a la constitucion de las reservas
presupuestales para la vigencia aflo 2020, sin embargo, se incumple con el
porcentaje para las apropiaciones en el rubro de funcionamiento, como se
menciona en el articulo 78 Decreto 111 de 1996 “En cada vigencia, el gobierno
reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ello superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente
anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando
las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio
anterior”.

Asi mismo, se constata segun informacion emitida desde el SIIF Nacion, que del
100% de lo constituido como reservas presupuestales, el 3%, que corresponde a
$ 345.731.355,04 de compromisos que se encuentran en reservas presupuestales
y que al cierre de la vigencia presentan valores pendientes de pago a 31 de
diciembre del 2021, como se nuestra:

RUBRO SALDO POR UTILIZAR

237.095.741,38
50.30:0.000,00
2.287 620,12
100,00

345.731.355,04

Grupo de Infraestructura

Grupo Programa Macional de Estimulos a la Creacion

GRUPO TEATRO COLON
U AE. BIBLIOTECA NACIONAL

TOTAL RESERVA ANO 2020 POR UTILIZAR

Fuente: Grupo de Gestion Financiera y Contable
Elaboro: Grupo Auditor

FUNCIONAMIENTO 5 42.563.905,85
Grupo de Gestion Administrativa y de Servicios 5 173.138,85
Oficing Asesora de Planeacian S 42 390.767,00
INVERSION % 303.167.449,19
DESPACHO SECRETARIA GEMERAL S 6.218.564,00
GRUPO DE EMPREMDIMIENTO CULTURAL 5 1,18
Grupo de Gestign Administrativa y de Servicios S £.838.150,00
Grupo de Gestion de Sistemas e Informatica S 42727251

5

5

=

5

$
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Por lo que se evidencid que no se gjecutd durante la vigencia 2021, la totalidad de
los compromisos amparados bajo la reserva presupuestal constituida a diciembre
de 2020, segun Acta de Fenecimiento de fecha 31 de diciembre del 2021, suscrita
por el Ordenador de Gasto y Jefe de Presupuesto de la entidad; dichos
compromisos deberan cancelarse con el presupuesto de la vigencia en que se
haga exigible su pago, por consiguiente, se constituyeron pasivos exigibles para la
vigencia 2022 por $64.057.994,00 segun resoluciones 1514 y 1515 del 02 de agosto
del 2022.

En ese orden de ideas, de acuerdo con la informacién verificada, se evidencia que
la constitucidn de pasivos exigibles obedece a la falta de seguimiento estricto y
de ejecucidon de controles efectivos para la liquidacidon de los contratos sobre los
cuales se constituyeron reservas presupuestales en la vigencia 2021; por lo que,
se recomienda, a los procesos de Gestidn contractual, Gestion financiera y
contable, Planeacion y a los supervisores de contratos, implementar las
actividades de seguimiento y control que se consideren necesarias, haciendo uso
de los mecanismos contractuales legales vigentes, para la depuracidon del valor
constituido como pasivos exigibles, a fin de lograr su ejecucion (liberacidon o pago)
y evitar que trasciendan a otras vigencias y pueda ser objeto de algun tipo de
hallazgo por parte de los entes de control, asi como para constituir y ejecutar de
manera adecuada y oportuna las reservas presupuestales.

Es de tener en cuenta que las reservas presupuestales y las cuentas por pagar
qgue no se ejecuten a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron,
expiran sin excepcion.

Recomendacion:

» Seguir emitiendo acta de fenecimiento, documento en el cual se registra la
informacion de los compromisos que se encuentran en reservas
presupuestales y que al cierre de la vigencia presentan valores pendientes de
pago a 31 de diciembre de la vigencia.

» Contar con una circular al interior del Ministerio donde se den lineamientos
para la constitucion de reservas, con las respectivas justificaciones.

» Como Control Administrativo, desde Secretaria General garantizar la correcta
programacion y ejecucion presupuestal, diseflando los meétodos vy
procedimientos de informacion, seguimiento y evaluacion que se consideren
necesarios, impartiendo las instrucciones que encuentre conveniente para el
adecuado manejo financiero y presupuestal.

» Informar a los supervisores que no hayan hecho las gestiones
correspondientes para hacer los pagos o liberar la reserva de manera oportuna,
asumiran la responsabilidad del fenecimiento de la respectiva reserva
presupuestal y, en caso de existir alguna reclamacién o saldo a favor del
contratista, el responsable adelantara el respectivo tramite con ocasion de las
vigencias expiradas sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias y
fiscales que esto acarrea, de conformidad con lo establecido en el articulo 53
Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020.
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» Realizar un seguimiento estricto a la ejecucion de las reservas presupuestales,
con el fin de alcanzar los objetivos trazados desde el Ministerio, representados
en la administracion eficiente de los recursos y en la satisfaccion de las
necesidades de cada una de las dependencias, como lo sefala la normatividad
presupuestaria (Decreto 111 de 1996, Decreto 1068 de 2015 Sector Hacienda y
Crédito Publico, Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion
Nacional), de manera que no trasciendan a la siguiente vigencia y se conviertan
en pasivos exigibles.

» Tener presente que las justificaciones para ser reconocidas como reservas
presupuestales deben estar enmarcadas en el contexto de fuerza mayor o
caso fortuito, esto para no llegar a la constitucion de reservas que no
contengan dichas caracteristicas, incurriendo en falencias de planeacion y
desatencion de la normatividad establecida.

7.3.7.1.2 CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por Pagar constituidas por valor de $3.868.383.443, fueron pagadas
en su totalidad.

Como producto de la verificacién y analisis, las reservas y cuentas por pagar
fueron constituidas dentro de las fechas previstas para tal fin, estas pertenecen
a personas naturales y juridicas.

7.3.7.2 REZAGO PRESUPUESTAL 2021
Se evidencio que el Rezago Presupuestal constituido al cierre de la vigencia 2021,

corresponde a $116.422.080.537 de ello, en Cuentas por Pagar por
$30.999.344.859, de las Reservas Presupuestales por $85.422.735.678.

REZAGO PRESUPUESTAL ANO 2021 VALOR o
Reservas Presupuestales 5 B85.422.735.678,00 | 73%
Cuentas Por Pagar 3 30.999.344 859,00 | 27%

TOTALES S 116.422.080.537,00 | 100%

Fuente: Grupo de Gestion Financiera y Contable
Elaboro: Grupo Auditor

7.3.7.2.1 RESERVAS PRESUPUESTALES

VALOR APROPIACION ]
VALOR PRESUPUESTO|  RESERVA ANO 2021 VALOR APROPIACION
RESERVAS PRESUPUESTALES . , RESERVA ANO 2021 EN %
ANO 2020 SEGUN LEY GOBIERNO
MICULTURA
NACIONAL
FUNCIONAMIENTO $ 212.526.884.705,00 | $ 4.250.537.694,10 | § 12.352.241.862,25 | 5,81%
INVERSION $ 340.508.384.330,00 | $ 51.076.257.649,50 | $  73.070.493.815,54 | 21,29%
TOTALES $ 553.035.269.035,00 | $ 55.326.795.343,60 | $ 85.422.735.677,79
Fuente: Grupo de Gestién Financiera y Contable
Elaboro: Grupo Auditor
I
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Nota:

“El valor de $53.623.135.908 corresponde al convenio 3985 de 2021 entre el
Ministerio de Cultura y el Departamento de Bolivar, valor que se encuentra dentro
de las reservas para el rubro de inversion”

En el 2021 se constituyeron reservas presupuestales por $85.422.735.678, de dicho
valor corresponde a un 5,81% en la apropiacion de funcionamiento y un 21,29% en
la apropiacion de inversién, lo que evidencia un incumplimiento a la normatividad
presupuestal. De igual manera, se evidencia que en lo transcurrido el afio 2022,
en el seguimiento y control de las reservas presupuestales del afio 2021 con corte
a esta auditoria, se observa que esta pendiente de ejecutar o liberar un 47,72%
como se muestra:

: COMPROM L
DEPENDENCIAS COMPROMISOS REDUCCION OBLIGADO SALDO EJECUTAR O
REDUCIDO
LIBERAR
Grupo de Infraestructura 12.280.849.16164 |- 239.973,00 12.280.609.188 64 44519443137 1183441475727 96,37%
DIRECCION DE PATRIMONIO 47.753.291.444 53 |- 15.051.785.138 48 32.701.526.308,05 15.098.920.756,73 17.602.596.548 32 53,83%
DESPACHO SECRETARIA GENERAL 7.078.856.255,51 |- 2704874 34 7.076.151.380 67 3.946.861.193 34 3.128.280.187,33 4422%
Grupo Programa Nacional de Estimulos a la
Creacion B72.252.529,00 |- 3.176.525,00 689.076.000,00 443.295.000,00 225.780.000,00 33,75%
DIRECCION DE POBLACIONES 500.847.654 50 - S00.847 664 50 371.593.712,50 129.253.952,00 2581%
DIRECCION DE ARTES 518.273.47420 |- 28.582.580,00 439.690.894 20 406.642.890,80 83.048.004,00 16,96%
Grupo de Gestidn de Sistemas e Informatica 438.076.108,85 |- 21805838 08 41817047077 34815827573 68.011.195,04 16,34%
DESPACHO MNISTRO 1.406.146.157,00 |- 833.334,00 1.405.312.823,00 1.320.370.823,00 B4.842.000,00 6,04%
Grupo de Gestion Administrativa y de Servicios T77.179.761.85 |- 20915833 30 756.264.128 85 734,435,445 28 21.778.683,39 2,88%
GRUPQ TEATRO COLON 655.865.301,13 |- 566.580,00 655.298.711,13 637.031.876,16 18.266.834 57 278%
Grupo Programa Nacional de Concertacion 9.812.520.142,50 |- 115.764.087,00 9.696.756.055,50 9.451.931.156,50 244.824.899,00 2,52%
DIRECCION DE CNEMATOGRAFIA 33867532453 |- 1.053.340,00 3376821884 53 337.331.933.93 250.050,80 0,05%
\LAE. BIBLIOTECA NACIONAL 583.480.213,13 |- 14.360.763,53 579.129.448 60 578.999.802 60 128.547,00 0,02%
ULAE. MUSEQ NACIONAL 2441451175 |- 3.657.358,75 24048774300 240.437.643,00 100,00 0,00%
Muzeo de Arte Colonial 91.041.371 52 |- 0,50 91.041.370 82 91.041.368 82 0,80 0,00%
Grupo de Divulgacian y Prensa 845.981.708,00 |- 5.965.042,00 840.016.667,00 840.016.666,00 1,00 0,00%
DIRECCION FOMENTO REGIONAL 12.445.982.80 |- 332.713,00 12.113.269,20 12.113.269,80 - 0,00%
GRUPQ DE EMPRENDIMIENTO 1.301.386 672 85 |- 27.390.881,00 1.273.776.017 85 1.273.778.017 85 - 0,00%
Grupo de Gestion Humana 2.250.148,00 |- 2.250.148,00 - - - 0,00%
Grupo de Polticas Culurales y Asuntos
Internacionales 73.398,00 |- 500,00 72.899,00 72.859,00 - 0,00%
MINCULTURA Gestian General 828.108,00 - 828.108,00 828.108,00 - 0,00%
WMuseo Cuinta de Bolivar 72.425.337,00 |- 34.430.424,00 37.994.913,00 37.994.913,00 - 0,00%
Dficina Asesora de Planeacion 2585430200 |- 44933300 25404989 00 25,404,989 00 - 0,00%
TOTALES $ B5.422.735.678 |-§ 15.336.544.663 | $ 70.086.191.015 | § 36.643.564.253 | § 33.442.626.762 | 47,72%

Fuente: Grupo de Gestién Financiera y Contable
Elaboro: Grupo Auditor

Lo que conlleva a realizar esfuerzos para dar cumplimiento al principio de
anualidad del presupuesto, pues se observa que hay dependencias que cuentan
con alto porcentaje en ejecutar y son: Grupo de Infraestructura con un 96%,
Direccion de Patrimonio con un 53,83%, Despacho Secretaria General con un
44,22%, Grupo Programa Nacional de Estimulos a la Creacion con un 33,75%,
Direccidn de Poblaciones con un 25,81%, Direccion de Artes con un 16,96%, Grupo
de Gestion de Sistemas e Informatica con un 16,34%.
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Respecto de lo anterior, con corte a esta auditoria, se observd un porcentaje
intermedio de ejecucidon (52.28%), no obstante, el Ministerio debe efectuar su
ejecucion y seguimiento estricto de tal manera que las mismas no trasciendan a
la siguiente vigencia y se conviertan en Pasivos Exigibles. Las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia anterior y que no hubieren
sido ejecutadas al 31 de diciembre de la vigencia que se cierra, feneceran sin
excepcion y el saldo no debe ser anulado, por cuanto se constituyen en un pasivo
exigible para la siguiente vigencia: si durante la vigencia en que se deban pagar
las reservas presupuestales desaparece el compromiso legalmente constituido,
entonces procedera la anulacion total o parcial de dichas reservas. (Subrayado
fuera de texto)

Recomendaciones:

» Generar alertas, mediante correos electrénicos mensuales que sean enviados
a los supervisores y responsables con la informacion de saldos.

» Realizar mensualmente el Comité de Gestion y Desempeiio y hacer el
seguimiento del estado de las reservas, las Cuentas por Pagar, afin de que se
pueda gestionar de manera oportuna su ejecucion para el pago o se proceda
a su liberacion de saldos, segun corresponda.

» En el Comité de Contrataciéon minimo una vez al mes, hacer seguimiento de la
ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones lo que permite controlar
indirectamente las variables presupuestales que se puedan presentar.

7.3.7.2.2 CUENTAS POR PAGAR

De acuerdo con soportes suministrados por el Grupo de Gestidén Financiera y
Contable, se constituy6 a diciembre 31 de 2021 cuentas por pagar por valor de
$30.999.344.859 de los cuales se anularon $ 44.347.240,00. Durante los meses de
enero y noviembre de 2022, fueron ejecutadas y pagadas en un 99,997%, queda
pendiente de pagar la obligacion 2451321 por $400.000,00 y la obligacion 2591221
por $400.000,00 que corresponden a un 0,0026%.

Asi las cosas, de la informacién analizada del rezago presupuestal de las vigencias
2020 y 2021, se puede decir que la planeacién y programacion presupuestal, se
dio de conformidad a los procedimientos que cuenta el Ministerio de Culturay en
cumplimiento a los lineamientos emitidos desde el Ministerio de Hacienda, no
obstante, se evidencian falencias como:

HALLAZGO 1: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL CON
RELACION A LAS RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS. (Gestion
Financiera y Contable)

Condicion: Evaluada la informacién de la constitucion de las reservas
presupuestales de los afios 2020 y 2021, se evidencia que la constitucion de
reservas de apropiacion de funcionamiento e inversion, frente al presupuesto del
afno 2019 y 2020 ha superado lo maximo permitido por el Gobierno Nacional, asi
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mismo, se requiere controles para asegurar el oportuno seguimiento a la ejecucion
de las reservas presupuestales.

Criterio 1: Ley 225 del 20 de diciembre de 1995, “Articulo 90. En cada vigencia, el
gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las
reservas constituidas para ellos superen el 2% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de
inversion del afo anterior”.

Criterio 2: Decreto 1068 de 2015 en su Articulo 2.8.1.7.3.5. “Reduccidon al
Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas presupuestales. De
conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31
de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas
sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las
apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del
presupuesto de dicho afio”.

Criterio 3: Estatuto Organico de Presupuesto, articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar,” ...... Las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la
vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que la
entidad mantenga recursos de la Nacidon por este concepto deben reintegrarse
por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo drgano a la
Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la
expiracion de estas."

Criterio 4: Estatuto Organico de Presupuesto, articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de
Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Las reservas presupuestales y
cuentas por pagar constituidas por los drganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacidn, que no se gjecuten durante el afio de su vigencia feneceran.

Criterio 5: La Sentencia C-192 del 15 de abril de 1997:

“...En efecto, conforme a la Constitucion y a la ley organica, en Colombia rige el
principio de anualidad (CP art. 346), por lo cual una partida debe ser ejecutada o
comprometida en el afio respectivo, pues si ello no ocurre, la partida o los saldos
de apropiacion no afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan,
de suerte que no podran adquirirse compromisos con cargo a ella en los periodos
fiscales posteriores”.

Criterio 6: Articulo 14, del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el “Estatuto
Organico del Presupuesto”, establece como uno de los Principios del Sistema
Presupuestal, el de la Anualidad, y lo define de la siguiente manera: “El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).
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Criterio 7: Sefiala que el principio de la eficiencia administrativa ha sido definido
por la Corte Constitucional (Sentencia C-826 de 2013):

“En lo que atafe al principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha
sefialado que se trata de la maxima racionalidad de la relacidn costos-beneficios,
de manera que la administracion publica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos
financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien planificados por
el Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la
comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la
eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, esta obligado a tener
una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relacion costos — beneficios”.

Recomendaciones:

» Dar cumplimiento a lo descrito en el Decreto 1068 de 2015, con respecto a la
constituciéon de las Reservas Presupuestales, dentro de los porcentajes
establecidos sin que el mismo exceda el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion calculado con base
en el presupuesto del afo inmediatamente anterior.

» En el evento de llegar a constituirse Reservas Presupuestales al cierre de cada
vigencia, soportar las mismas con todos los documentos idéneos y necesarios
para su constituciéon tales como Cronogramas de Pagos, solicitudes PAC,
Justificaciones técnicas y Juridicas, entre otras.

» Generar las justificaciones Técnicas y Juridicas que soportan la Constitucion
de las Reservas Presupuestales, indicando el hecho de fuerza mayor que las
originod, asi como los motivos por los cuales las mismas debieron quedar en el
Rezago Presupuestal.

» Fortalecer los controles de seguimiento, ejecucidén y constitucion de reservas
presupuestales de manera coordinada entre los responsables de las
dependencias de, contratacion, planeacién, Financiera y contable, lideres de
proyectos y supervisores, para mitigar el riesgo de incumplimiento legal en la
constitucién de reservas presupuestales del Ministerio.

» Dar cumplimiento a lo enunciado en la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria
General de la Nacion y Oficio 0308850 de 22 de septiembre 2011 del MHCP,
con respecto a que Las reservas presupuestales se califican como "un
instrumento de uso excepcional, 6sea, esporadico y justificado unicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que
impidan la ejecucidon de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas
dentro de la misma vigencia en que éste se perfecciond debiendo desplazarse
la recepcion del respectivo servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual
conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva reserva
presupuestal".

» Por lo tanto, "Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacion por parte de las entidades “y
en el evento de constituirse deben obedecer a un caso fortuito o fuerza mayor
tal y como se encuentra definido en el articulo 64 del Cédigo Civil.
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» Generar un Instructivo, Politica, Procedimiento etc., que describa las
actividades para la Constitucion y seguimiento de las Reservas Presupuestales
y las Cuentas por Pagar, desde su ejecucién hasta el cierre de cada vigencia
con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos.

> Establecer, fortalecer controles para asegurar la oportuna liquidacion de los
contratos sobre los cuales se constituyen reservas presupuestales y cuyo
saldo son objeto de “liberacién” y no de pago, situacion que genera que dichas
reservas trasciendan como pasivos exigibles para la siguiente vigencia.

» Establecer, fortalecer controles de seguimiento a la ejecucion de saldos de
pasivos exigibles, realizando un proceso de depuracion que evite al maximo
que éstos trasciendan a la siguiente vigencia y un seguimiento estricto a la
ejecucion de reservas presupuestales de manera que, se reduzca el riesgo de
gue éstas fenezcan y se conviertan en nuevos pasivos exigibles.

7.4 4a. DIMENSION MIPG: EVALUACION DE RESULTADOS

Esta dimensidn tiene como propdsito promover en el Ministerio, el seguimiento a
la gestion del desempefio a fin de conocer permanentemente los avances en la
consecucion de los resultados previos en su marco estratégico.

7.4.1 POLITICA SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL

7.4.1.1 Evaluacion de Indicadores y Metas de Gobierno

El Grupo de Gestidon Financiera y Contable corresponde a un proceso de apoyo;
por lo tanto, no cuenta con indicadores asociados a metas de gobierno; sin
embargo, el proceso cuenta con indicadores que permiten evaluar la gestién y los
resultados de la entidad y del desempefio del proceso, que se orientan a medir el
cumplimiento de su objetivo y el de sus procedimientos, estableciendo
oportunidades en la entrega de productos y servicios y evaluar las caracteristicas
de los mismos en términos de eficiencia y efectividad, asi como los resultados e
impactos, de esta manera se evidencia cumplimiento frente a lo establecido en
la 22. Dimension: Direccionamiento Estratégico y Planeacién del Modelo Integrado
de Planeaciéon y Gestion —MIPG.

INDICADORES
SO[IF:ItUdeS Atendidas de Expedicion de EFICACIA
Registros Presupuestales
Porcentaje de Ejecucion de PAC EFICACIA
Elaboracién y Presentacién de Estados

. . EFICACIA
Financieros
Obligaciones pagadas EFICIENCIA
Solicitudes atendidas de expedicion de EFICACIA
CDP
Fuente

https://calidad.mincultura.gov.co/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFnaW5hP
WJhbmNVY29ub2NpbWIlbnRVTWIUY3VsdHVYYS8wLzBGNEUONDgyLTIGNDQtNDZBOS05QTk4LUM2NEY3MzQ3QjQORI8WRjRFNDQ4
MiO5RjQOLTQ2QTktOUESOCIDNjRGNzMONOIONEYUYXNWJKIEQVJUSUNVTE8OMTE3ODM=
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7.4.1.2 Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora y Verificacion de
Correlacion del Analisis de Causas Con Las Acciones Formuladas ISOLUCION.

En el cuadro a continuacién se presentan los resultados de la Revisién de la

Efectividad de las acciones adoptadas por la dependencia tendiente a mitigar las
causas de las Acciones Correctivas.

——
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, . FECHA AVANCE- OBSERVACION
NUMERO TIPO ESTADO DESCRIPCION PROCESO CIERRE EFICACIA AUDITOR
Inicialmente Asignado a: COORDINADOR GRUPO DE Se cuenta con
GESTION FINANCIERA Y CONTABLE seguimiento de
Hallazgo No. 4. Reservas Presupuestales (A — D) las cuatro (4)
Del analisis realizado al rezago presupuestal constituido actividades al
para la vigencia 2021, se evidencid que reservas 28 de
presupuestales por $6.180.446.528 no cumplen con septiembre del
parametros indicados en la norma, puesto que los bienes 2022,
y servicios se habian recibidos por parte del Ministerio, es -El aplicativo no
decir cumplian con las caracteristicas de cuentas por muestra
pagar, adicionalmente se contaba con los soportes y con informacion
PAC para ser obligadas. Segun lo manifestd el Ministerio cuantitativa del
esta situacién se presentdé porque el volumen de porcentaje ya
; - - L PROCESO
Plan informacidén a procesar y registrar en el mes de diciembre GESTION que la fecha de
52 Mejoramiento Abierta | superd la capacidad del personal del Grupo de Gestion 30/mar/2023 0,00% cierre esta
, ) . X . . . FINANCIERA Y !
Contraloria G. R. Financiera y Contable; hecho que evidencia debilidad en CONTABLE estipulada para

los controles necesarios para garantizar la recepcion
oportuna de los documentos que se generan en otras
dependencias, los cuales son fundamentales para la
ejecucién del proceso financiero. Para la CGR, este
argumento no justifica la constitucion de dichas reservas,
puesto que se deben realizar cuando por situaciones
especiales no se pudieron entregar los bienes y servicios
dentro de la vigencia, siendo un instrumento de uso
excepcional y no un mecanismo ordinario de ejecucién
presupuestal de las apropiaciones. Esta situacion genera
una incorreccion en materia de la contabilidad
presupuestal por $6.180.446.528.

el 30 de marzo
del 2023 y para
esa fecha se
realiza la
calificacion de
la eficacia y asfi
se otorgara la
calificacién de
avance y
eficacia de la
accion.
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. 2 FECHA AVANCE- OBSERVACION
NUMERO TIPO ESTADO DESCRIPCION PROCESO CIERRE EFICACIA AUDITOR
Inicialmente Asignado a: COORDINADOR GRUPO DE
GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
Hallazgo No. 3. Refrendacién de reservas presupuestales.
(A)
EL MinCultura suscribié el convenio interadministrativo
N0.3057 de 2021, con el Instituto de Cultura y Turismo de
Bolivar, cuyo objeto era: “Aunar recursos administrativos,
técnicos y financieros para llevar a cabo la ejecucion del
proyecto, Desarrollo del IX Festival Departamental de
7 ; AP, Cr Se cuenta con
Bandas Versién Virtual para la Difusién y Promocién de la S
L - R seguimiento de
Actividad Folclérica en el Departamento de Bolivar”.
. . - . las tres (3)
Posteriormente, la jefe de planeacion del Instituto de o
) , . actividades al
Cultura y Turismo de Bolivar envia un correo con fecha 10
: . o« 28 de
de mayo de 2021, mediante el cual manifesté: “En estos .
L , . septiembre del
momentos la Gobernacion de Bolivar y sus entidades 2022
descentralizadas nos encontramos en armonizacién de S
. - : -El aplicativo
los proyectos de inversion registrados en Banco de
. no muestra
Proyectos del Departamento con sus respectivos . S
. informacion
presupuestos. Por lo anteriormente expuesto, le oo
. cuantitativa del
agradecemos suspender provisionalmente el proceso .
. PROCESO porcentaje ya
Plan contractual del Festival Departamental de Bandas de GESTION e la fecha de
50 Mejoramiento Abierta Bolivar 2021, mientras se surten los tramites internos de 31/dic/2022 0,00% que ,
Contraloria G. R armonizacion presupuestal de los proyectos ante la FINANCIERA Y clerre esta
o CONTABLE estipulada para

oficina de planeacién departamental de Bolivar.”

De lo anterior, se concluye que desde el 10 de mayo de
2021 se informd por la jefe de Planeacion de Instituto de
Cultura de Bolivar al MinCultura la solicitud de suspensién
del convenio No0.3057 de 2021. De otra parte, no se
evidencia ninguna accion sobre este por parte del
MinCultura, situacién que ocasiond que el Registro
Presupuestal y/o compromiso se encontrara vigente a
diciembre de 2021.

Hecho que se presenta por deficiencias de comunicacién
entre las diferentes areas del Ministerio, para realizar los
ajustes a los procedimientos y tramite que intervinieron
en dicho convenio, lo anterior, se manifiesta en que los
procedimientos y /o actividades propias del area
financiera no quedan adecuadamente realizadas,
generando informacion que no refleja la realidad
economica frente a la contabilidad presupuestal.

Esta situacién genera una incorreccion en materia de la
contabilidad presupuestal por $40.000.000.

Hallazgo con administrativo.

el 30 de marzo
del 2023 y para
esa fecha se
realiza la
calificaciéon de
la eficacia y asi
se otorgard la
calificacién de
avance y
eficacia de la
accion.
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, . FECHA AVANCE- OBSERVACION
NUMERO TIPO ESTADO DESCRIPCION PROCESO CIERRE EFICACIA AUDITOR
Se cuenta con
Inicialmente Asignado a: COORDINADOR GRUPO DE feg“'m'e?to ae)
GESTION FINANCIERA Y CONTABLE ae::stivigeumge?al e
Hallazgo No. 1. Bienes de usos publicos e histéricos y de  septiembre
culturales. (A - D) del 2022p
Analizada la informaciéon proveida por la entidad en -El aplic.ativo no
relacion a los comprobantes con los que se realizaron las muestra
imputaciones contables en las auxiliares 170510001, informacién
170590001 y 171590001 en la vigencia 2021, junto con los cuantitativa del
Plan soportes y/o documentos fuente que dieron origen a PROCESO orcentaie a
Mei . dichos registros contables, se presentan debilidades en el 5 P J Y
ejoramiento . ? o GESTION . que la fecha de
49 ; Abierta | control interno contable, especificamente en la 31/dic./2022 0% ) .
Contraloria G. estructura documental del sistema de contabilidad la cual FINANCIERA cierre esta
R. Y CONTABLE estipulada para

fundamenta el requisito de verificabilidad y contribuye de
manera integral a la aplicacion de los diferentes tipos de
control que estan definidos constitucional y legalmente.
Con fundamento en lo anterior se genera incertidumbre
sobre el saldo de las auxiliares170510, 170590 y 171590 a
31 de diciembre de 2021, dado que estas no cumplen con
las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera referentes a la verificabilidad, comprensibilidad
y comparabilidad.

el 30 de marzo
del 2023 y para
esa fecha se
realiza la
calificacidon de la
eficacia y asi se
otorgara la
calificacion de
avance y eficacia
de la accioén.

Fuente https://calidad.mincultura.gov.co/Mejoramiento/frmFiltroAccion.aspx?TipoAccion=Mg%3d%3d&Atras=1




@‘ MINISTERIO DE CULTURA

7.4.1.3 Evaluacion de la Gestion del Riesgo del Proceso

Se evidencio, que el GGFC mediante reuniones con la Oficina de Planeacién reviso
los riesgos identificados (Riesgos 1, 2, 3, 4 y 5), los controles de estos y se
efectuaron los ajustes que se consideraron pertinentes.

En el reporte del monitoreo del mes de marzo correspondiente al primer
cuatrimestre afilo 2022 para el Proceso Gestion Administrativa y Financiera no se
presenta materializaciéon de los riesgos, sin embargo, se sefiala para toda la
entidad:

> “Se requiere actualizar los riesgos para la vigencia 2022 conforme a la Guia
de administracion de riesgos V5 2020 del DAFP, teniendo en cuenta el
contexto estratégico del Ministerio de Cultura, el objetivo y alcance del
Proceso, y el andlisis frente a los factores internos y externos que pueden
generar riesgos que afecten el cumplimiento de la misidn de la entidad”

» “Es necesario ajustar la redaccion de los controles en coherencia con los
lineamientos adoptados por la entidad frente a la administracion de
riesgos”

» “Para los riesgos materializados en el periodo evaluado cada Proceso y
Subproceso en compania de la Oficina Asesora de Planeaciéon, debe
verificar si se requieren establecer oportunidades de mejora”.

Se observa que los riesgos documentados se asocian al proceso, adicionalmente
se iniciara una nueva revisién de estos y se verificaran los riesgos transversales
en el monitoreo del mes de noviembre por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion.

Recomendaciones

» Con referencia al monitoreo a los riesgos, se recomienda dejar soporte
documental del ejercicio realizado y fortalecer la metodologia y el reporte de
monitoreo concluyendo la gestién de los riesgos y controles vinculados al
proceso, procedimientos y manuales asociados. Lo anterior, con el fin de
evidenciar que se realizé monitoreo a cada una de las actividades y controles
establecidos en los procedimientos, instructivos, formatos documentados en
el SIG asociados al Grupo de Gestién Financiera y Contable.

» Se recomienda fortalecer el disefio y la documentacion de controles
orientados a mitigar la materializacion de riesgos de indole contable “... cuando
los hechos econémicos generados en la entidad no se incluyan en el proceso
contable o cuando, siendo incluidos, no cumplan con los criterios de
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reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen

de Contabilidad Publica” de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.4 de la

Resoluciéon 193 de 2016, tener presente:

» Verificar que se haya establecido un mapa de riesgos de indole contable

» Divulgar los mapas de riesgos contables a los funcionarios de la entidad.

» Efectuar un seguimiento a los controles establecidos en los mapas de riesgo.

> Establecer la probabilidad de ocurrencia y el impacto de la materializacién
de los riesgos de indole contable.

> Establecer una instancia asesora para gestionar los riesgos de indole
contable.

» |dentificar y establecer controles que permitan mitigar, prevenir o neutralizar
la ocurrencia de hechos, frente a cada riesgo de indole contable.

7.7 7a. DIMENSION MIPG: CONTROL INTERNO

El propdsito de esta dimensidon es asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG cumplan con su propdsito.

7.7.1.1 Mecanismos para Depuracion y Sostenibilidad de la Informacion Contable

Se verifica cumplimiento de la Resolucién 193 de 2016, respecto al numeral 3.2.2
“Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacidon
financiera”, numeral 3.2.15 “Depuracidon contable permanente y sostenibilidad” y
el numeral 2.18 “Presentacion Estados Financieros” Manual de Politicas Contables
de Mincultura v2 Resolucion 0087 de 2021, de acuerdo con las siguientes
verificaciones:

Se identifico la implementacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
creado segun Resolucion No. 0413 del 09 de diciembre del 2021, que en su articulo
9, deroga la Resolucién 2910 del 30 de diciembre de 2010, modificada por la
Resoluciéon No 3957 del 17 de diciembre de 2013, dicho Comité, se constituye como
organo asesor para la mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacion contable, de manera que se genere con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y fiel presentacion, facilitando de manera
permanente la depuracién y mejora de la calidad de dicha informacion.

Se cuenta con el comité de Cuentas por Cobrar y Provisiones por Pagar, creado
segun Resoluciéon 0134 del 06 de mayo del 2022 derogando la Resolucion 0437 del
30 de diciembre de 2021, Este comité, se enfoca en el seguimiento a la gestion,
conciliacién entre dependencias, orientacion y aprobacién para el reconocimiento,
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Medicién Inicial y Posterior, Deterioro, Baja en Cuentas y Revelaciones con base
en los lineamientos expresados en las politicas contables y guias de aplicacion
financiera y contable expedidas por Mincultura y el marco normativo contable
para entidades del gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién.

7.7.1.5 Politica de Cierre Contable

En cumplimiento del numeral 3.2.16 anexo a la Resolucion 193 de 2016 “Las
entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informacidn producida en todas
las areas”

Se constatd la definicion y aplicacion de actividades de orden administrativo
incluidas en el Manual de Politicas Contables de Mincultura versién 2 Resolucion
0087 de 2021 incorporado en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) con el fin de
efectuar un cierre integral de la informacién financiera producida en todas las
areas del Ministerio que generan hechos financieros, para ello que el Ministerio
de Cultura por intermedio de Secretaria General emite anualmente una circular,
con las instrucciones y cronograma de cierre, para cada vigencia, para el afio 2021
se expidid la circular 013 del 25 de noviembre de 2021 y para el cierre de la
vigencia 2022 se esta trabajando en dicha circular; se evidencié que la circular
del aflo 2021 fue socializada a través del correo institucional. De acuerdo con lo
anteriormente expuesto, se evidencia conformidad con lo establecido en el
numeral 3.2.16 “Cierre contable” de la Resolucién 193 de 2016.

7.7.1.6 Cronograma Mensual de Cierre Contable

Se verifica que se tiene como lineamiento las directrices emitidas desde la
Contaduria General de la Nacién (CGN)” Fechas Limite para Efectuar Registros en
el Macroproceso Contable del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)
Nacion y del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR)”, dichas directrices
se han retransmitido a través de correo electrénico a las dependencias, cuyos
procesos tiene injerencia en el proceso contable que deben reportar informacion.
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8 CONCLUSIONES

Respecto al objetivo planteado en la auditoria interna de gestion se puede concluir
que el proceso Gestion Financiera y Contable cumple el los objetivos del Sistema
de Control Interno establecidos en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, con el
Sistema Integrado de Gestidn Institucional SIGI ya que aplica mecanismos de
control para asegurar el cumplimiento de los requisitos legales, reglamentarios y
contractuales aplicables, que aseguran su aporte al logro de los objetivos
institucionales y la mejora institucional. No obstante es necesario fortalecer los
relacionado con las reservas presupuestales, a través de la formulacién del plan
de mejoramiento.

9 RECOMENDACIONES

> Fortalecer el disefio y la documentacion de controles orientados a mitigar la
materializacion de riesgos de indole contable “cuando los hechos econémicos
generados en la entidad no se incluyan en el proceso contable o cuando,
siendo incluidos, no cumplan con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica”
de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.4 de la Resolucion 193 de 2016.

» Dar continuidad a los diferentes comités interinstitucionales y mesas técnicas
de inventarios e inmuebles articulados con los diferentes Grupos del Ministerio
gue sirvan de suministro informativo para la constante actualizacién de la
informacion financiera.

» Continuar con la Planeacion y Seguimiento en fase de aplicacion de las NIC-
SP del Ministerio de Cultura, en el marco de la convergencia hacia estandares
internacionales de informaciéon financiera, de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

» Continuar con el fortalecimiento del Manual de Politicas Contables de la
entidad frente al Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la
Contaduria General de la Naciéon - CGN.

» Con referencia a la evidencia del monitoreo a los riesgos, se recomienda seguir
dejando soporte documental del ejercicio realizado y fortalecer la metodologia
y el reporte de monitoreo concluyendo sobre la gestion de los riesgos y
controles vinculados al proceso, procedimientos y manuales asociados.
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» Continuar con las buenas practicas de realizar actas de Comité Primario,
determinando asi, sinergia con los objetivos trazados por el proceso,
conllevando el autocontrol, la autoevaluacién y la mejora continua al realizar
seguimiento a las tareas designadas.

> Fortalecer los controles de seguimiento, ejecucién y constitucion de reservas
presupuestales de manera coordinada entre los responsables de las
dependencias de, contratacién, planeacion, Gestion Financiera y contable,
lideres de proyectos y supervisores, para mitigar el riesgo de incumplimiento
legal en la constitucidon de reservas presupuestales del Ministerio.

Quedamos atentos frente a cualquier inquietud.

Cordialmente,

MARIANA SALNAVE SANIN
Jefe Oficina de Control Interno

Proyecté: Helmer Antonio Silva Ladino- Profesional Contratista OCI.
Aprobd: Mariana Salnave Sanin — Jefe Control Interno de Gestidn.

Copia:

Doctor: Jorge Ignacio Zorro Sanchez. Viceministro de la Creatividad y la Economia Naranja.
Doctora: Adriana Molano Arenas. Viceministro Fomento Regional y Patrimonio (E).

Doctor: Fernando Augusto Medina Gutiérrez. Secretario General.

Doctora: Diana Patricia Montenegro Beltran. Coordinadora Gestion Financiera y Contable.
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