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Bogota, 07 de febrero de 2022

Sefora Ministra

ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON
Ministerio de Cultura

Bogota. D.C.

Asunto: Informe Final Escuelas Taller 2020 y 2021.
Reciban un atento saludo:

En desarrollo de las actividades previstas en el Programa Anual de Auditorias
vigencia 2021, la Oficina de Control Interno, realizd auditoria interna de Gestion al
Proceso Escuelas Taller 2020 y 2021.

La Oficina de Control Interno queda pendiente de cualquier inquietud o aclaracion.

Cordialmente,

MARIANA SALNAVE SANIN
Jefe Oficina de Control Interno

Reviso: Mariana Salnave Sanin.
Elabord: Equipo Oficina de Control Interno

Copia: Dra. Claudia Jineth Alvarez Benitez - Secretaria General
Dr. Luis Fernando Salguero Ariza — Secretaria General
Dr. José Ignacio Argote Lopez — Viceministro de Fomento Regional y Patrimonio
Dr. Jairo Antonio Garcia Montes- Viceministro de Fomento Regional y Patrimonio
Dra. Adriana Patricia del Pilar Padilla Leal - Viceministro de Economia Naranja
Dra. Jill San Juan - Viceministro de Economia Naranja
Dr. Alberto Escovar Wilson-White-Director de Patrimonio
Dr. Jorge Ivan Berdugo Sanchez- Direccién de Patrimonio
Dr. Saheddi Jannidt Hinojosa Perea- Programa Nacional Escuelas Taller.
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1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Evaluar el Sistema de Control Interno del Ministerio de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993".

Asi mismo, verificar la capacidad de los sistemas de gestion y control para
asegurar que el Ministerio de Cultura cumple los requisitos legales, reglamentarios
y contractuales aplicables a la gestién y evidenciar su eficacia en el logro de los
objetivos institucionales para contribuir al control y la mejora institucional.

2. ALCANCE

Programa Nacional de Escuelas Taller y las escuelas Taller de las siguientes
ciudades: Bogotd, Cali, Buenaventura, Popayan, Tumaco, Quibdd, Caldas y
Barichara.

3. RESUMEN EJECUTIVO

Se resalta la labor adelantada por parte de las escuelas, en el sentido de que en
cada una de ellas es posible realizar la verificacién de la ejecucion debidamente
soportada de acuerdo con su sistema de archivo. Se evidencia que se encuentra
unificado en las escuelas auditadas, el proceso de formacion, el cual esta
sistematizado fortaleciendo el control y la eficacia de las actividades.

Se logro la verificacion de los soportes de las resoluciones como facturas,
seguridad social, asi como el desarrollo de los talleres escuela con cada uno de
sus beneficiarios, observando una adecuada capacitacion para los jovenes de
bajos recursos y apoyando el desarrollo laboral y acompafiamiento posterior en
el campo laboral.

Se evidencia en la vigencia 2021, por parte de Secretaria General la entrega en el
mes de mayo y junio de los recursos para que las Escuelas pudieran comenzar
sus actividades, situacién que ocasiono inconvenientes en las escuelas, no pago
de contratos, no realizacién de cursos, talleres, entre otros aspectos.

Asi mismo, de la verificacion adelantada se evidencid debilidad en el seguimiento
gué debe adelantar el Programa Nacional de Escuelas Taller, en el sentido de la
no exigencia de los informes debidamente soportados de acuerdo con la
periodicidad establecida en cada resolucién. Situacion que se presenta debido a
escaso personal durante lasvigencias 2020 y 2021.

"“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones”
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De igual forma, no existe una adecuada verificaciéon de la ejecucion de los
recursos, toda vez que se observé cambios de algunos rubros indicados en la
resolucion o los proyectos, sin la aprobacién previa por parte de la Direccidon de
Patrimonio y el Programa Nacional de Escuelas Taller.

Verificada la matriz de riesgos, se observa que la Direccién de Patrimonio y el
PNET, no cuentan con riesgos identificados respecto a la gestién adelantada por
el Programa, lo cual se constituye en una debilidad debido a que una adecuada
identificacion del riesgo permite la proteccion de los recursos a través de un
control efectivo.

Las Escuelas Taller capacitan jévenes entre 15 y 30 afios en oficios tradicionales
vinculados con el patrimonio cultural, en espacios de inclusién y convivencia
donde prima la equidad y el respeto por la diversidad, aspectos indispensables
para fomentar la construccion de una cultura de paz que respeta y defiende la
memoria y la identidad. Al final de su ciclo formativo, los egresados de las
Escuelas Taller se convierten en individuos emprendedores que entienden el
patrimonio cultural como una fuente de desarrollo local y se llevan las bases de
una formacion integral ya que durante su formacién abren una caja de
herramientas que les permite ser mejores ciudadanos.

Adicionalmente, la gestién adelantada por cada una de las escuelas, comprenden
una gestién social amplia, que no es tan visible en los informes, al realizar las
visitas en campo a cada una, puede evidenciarse claramente que los recursos
destinados no soélo sirven como acompanamiento socia. Estos recursos permiten
que personas con oficios de Maestros empiricos y maestros con ensefianzas de
sus anteriores generaciones puedan ofrecer sus conocimientos y conservar una
cultura propia de nuestro pais, facilitando el fortalecimiento socioldgico y
psicoldgico por las gestiones que realizan, los materiales que se les facilitan y la
cantidad de jovenes comprometidos.

En general se evidencia que con relacién a la demanda de los cursos los cupos
son pocos, se considera importante mirar la posibilidad de ampliar la oferta. Ya
que la desercién también es poca.

Finalmente, es importante resaltar como ya se habia establecido en auditorias
pasadas que en la actualidad el Programa Nacional de Escuelas Taller NO esta
incluido en la estructura organizacional del Ministerio, a pesar de estar creado
desde 1992. Lo cual genera que haya mas inconvenientes a la hora de otorgar los
recursos, no facilita el control tanto de la Secretaria General, la Direccion de
Patrimonio y la Oficina de Control Interno. Ademas, esta por fuera en su mayoria
de procedimientos, del Sistema Integrado de Gestidon y se dan reprocesos por la
falta de estandarizacion.
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Para todo el equipo de la Oficina de Control Interno, el Programa Nacional de
Escuelas Taller es un excelente proyecto susceptible de mejoras, como todos los
procesos; que le ofrece a quienes los conocen y son beneficiarios una oportunidad
importante de hacer pais con una poblacién muy vulnerable. Es importante, para
la oficina de Control Interno hacerle un reconocimiento a todo el personal que
laborar en el programa y las diferentes escuelas por su trabajo.

Fortalezas

>

Se resalta el compromiso y gestion que se evidencié con la auditoria interna
de gestion.

» Al solicitar la creacién de una cuenta bancaria por cada resolucién facilita
un adecuado seguimiento de los recursos, soportados en los extractos
bancarios versus los balances de cuentas.

» Indicacion de la entrega de informes inmerso como un requisito en la
resolucion.

» Que las resoluciones cuenten con anexos técnicos.

» El acompafiamiento que en la actualidad las Escuelas Indican que han
recibido por parte del PNET

Debilidades

» Para el primer semestre 2021, retrasos en las entregas de los recursos a las
escuelas, disminuyendo la gestién para sus beneficiarios.

» Secretaria General no cuenta procedimientos ni guias que estandaricen el
proceso de entrega de los recursos a las escuelas taller, ocasionando
reprocesos y demoras en la entrega de los mismos y en la gestion del
Programa y de las Escuelas en general. Como se evidencia en las actas de
las escuelas auditadas.

» Inadecuado seguimiento a las Resoluciones

» Inadecuada aprobacion de modificacion de rubros

» Ausencia de Proyecto en una resolucion

» La Direcciéon de Patrimonio y el Programa Nacional de Escuelas Taller, no
cuentan con riesgos identificados respecto a la gestiéon adelantada por el
programa

» Desactualizacion del Micrositio Escuelas Taller de Colombia de la Pagina
del Ministerio de Cultura.

» Sistema de archivo de la informacion respecto a las Resoluciones.
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4. RIESGOS

Los riesgos identificados, si bien no se constituyen en hallazgos de gestion y a los
mismos no hay que adelantarles un Plan de Mejoramiento, si se configuran en un
evento que puede afectar el desarrollo y desempefio del proceso, por lo que el
responsable de éste debera evaluar, si éstos se deben modificar dentro de la
matriz de riesgos por proceso 0 como acciones de mejora preventiva auto
declaradas.

Luego de la verificacion de la matriz de riesgos del Ministerio de Cultura, se
evidencia que no existe un riesgo determinado frente a la entrega de aportes, se
sugiere tener en cuenta los recomendados por parte de la Oficina de Control
Interno de Gestidn.

e Riesgo: Configuracion de circunstancias externas que impiden el cumplimiento
de las Resoluciones.
Causa: Dificultad para desarrollar los proyectos en los tiempos estipulados.

e Riesgo: Incumplimiento en el desarrollo de las actividades por parte de los
beneficiarios de los aportes.
Causa: Posibles pérdidas econdmicas

e Riesgo: Deficiencias en el seguimiento a las Resoluciones.
Causa: Inadecuado Seguimiento.

e Riesgo: Incumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Escuelas
taller y las escuelas taller regionales.
Causa: Falta de procedimientos que estandarice la entrega de los recursos
oportunamente por parte de la Secretaria General.

Asi mismo dentro de la gestion y desarrollo existen situaciones que pueden ser
aportadas para una adecuada identificacién del riesgo.

5. METODOLOGIA

Las técnicas de auditoria son métodos practicos de indagacion y prueba que
utiliza el auditor para obtener evidencia que fundamente sus conceptos,
conclusiones e informes, las implementadas fueron:

Observacion e Inspeccion Fisica: Presencial en cada escuela taller, se procedié a
la verificacion fisica de los soportes, informes y demas gestiones desarrolladas
para cada una de las resoluciones.

Entrevista: Realizadas con los directores y funcionarios administrativos de las
Escuelas Taller seleccionadas en la muestra, en las cuales se solicitd ampliacion
de la informacién, asi como entrevista a los equipos de trabajo.
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Las Resoluciones fueron verificadas a través del Sistema de Gestion Documental
— AZ Digital, herramienta que cuenta la entidad, la cual permite la consulta de los
actos administrativos, asi como de la informacién digital suministrada por parte
del PNET.

A continuacidn se van a presentar los resultados de las auditorias internas de
gestion adelantadas en las Escuelas taller, es necesario anotar que cada escuela
auditada tiene su propio analisis por separado.

6. PROGRAMA NACIONAL ESCUELA TALLER VIGENCIA 2021
6.1. INTRODUCCION

El modelo del Programa Nacional Escuelas Taller que desarrolla el Ministerio de
Cultura llegd a Colombia desde Espafia en 1992, con el objetivo de recuperar el
patrimonio cultural de la nacién y generar oportunidades de desarrollo para la
poblacion joven y vulnerable.

Inicialmente se implementd el programa en tres ciudades, por la importancia de
su patrimonio cultural, como son: Cartagena de Indias, Mompox y Popayan, para
posteriormente, en la vigencia 2009, ampliar el proyecto de cooperacion a otras
regiones y ciudades como Bogotd, Barichara y Tunja, extendiendo su alcance al
ambito de patrimonio inmaterial con talleres de cocina y de objetos artesanales.

Adicionalmente y como resultado de este nuevo enfoque, se publica la Politica de
Cocinas Tradicionales, y las Escuelas Taller se convierten en las mejores aliadas
para la recuperacién de la cocina tradicional en el pais.

Actualmente el programa cuenta con diez Escuelas Taller a lo largo de todo el
territorio nacional (Bogotd, Buenaventura, Tunja, Barichara, Mompox, Cali, Tumaco,
Popayan, Quibdd, Cartagena) las cuales cuentan con caracteristicas diferentes, de
acuerdo con las particularidades propias de las practicas culturales de la zona en
la que estan ubicadas.

A través del programa se apoya a las escuelas que capacitan a jovenes
colombianos en situacion social vulnerable, en oficios tradicionales vinculados al
patrimonio cultural, con lo cual se generan espacios de inclusion y convivencia;
fortaleciendo asi la construccién de una cultura de paz que respeta y defiende la
memoria y la identidad cultural de la nacidn. Al culminar los diferentes mddulos
de formacion los egresados adquieren competencias para adelantar
emprendimientos, buscando que el patrimonio cultural se constituya en una
fuente de desarrollo local y social.

La misiéon del Programa Nacional Escuelas Taller es generar mecanismos de
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desarrollo social que impulsen a las comunidades a mejorar su calidad de vida y
al mismo tiempo a salvaguardar el patrimonio de los oficios y saberes
tradicionales de los territorios en las nuevas generaciones. Las Escuelas Taller
incentivan el dialogo entre maestros de los oficios y jovenes en distintas regiones
de Colombia, e impulsan emprendimientos creativos de sus aprendices y
egresados en torno a los oficios tradicionales, cuyos beneficios se extienden a
comunidades rurales, afro e indigenas?.

RESULTADO ANALISIS GENERAL Y ESTRATEGICO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ESCUELAS TALLER

Se considera importante resaltar que el Programa Nacional de Escuelas Taller no
esta incluido en la estructura organizacional del Ministerio, a pesar de que, como
se sefald anteriormente, esta creado desde 1992. El no estar reconocido por el
Sistema, genera que se presenten dificultades para contar con el equipo
suficiente para desarrollar las actividades y que las actividades emprendidas no
tengan el desarrollo requerido debido a la alta rotacién de los pocos que trabajan
en el programa. Lo anterior genera un riesgo considerable frente a la gestién del
conocimiento y dificultades o reprocesos en la continuidad de las actividades
planeadas para el fortalecimiento y avance de las escuelas taller.

Para adelantar la revisién estratégica y estructural del Programa Nacional
Escuelas Taller del Ministerio de Cultura, se adelantd una entrevista con el equipo
auditado, con el fin de identificar la gestion en cada una de las fases del ciclo
PHVA, adoptado por la entidad en el marco del Sistema Integrado de Gestion.

En este sentido, se documentan los siguientes resultados:
PLANEAR

En el marco de las actividades del PLANEAR, el grupo auditado presenta las
siguientes herramientas:

Sistema Integrado de Gestion - Planeacion Institucional.

Con respecto a la fase de planeacion del Programa Nacional Escuela Taller, el
grupo auditado indica que se parte del Plan Nacional de Desarrollo, como base
para elaborar el Plan Estratégico Institucional del Ministerio para el cuatrienio
2018-2022, y que a su vez es insumo del Plan de Accién Anual en cada vigencia.

De acuerdo con lo anterior, se verifico en el Plan de Accion 2021 del Programa
Nacional Escuelas Taller del Ministerio de Cultura, lo siguiente:

2 Fuente portal web Ministerio de Cultura

Servicio al Ciudadano:
alciudad: WL ncultt
o1

Sede correspondencia



La cultura Mincultura

es de todos

DESCRIPCION DE LA META

Objetivo Implementar acciones de proteccién, reconocimiento y

Estratégico salvaguarda del patrimonio cultural Colombiano para
preservar e impulsar nuestra identidad nacional, desde los
territorios

Estrategia Transmisién y conservacién de los oficios de las artes y el

patrimonio cultural para el desarrollo social de los
territorios- Memoria en las manos

Acciodn Aumentar las capacidades de desarrollo en los territorios
de influencia.
Meta 500 Personas beneficiarias de las escuelas taller en el Pais.
Responsable Despacho de la Direccion de Patrimonio y Memoria
Tabla 1

Adicionalmente, en el marco del mismo Objetivo Estratégico y Estrategia, se
plantea la siguiente accidon con sus respectivas metas:

Accion Contribuir al desarrollo territorial econdmico vy
productivo desde el fortalecimiento de los oficios y los
productos que cuentan con tradicion patrimonial.

Metas
DESCRIPCION UNIDAD META
Personas beneficiarias Talleres Escuela creadas NUmero 700
Porcentaje de los Talleres Escuela en las Porcentaje 100

comunidades NARP fortalecidos con la estrategia
de comercializacion en la escuela taller naranja.
Porcentajes de Talleres escuelas creadas y | Porcentaje 100
garantizados concertadamente en procesos de
transmisiéon de conocimientos tradicionales y
practicas de patrimonio cultura

Taller Escuela fortalecido en saberes asociados a NUmero 1
la comunidad Wayuu.
Talleres escuelas creados y concertados con las Numero 5

comunidades NARP
Responsable | Despacho de la Direccién de Patrimonio y Memoria
Tabla 2

Como evidencia aportada en desarrollo de la entrevista de auditoria, se ingreso al
aplicativo SIG, en la pestafia del registro de avance de los indicadores del proceso,
observando el avance cuantitativo y cualitativo de la primera meta adscrita a la
Direccién de Patrimonio, como area gestora del Programa Nacional de Escuelas
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Taller.

En dicho seguimiento se evidencio también el registro de recomendaciones por
parte de la Oficina Asesora de Planeacion, frente a lo cual se realizaron los
respectivos ajustes en el reporte realizado en octubre de 2021.

Por otra parte, se remitid¢ al equipo auditor el seguimiento de las metas adscritas
a la segunda actividad registrada en el Plan de Accion, por parte de la Direccion
de Patrimonio y Memoria.

Se observa la vinculacion formal de las actividades del Programa Escuela Taller al
Sistema Integrado de Gestion y el seguimiento permanente del aporte de su
gestién a través de la meta formulada en el Plan Estratégico Institucional, asi
como el aporte a los Objetivos Estratégicos del Ministerio.

No obstante, como se sefiald anteriormente, el programa no ha sido incluido en
el mapa de procesos y no cuenta con indicadores en el sistema ISOLUCION.

Plan Anual de Adquisiciones

Adicional a lo anterior, en lo que respecta al manejo y planeacion de los recursos
financieros, dicha informacién se consolida en el respectivo Plan Anual de
Adquisiciones de la Direccién de Patrimonio, registrando el avance de la actividad
contractual y financiera de los diferentes proyectos.

Se documentan en desarrollo de la auditoria dos evidencias puntuales como son:

» General Plan Anual de Adquisiciones: Cuadro consolidado con la Informacién
general que indica la Dependencia responsable (Despacho de la Direccion de
Patrimonio y Memoria), el Valor Total por cada uno de los Cddigos PAA, la
Modalidad de Seleccion y el Objeto general cada codigo. Adicionalmente, se
registran las diferentes fechas del proceso contractual como son: Inicio,
Estimada CDP, Estimada Oferta y Estimada Compra.

Posteriormente, se registra lo referente a la Duracidn, Unidad de Medida, Precio
Unitario y Rubro Presupuestal, para culminar con una descripcion general de
los Productos y Actividades que se esperan desarrollar en cumplimiento de los
contratos.

> Ejecucion Plan de Adquisiciones Programa Nacional Escuelas Taller:
Organizado a partir de los Codigos PAA, se registra el detalle y avance mensual
de cada uno de los procesos contractuales, indicando puntualmente el
Nombre del Proyecto de Inversion o Rubro de Funcionamiento, el Objeto, el
Numero de CDP, Valor y Numero de Contrato. Este archivo cuenta con un
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cronograma mes por mes, en el cual, a lo largo de la vigencia, se ha ido
alimentando la informacién de presupuestos programados versus obligados,
asi como lo Pendiente por Obligar para los meses restantes del afio.

Mapa de Ruta — Resoluciones

Una herramienta adicional con la que cuenta el Programa Nacional de Escuela
Taller para la planeacion y seguimiento de los proyectos es el Mapa de Ruta
incluido en cada una de las resoluciones que se formalizan. De acuerdo con lo
evidenciado en la documentacion aportada en desarrollo de la auditoria, en dichas
resoluciones se documenta el contexto de cada proyecto, estableciendo los
objetivos y metas esperadas, su impacto y relaciéon con los objetivos estratégicos
de la entidad y la definicién de los aportes y recursos con que se cuenta.

Es importante sefala que, desde el punto de vista estratégico, la invitacién a las
Escuelas Taller para la presentacién de los proyectos se distribuye segun la
disponibilidad presupuestal y se adelanta un analisis de idoneidad de cada uno,
para establecer su real beneficio de conformidad con las condiciones de cada
territorio.

Adicional a las herramientas descritas anteriormente y como parte de la
informacion documentada en la entrevista de auditoria, los auditados aclaran que
los proyectos no necesariamente se trazan anualmente, ya que algunos de ellos
trascienden varias vigencias, y que el tema presupuestal depende de muchos
factores externos (como los convenios de cooperacion internacional y gestiones
ante otras entidades), lo cual, en algunos casos, dificulta la implementacidn
adecuada de los mecanismos planeacion técnica adoptados por la entidad.

En concordancia con lo anterior, se explica que, para el desarrollo y gestion
presupuestal, financiera y contractual de los proyectos, se realizan jornadas de
concertacion directa con la Secretaria General como area gestora y ordenadora
del gasto (dejando la respectiva evidencia en actas); lo cual ha generado
dificultades para la normal ejecucion de algunos proyectos, debido a la dificultad
de las agendas y de los peridédicos cambios que se solicitan, ocasionando
reprocesos como se evidencia en la vigencia de 2020 y primer trimestre de 2021.

De igual forma se indica que, los cambios sucesivos que se han presentado en
ese despacho (Secretaria General), han traido diferentes orientaciones
institucionales que repercuten en permanentes reprogramaciones y ajustes a la
concertacion sobre los proyectos, lo cual afecta la planeacion estratégica y la
gestién del Programa Nacional Escuelas Taller; y por ende a los estudiantes
beneficiarios de los cursos.
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Conclusion y Recomendacion Fase PLANEAR

Como resultado de la revision a la documentacion aportada como evidencia en
desarrollo de la auditoria, la Oficina de Control Interno puede concluir que el
Programa Nacional de Escuela Taller, es su parte estratégica, cuenta con
mecanismos de planeacion y verificacion que le permiten determinar la gestion,
medir el aporte a los objetivos estratégicos del Ministerio y hacer un seguimiento
de la ejecucion presupuestal y procesos contractuales formalizados para el
desarrollo de su actividad.

No obstante, la relacion directa con la Secretaria General como area gestora y
ordenadora del gasto, ha generado a través de los cambios que ha solicitado en
las vigencias 2020 y primer semestre 2021; reprogramaciones y ajustes que han
afectado indirectamente la planeacion y ejecucion de la gestién del Programa
Nacional de Escuela Taller.

Esta situacion ha sido expuesta en diferentes comités y reuniones de la alta
direccion del Ministerio; razén por la cual, la Oficina de Control Interno
recomienda documentar unos procedimientos que estandaricen la gestion,
facilitando a todos los involucrados conocer y ajustarse a las actividades
formalmente establecidas.

Asi mismo, se considera necesario fortalecer los mecanismos de interacciéon entre
la Secretaria General y el Programa Nacional de Escuela Taller, con el objeto de
robustecer los mecanismos de planeacién.

HACER (EJECUCION)

Recurso Humano

Para analizar las actividades en la fase del hacer, se indagod sobre la conformacion
del equipo de trabajo del Programa Nacional Escuelas Taller, con el objeto de
determinar la cantidad del Recurso Humano para el desarrollo de su gestion.

En este aspecto se observan demoras en la vinculacion de los contratistas del
grupo, la alta rotacion y el poco personal asignado, lo cual repercute de manera
directa en el avance de las actividades y, en general, en la funcionalidad del
programa. Lo anterior, teniendo en cuenta el numero de escuelas taller y la
cantidad de temas que hay que abordar; ademas de los talleres escuelas que se
estan adelantado.

Se evidencian deficiencias en la supervision y revisién de los informes presentados
por las escuelas taller, como parte de los requisitos para el pago de las
Resoluciones.
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Para la vigencia 2021, el grupo inicié el aifo con 3 contratistas, y los contratos de
los otros profesionales se formalizaron hasta mayo, septiembre y octubre de 2021,
generando una debilidad importante con respecto al recurso humano requerido
para el normal desarrollo de las actividades.

Se destaca de manera positiva que en la presente administracion (desde junio de
2021), se asigno un enlace directo del Despacho de la Sefiora Ministra, para apoyar
la gestion y servir de canal de comunicacién del Programa Escuela Taller, con la
Alta Direccion de la entidad. No obstante, lo anterior no subsana la debilidad
identificada en materia de recurso humano.

Estructura Organizacional

De acuerdo con lo observado en el sistema ISOLUCION el Programa Nacional
Escuela Taller no se encuentra reconocido y documentado en el Sistema
Integrado de Gestion adoptado por el Ministerio de Cultura.

Si bien el grupo de trabajo estd en la Direccion de Patrimonio, actualmente no
forma parte de la estructura organizacional de la entidad y por lo tanto, no cuenta
con procedimientos, guias, formatos o instructivos en el aplicativo ISOLUCION.
Esto implica que no existe una estructura Unica para el desarrollo de las
actividades y de ahi las dificultades que se presentan en la concertacién de
actividades con la Secretaria General, como se mencionaba en el numeral 2.1.3.
Del presente informe.

Frente a esta situacion el equipo auditado manifiesta la urgente necesidad de que
el Programa Nacional Escuela Taller se consolide como un grupo de trabajo formal
en la estructura organizacional, no solo para la consolidar un niumero minimo del
recurso humano requerido para adelantar sus actividades, sino también para
estandarizar y establecer su conexién e interaccion con los otros procesos de la
entidad; identificando los insumos, aportes y productos que se pueden consolidar
en el esquema sistémico del Ministerio.

Conclusion y Recomendacion Fase HACER

De acuerdo con la informacion documentada en la fase del HACER, para la Oficina
de Control Interno se consolida un hallazgo de gestidén por el no reconocimiento
del Programa Nacional Escuela Taller en el Sistema Integrado de Gestion de la
Entidad.

El impacto esperado de ese Programa y los importantes recursos que se gestionan
en el marco de su actividad, ameritan de manera urgente su documentacion y
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formalizacion en el marco de un proceso misional y mediante la documentacion
de procedimientos que permitan estandarizar su gestion.

Lo anterior facilitaria normalizacion de su interaccion con las areas de apoyo en
materia contractual y demas temas de apoyo, pero mas importante aun, con areas
como Planeacion, Convenios Internacionales, Emprendimiento y otras misionales;
junto con las cuales se podria adelantar un trabajo integral, fortaleciendo asi el
cumplimiento de las metas y objetivos del Ministerio.

VERIFICAR (SEGUIMIENTO)

Como se indico en el numeral 2.1.1, en el marco del Sistema Integrado de Gestion
se incluyen dos acciones en el Plan de Accion 2021, observando el registro del
reporte de avance hasta los meses de septiembre octubre, con unas
recomendaciones de retroalimentaciéon por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion.

Avance cumplimiento de meta Accion No. 1

Con base en la informacién aportada por el grupo auditado, se observa el siguiente
avance de la accion 1 a octubre de 2021:

MES AVANCE META

Enero - Mayo 0

Junio 390
Julio 450
Agosto 500
Septiembre 500
Octubre 500

Tabla 3.

Observaciones OCI: De acuerdo con el reporte de avance evidenciado, durante el
primer semestre se adelantaron multiples actividades relacionadas con la gestion
del presupuesto para las Escuelas Taller. A partir del mes de junio y con el
personal que ingreso6 para reforzar el grupo del Programa Nacional Escuela Taller,
se iniciaron los desembolsos y las actividades pedagdgicas, logrando a octubre un
total de 500 beneficiados por el programa; llegando asi al cumplimiento de la
meta para la presente vigencia.

Avance cumplimiento de metas Accion No. 2

Posteriormente, en desarrollo de la auditoria, el equipo auditado adjuntd via
correo electronico, los reportes de avance de las metas correspondientes a la
segunda accion, asi:
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AVANCE

HERS E F M A M J J A S (0] N
Personas
beneficiarias
Talleres 0 0 0 0 0 450 | 490 | 600 | 600 | 600 | 600
Escuela
creadas

META AVANCE

E F M A M J J A S ) N

Porcentaje de
los Talleres
Escuela en las
comunidades
NARP
fortalecidos con
la estrategia de
comercializaciéon
en la escuela
taller naranja.

10| 10 | 20 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 95 95

AVANCE

META E F M A M J J A S ) N

Porcentajes de
Talleres escuelas

creadas y
garantizados
concertadamente

en procesos de
transmisiéon  de
conocimientos
tradicionales vy
practicas de
patrimonio
cultura

10|10 | 20 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 95 | 95

META AVANCE

E F M A M J J A S 0 N

Taller Escuela
fortalecido en
saberes
asociados a la
comunidad
Wayuu.
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AVANCE
E F M A M J J A S ) N

META

Talleres
escuelas
creados y
concertados 0 0 0 0 0 0 15 15 18 18 18
con las
comunidades
NARP

Observaciones OCI: Se registra un adecuado avance en el cumplimiento de las
metas formuladas para la accion No. 2, de las cuales 1 ya se encuentra cumplida
(Taller Escuela fortalecido en saberes asociados a la comunidad Wayuu). Al igual
gue en la accion anterior, se observa una gestion importante en el primer
semestre relacionada con la gestion del presupuesto y a partir del mes de julio
se observa el avance en cada meta.

Otras actividades de Seguimiento

Por otra parte se aportd como evidencia el seguimiento al Plan Anual de
Adquisiciones, reportando mes a mes las erogaciones para cada uno de los
contratos, con informacién actualizada a octubre de 2021 y sefalando lo
pendiente para el ultimo bimestre del afo.

Sin embargo, se destacan de manera positiva dos actividades evidenciadas en la
entrevista de auditoria y en el drive aportado con la documentacion del Programa
Nacional Escuela Taller, como son:

> Organizacion de Carpetas en el Drive: Tomando como referencia el mapa de
ruta incluido en cada una de las resoluciones mediante las cuales se formalizan
los proyectos, se organizan unas carpetas en la misma secuencia y se
documentan alli los soportes y evidencias del avance de cada una de las fases
establecidas.

En este sentido se verifico el registro de informacién financiera y contractual,
evidencias de actividades, fotografias y documentos que dan cuenta de la
gestién realizada por las diferentes Escuelas Taller.

Servicio al Ciudadano:
yalcivdadano@ ncultura.gov.co
ratuita: 018000 23

Sede correspondencia

Telaf 3 (5T1) 3424100 « wwwmni



La cultura Mincultura

es de todos

Esta actividad ha sido liderada por el grupo del Programa Nacional Escuela
Taller, pero ha contado con la participacién de las diferentes escuelas, quienes
han empezado a aportar informacion valiosa para el seguimiento y verificacion
estratégica, que se debe adelantar desde el Ministerio.

> Herramienta Q10 soluciones: Apoyados en una herramienta tecnologica, se
evidencié en desarrollo de la entrevista de auditoria la informacién
documentada informacion sobre los aprendices de las diferentes actividades
de formacion, contando con informacién estratégica para evaluar el impacto
en poblacion vulnerables.

Explica el grupo auditado que cada Escuela Taller tiene su clave de ingreso y
hace el registro de informacion desde el inicio de las actividades de
capacitacion, pero desde el Programa (Ministerio) y desde el Viceministerio de
Fomento Regional y Patrimonio se tiene acceso a los datos, para identificar
informacion estratégica para el fortalecimiento de la gestion. Segun se explico
el sistema es financiado por el Ministerio.

Conclusiones y Recomendacion fase del VERIFICAR

Se cuenta con mecanismos de reporte de indicadores y avance al cumplimiento
de metas dentro del Plan Anual de Adquisiciones, Plan de Accién y seguimiento al
mapa de ruta. De igual forma, se identifica un seguimiento a las actividades de
capacitaciéon a través del aplicativo Q10. Sin embargo, no se evidencia interaccién
con otros procesos, por lo cual, se recomienda la visualizacion del Programa
dentro de la estructura de Procesos a través de la identificacion de éste como un
subproceso o con la identificacién de procedimientos internos.

De igual forma,
ACTUAR - (MEJORA)

Se verifican las siguientes herramientas de gestion en el marco de la fase del
Actuar.

Planes de Mejoramiento: De acuerdo con la informacion documentada en el
aplicativo ISOLUCION a noviembre de 2021, se registran las siguientes actividades
de mejora:
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* Plan de Mejoramiento Contraloria No. 44

Debilidad: Esta situacion obedece al incumplimiento de las metas y
objetivos fijados en el Plan Nacional de Desarrollo en relacién
con los indicadores de creacion de las Escuelas Taller en la
ejecucion del Programa Nacional de Escuela Taller al no dar
cumplimiento en las actividades fijadas en la resolucién.
Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria
cumplimiento en las actividades fijadas en la resolucion.

Acciones Formuladas Seguimiento Fecha
Vencimiento
Socializar la | Segun el compromiso | 23/jul/2021
implementacion de la | adquirido se viene realizando
plataforma de | por parte de la Escuela Taller

comercializacién de los | Naranja la transferencia de
productos de los maestros | procesos y procedimientos a
de los Talleres Escuela y de | las Escuelas Taller y Talleres
las Escuelas Taller Escuela para la
comercializacion de los
productos tanto en la
plataforma como en las
unidades de emprendimiento

Ajustar 'y modificar el | Segun el compromiso | 23/jul/2021
proyecto con el fin de | adquirido, la Escuela Naranja
cumplir las actividades | realizo la propuesta de ajuste

establecidas en la | al proyecto.

resolucion

Realizar  evaluacién  de | No cuenta con seguimiento ni
eficacia al proyecto fecha de finalizacion

Observaciones OCI: Las tres acciones fueron formuladas en la vigencia 2021
observando el seguimiento y cumplimiento de las dos primeras. La tercera no
cuenta con seguimientos, ni con una fecha de finalizacién.

* Hallazgo de Auditoria de Gestion No. 1642

Debilidad: Vencimiento de términos (superior a 30 meses) en la
elaboracion de la liquidacion del Convenio y/o Contrato,
perdiendo competencia para liquidar.

Condicion: Verificados los convenios y/o contratos, se
evidencia que los términos para adelantar la liquidaciéon se
vencieron, toda vez que no se realizaron dentro de los 30
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meses siguientes a su terminacion.

No obstante, éstos no generan erogaciones para las partes,
dicha obligacién, se encuentran dentro de las clausulas
contractuales, las cuales exigen adelantar las mismas.
502/2018

Direccidon de Patrimonio

FUNDACION ESCUELA TALLER DE BUENAVENTURA CONVENIO
DE ASOCIACION No genera erogacién alguna, los recursos son
aportados por la Corporacion Andina de Fomento CAF.
Convenio suscrito el 26 de enero de 2018

Clausula Vigésima Primera, liquidacion.

Duracion del convenio: Clausula Séptima 07 de octubre de
2018.

Aprobacién poliza: 01/feb/18.

7-OCT-18 al 7/oct/20 - Dos afos

al 07 de mar/21 -5 meses

Al 23 de marzo - 16 dias

Convenio sin liquidar 30 meses

Acciones Formuladas Seguimiento Fecha
Vencimiento

Socializar con los grupos | Se crea una base de datos en | 02/oct/2021
internos de trabajo de la|la cual se relacionan los
Direcciéon de Patrimonio y | contratos suscritos durante el

Memoria el procedimiento | 2021, identificando por
de liquidacion de contratos | supervisor que  contratos
y convenios. deben ser liquidados.

Se socializa con los

coordinadores y sus apoyos a
la gestiéon el procedimiento
establecido para la supervision
y liquidacion de contratos. Con
el fin de hacer un buen
ejercicio de supervisiéon de
contratos y convenio me
permito socializar el
procedimiento que tiene
establecido el Grupo de
Contratos y Convenio para la
SUPERVISION Y/O
INTERVENTORIA DE
CONTRATOS Y CONVENIOS
DEL MINISTERIO DE CULTURA.
Importante identificar cuales
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contratos requieren entrega de
informes parciales y finales,
cuales son susceptibles a
liguidacion.

Realizar una revision de los | No cuenta con seguimiento ni
contratos y  convenios | fecha de finalizacion
firmados desde el 2019 para
identificar los que puedan
estar sin liquidar y proceder
a realizar el tramite
correspondiente.

Realizar seguimiento a los | No cuenta con seguimiento ni
contratos y convenios | fecha de finalizacion

suscritos durante la
vigencia 2021 con el fin de
identificar las fechas de
liguidacién y el responsable
de dicha actividad.

Observaciones OCI: Las tres acciones fueron formuladas en la vigencia 2021
observando el seguimiento y cumplimiento de la primera. Las dos siguientes no
cuentan con seguimientos, ni con una fecha de finalizacion.

Administracion del Riesgo

De acuerdo con la informacién documentada en el aplicativo ISOLUCION a
noviembre de 2021, se observa que la Direccion de Patrimonio cuenta con 3 riesgos
vigentes, los cuales se vienen gestionando a partir de las acciones formuladas,
pero ninguno de los tres fue identificado en el grupo del Programa Nacional
Escuela Taller.

De igual forma es importante sefialar que en la entrevista de auditoria, el grupo
auditado manifiesta que su mayor riesgo es la concertacién permanente que se
debe adelantar con la Secretaria General, lo cual afecta bastante la gestion del
programa en general ya que cada secretario general maneja el tema desde su
perspectiva y termina convirtiéndose en una dificultad para el desarrollo de las
actividades.

De acuerdo con lo anterior, para la Oficina de Control Interno es importante
reiterar que, por falta de manuales y/o procedimientos formalmente establecidos,
cualquier actividad y/o proyecto cultural puede ser una escuela taller y no existe
una identidad especifica de lo que se espera como resultado de la gestién del
Programa como tal.
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Implementacion de Casos de Exito.

Otra metodologia implementada en la fase del ACTUAR hace referencia a la Red
de Escuelas Taller, en la cual se comparte informacion que ha permitido replicar
e implementar estrategias que ya han sido exitosas en otra Escuela Taller, en
particular la estrategia Museo Vivo, la cual se implementé inicialmente en Mompox
y San Jacinto, y posteriormente fue replicada por otras Escuelas Taller.

Adicionalmente, con la informacion de esta Red las nuevas escuelas han recibido
apoyo para la implementacién de sus procesos y actividades, implementando
también una ruta de vocacion territorial, a través de la cual, al llegar a un nuevo
territorio, se puede hacer una segmentacién de la poblacién para desarrollar
programas especificos frente a las necesidades de dicha comunidad.

Conclusiones y Recomendacion fase del ACTUAR

De acuerdo con lo observado en el aplicativo ISOLUCION, el Programa Nacional
Escuela Taller cuenta actualmente con dos acciones correctivas, una proveniente
de un ente de control externo (Contraloria General de la Republica) y otro
identificado en una Informe de Auditoria Interna de Gestidn, por parte de la Oficina
de Control Interno.

Frente a los dos hallazgos se observd la formulacion de las respectivas acciones
correctivas (tres para cada hallazgo)

De igual forma es importante mencionar que el aplicativo reporta informacion
historica de 14 acciones correctivas ya cerradas, provenientes de hallazgos de
diferentes fuentes (auditorias internas y externas), las cuales se gestionaron entre
las vigencias 2017 a 2019, evidenciando asi un adecuado proceso de mejora
continua por parte de la Direccion de Patrimonio y del Programa Nacional Escuelas
Taller.

6.1. CONCLUSION GENERAL - HALLAZGO DE GESTION

Como se menciond en la parte inicial del presente andlisis, la auditoria al
componente estratégico del Programa Nacional Escuela Taller se fundamentoé en
la revision de cada una de las fases del ciclo PHVA, analizando la gestién y
actividades adelantadas para cada una de ellas.

En este sentido, para la Oficina de Control Interno se consolida un hallazgo de
gestidén basado en los siguientes preceptos:
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Condicion: De acuerdo con la informacion documentada y evidenciada en la fase
del HACER, el Programa Nacional de Escuelas Taller no esta incluido en la
Estructura Organizacional del Ministerio de Cultura, ni en el Sistema Integrado de
Planeacion y Gestiéon formalmente adoptado por la entidad.

Por lo tanto, para la Oficina de Control Interno se consolida un Hallazgo de Gestidn
por el No Reconocimiento del Programa Nacional Escuela Taller en el Sistema
Integrado de Planeacion y Gestién de la Entidad.

El impacto esperado de ese Programa y los importantes recursos que se gestionan
en el marco de su actividad, como uno de los objetivos de Plan Estratégico
Institucional; ameritan de manera urgente su documentacion y formalizacion en
el marco de un proceso misional y mediante la documentacion de procedimientos,
formatos, instructivos y guias que permitan estandarizar su gestion.

Lo anterior facilitaria la normalizacion de su interaccién con las areas de apoyo,
especialmente en materia de gestion contractual, pero mas importante, con areas
como Planeacion, Convenios Internacionales, Emprendimiento y otras misionales;
junto con las cuales se podria adelantar un trabajo integral, fortaleciendo asi el
cumplimiento de las metas y objetivos del Ministerio de manera integral.

Criterio: En el Manual Integrado de Gestion Institucional - Codigo M-OPL-005,
actualizado en su versiéon 30 el 1° de septiembre de 2020, se establece:

“MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

El Ministerio de Cultura en respuesta a la implementacion del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG, concibe los debes que orientan el Sistema
Integrado de Gestidn Institucional y sus elementos: enfoque en subsistemas y
enfoque en procesos.

La finalidad es garantizar que el Ministerio de Cultura funcione de manera
eficiente y transparente, y que esto se refleje en la gestion del dia a dia
atendiendo las politicas de gestion y desempefo.”

“(...) En el Ministerio de Cultura, la articulacion entre el modelo marco (MIPG),
el modelo operativo (SIGI) y los modelos de gestion (Subsistemas), se logra a
partir de la identificacion de productos que se planean-hacen-verifican y
mejoran (Ciclo PHVA), a través de los procesos identificados en el Mapa de
Proceso; los productos de los procesos dan cuenta del cumplimiento de los
requisitos de los subsistemas, es decir, los mismos requisitos que se
establecen las politicas de gestion y desempeno.”

Servicio al Ciudadano:
alciudad: WL ncultt
o1

Sede correspondencia



La cultura Mincultura

es de todos

“SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SUS PROCESOS

(...) Las caracterizaciones tanto de procesos como de subprocesos identifican
Su objetivo o su propdsito esencial, sus responsables o dependencia lider del
proceso/subproceso, y estan construidas bajo el ciclo PHVA (planear, hacer,
verificar y actuar) el cual permite al Ministerio de Cultura entregar a sus
usuarios, beneficiarios y demas partes interesadas productos y servicios”
Adicionalmente cada caracterizacion expone informacion documentada clave
de cada proceso/subproceso:

- Indicadores

- Recursos

- Normograma

- Requisitos normativos

- Registros de control del proceso/subproceso: listado maestro de registros,
seguimiento y monitoreo de riesgos y, cuando aplica, monitoreo del
producto/servicio no conforme.”

Recomendacion: De acuerdo con lo anterior, para la Oficina de Control Interno es
necesario reiterar la importancia de que el Programa Nacional Escuela Taller se
documente en el Sistema Integrado de Gestion, reconociendo el grupo de trabajo
como tal y promoviendo la formulacién y consolidacion de todas las herramientas
de gestién que involucra el Sistema de Gestién de Calidad y el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion, formalmente adoptados en el Ministerio de Cultura.

7. FUNDACION ESCUELA TALLER BOGOTA - VIGENCIA 2021

7.1. INTRODUCCION

En el marco de la Auditoria Interna de Gestion al Programa Nacional Escuelas
Taller, se realiza la revision de la informacion y documentacién aportada por el
equipo auditado, con respecto a la Fundacion Escuela Taller Bogota (FETB).

Para el desarrollo del proceso auditor se recibié acceso a un One Drive, en el cual
se ubicd toda la documentacidon relacionada, la cual se revisod identificando
elementos de control y seguimiento, en el marco del ciclo PHVA que involucra el
Sistema Integrado de Planeacién y Gestion adoptado formalmente en la entidad.

De acuerdo con lo anterior, se obtienen los siguientes resultados de auditoria.
7.2. RESULTADOS ESCUELA TALLER BOGOTA.

De acuerdo con la estructura organizacional de la FETB, el Consejo Directivo se
constituye en la instancia de mayor importancia decisora y esta conformado por
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el Secretario General del Ministerio de Cultura y el Director Regional del SENA.
Participan como invitados al Director General de la Escuela, apoyado por su
equipo administrativo, y la Coordinadora del Programa Nacional Escuela Taller
como enlace de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, en el marco de la auditoria de gestion se verificas el
cumplimiento del ciclo PHVA mediante el analisis y revisién de las Actas de
Consejo Directivo registradas en el One Drive. Si bien se cuenta con actas desde
la vigencia 2014, de acuerdo con el alcance de la auditoria se revisaron las
siguientes:

No. Fechas de Reuniones Tipo de Consejo
53 Septiembre 9, 11y 15 de 2020 Extraordinario
54 Diciembre 30 de 2020 Ordinario

Enero 19 de 2021
Febrero 9 de 2021
Febrero 23 de 2021

Marzo 1 de 2021

Marzo 9 de 2021

Marzo 11 de 2021

55 No se registra acta en el One Drive

56 Julio 13 de 2021 Extraordinario
57 Agosto 19 de 2021 Extraordinario
58 Octubre 27 de 2021 Extraordinario
59 Noviembre 16 y 17 de 2021 Extraordinario

De acuerdo con la revisién adelantada de la informacién registrada en las actas,
se identifican varias situaciones criticas que reporta la Fundacién Escuela Taller
Bogota, como son:

Desde la vigencia 2018 se vienen documentando en las Actas de Consejo Directivo
de la FETB importantes debilidades en el ambito administrativo y financiero, las
cuales han sido ratificadas en informes de auditorias, tanto internas como
externas y externas, evidenciando situaciones como:

= Ausencia de Manuales de Procedimientos para el desarrollo de las actividades,
tanto a nivel administrativo como operativo y misional.

= No se observa una adecuada planeacion, gestion y seguimiento de la ejecucion
presupuestal, lo cual ha generado importantes debilidades en el ambito
financiero y juridico de la Fundacion.

» Se observaron debilidades en cuanto a la gestion y administracién de archivos,
asi como la documentacion requerida como soporte del avance vy
cumplimiento de los procesos operativos y contractuales.

= De igual forma, no se cuenta con un adecuado archivo de las hojas de vida del
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personal contratado por prestacién de servicios, a pesar de que han sido
designados en cargos de alta responsabilidad como son el Director General,
Coordinador Administrativo y Financiero, Tesorero y Revisor Fiscal.

= Adicionalmente dichos cargos han reportado una alta rotacién en las ultimas
vigencias, sin una adecuada Gestion del Conocimiento de la informacion
sensible y necesaria para continuar con la gestion en forma adecuada.

La Revisoria Fiscal ejercida durante las vigencias 2019 y 2020 reportdé dificultades
en el pago de las obligaciones con la persona contratada para tal fin. No obstante
lo anterior, se logré un acuerdo para la presentacién de las declaraciones y los
informes financieros en junio de 2020, registrando un dictamen Con Salvedades,
donde se expresa al Consejo la grave situacion financiera y como la FETB no ha
cumplido con lo minimos establecidos por la Ley.

Se transcribe lo registrado en el Acta No. 53 de septiembre de 2020, en la que se
resalta la siguiente conclusion del revisor fiscal:

“En mi opinidn, la Fundaciéon no ha dado cumplimiento a las leyes y regulaciones
aplicables, asi como a las disposiciones estatutarias del Consejo Directivo, en
todos los aspectos importantes y en mi concepto el control interno no es efectivo,
en todos los aspectos importantes” (Tomado del informe-dictamen con
salvedades del Revisor Fiscal José Miguel Buitrago, junio 16 de 2020).

Frente a las dificultades descritas anteriormente e identificadas en el segundo
semestre de la vigencia 2020, se tomaron varias determinaciones registradas en
las actas, dentro de las cuales se destacan:

» Depuracion de los Estados Financieros para llegar a una situacion real de la
contabilidad.

» Para fortalecer el tema financiero se contara con un asesor experto para
apoyar la transicion a las NIIF.

» Contratacion para la renovacion de resoluciones de Técnico laboral.

» Contratacion de personal como apoyo juridico.
De acuerdo con la informaciéon revisada por la Oficina de Control Interno, se
evidencio que a lo largo del primer semestre de la vigencia 2021 no se adelanté
el seguimiento y verificacion de cumplimiento de las iniciativas formuladas para
corregir las debilidades en la FETB.

Si bien en la Unica acta existente para ese periodo se reitera la dificil situacién
financiera y juridica de la FETB, los temas tratados corresponden a cambios en el
personal administrativo, como el retiro de la Coordinadora Administrativa y
Financiera y la designacién de un nuevo Director General.
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Lo anterior de acuerdo con lo registrado en el Acta No. 54 del Consejo Directivo
Ordinario de la FETB, el cual se citd desde diciembre de 2020, pero que fue
aplazado en varias oportunidades hasta culminarse en marzo de 2021.

No se pudo verificar en el One Drive la existencia de un Acta No. 55 que
corresponderia también al primer semestre de la vigencia 2021.

A partir de julio de 2021 se observa un cambio en la dindmica de las reuniones y
para el segundo semestre de la vigencia ya se han realizado 4 Consejos Directivos
Extraordinarios, en los cuales se documentan las siguientes decisiones y
determinaciones estratégicas:

= De acuerdo con lo documentando en Acta No. 56 del 13 de julio de 2021, una
vez presentado por parte del Director General el presupuesto y el plan de
accioén para la presente vigencia, el Consejo Directivo determina que, en primer
lugar, es necesario dar claridad a la situacion juridica y financiera de la FETB,
para definir rumbo, y en definir las rutas que permitan dar cumplimiento a las
obligaciones ya contraidas.

De acuerdo con lo anterior, para el presente afio no se considera prudente
adelantar procesos de formacién y/o capacitacién ya que se considera
prioritario orientar todos los esfuerzos en lo expuesto anteriormente.
Adicionalmente se menciona que el equipo de trabajo del Ministerio de Cultura
presenta varias observaciones con respecto al presupuesto, indicando que no
se detallan los recursos propios que percibe la Escuela. Se indica que los
recursos deben ser administrados a través de una fiducia.

Adicionalmente se propone por parte de la Secretaria General del Ministerio la
realizacion de una convocatoria abierta para la eleccion de un nuevo Director
General y se indica al actual que realice un informe de la situacién en la que
recibié la administracion y cual es la situacion actual, para que sirva como
informacion de empalme y se dé a conocer al Consejo Directivo.

De acuerdo con todo lo anterior y como una decisidén estratégica estructural,
se aprueba el traslado de los 6 Talleres Escuela que tiene bajo su cargo la
FETB, a la Escuela Taller de Boyaca.

* En Acta No. 57 del 19 de agosto de 2021 se registra la presentacion del proceso
de evaluacion adelantando para la designacion del nuevo Director General de
la FETB, tomando la determinacion de desinar al sefior Jack Diaz como nuevo
Director General, a partir del 1 de septiembre de 2021y hasta el 22 de marzo
de 2022, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

De igual forma, se toma la determinacion de que el nuevo Director General,
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como responsable de la gestion de la FETB, realice la evaluacion del actual
equipo de trabajo y tome las determinaciones del caso.

= De acuerdo con lo documentado en Acta No. 58 del 27 de octubre de 2021, el
nuevo Director manifiesta que la anterior directora no ha presentado el
informe de empalme solicitado por el Consejo Directivo, y tampoco las claves
del correo de administracién asociado a la FETB

Por otra parte, se realiza la presentacién de unas hojas de vida para la
conformacion del nuevo equipo de trabajo, tomando la determinacién de
contratar dos personas para la defensa juridica y como apoyo juridico para la
FETB. Lo anterior se aprueba con la salvedad de tener en cuenta el
presupuesto disponible.

Finalmente, el nuevo Director General plantea unas modificaciones con
respecto al presupuesto aprobado, frente a lo cual se indica que se revisara el
presupuesto por parte del equipo d trabajo del Ministerio y el SENA en reunion
extraordinaria.

= En Acta No. 59 del 16 de noviembre de 2021 se registra la presentacion de la
modificacién al presupuesto solicitada por el nuevo Director General,
evaluando la informacion por parte del Consejo Directivo y aprobando la
adicion al eje transversal para la ndmina del equipo de trabajo y el mecanismo
para el giro de los aportes.

Finalmente, se reitera la necesidad de actualizar el equipo de trabajo de la FETB
y se revisan las hojas de vida del equipo juridico y financiero necesario para
superar los inconvenientes anteriormente referidos.

7.3. ANALISIS DE RIESGOS DE LA FUNDACION ESCUELA TALLER BOGOTA

De acuerdo con la revision adelantada, para la Oficina de Control Interno es
importante resaltar los posibles riesgos identificados en la gestion de la
Fundacion Escuela Taller Bogota, los cuales se ponen en conocimiento de la Alta
Direccién para implementar las medidas preventivas del caso:

Funcionamiento de la FETB: De acuerdo con lo evidenciado en desarrollo de la
auditoria, se observa el riesgo relacionado con fallas en la gestion administrativa
y financiera, lo cual ha repercutido en que, para el presente afio, no se realicen
actividades en su quehacer misional.

Lo anterior puede generar una pérdida de institucionalidad que es necesario
prevenir, fortaleciendo la gestion administrativa y de control de los recursos, con
el objetivo de recuperar los talleres escuela y demas actividades misionales de la
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fundacion.

Riesgos Legales: Dentro de las situaciones recopiladas en las actas directivas se
registra que se han presentado dificultades financieras relacionadas con el
incumplimiento de obligaciones con contratistas. Lo anterior se constituye en un
riesgo inminente que puede acarrear consecuencias juridicas y legales, que es
importante prever.

Riesgo Disciplinario: Teniendo en cuenta que el Consejo Directivo de la FETB esta
conformado por servidores publicos que manejan recursos publicos, se observa
un riesgo latente en el sentido de procesos disciplinarios que pueden llevar a
adelantar, con base en las debilidades identificadas.

7.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con la informacién aportada como evidencia, la cual fue revisada y
analizada por la Oficina de Control Interno, se configura un hallazgo de gestién en
la Fundacion Escuela Taller Bogota, por el no cumplimiento de su misionalidad en
la presente vigencia 2021.

Las importantes debilidades identificadas en cuanto a al manejo financiero,
contable y juridico en las vigencias anteriores han generado una crisis
organizacional en todos los niveles, que han llevado a que en el presente afio se
tome la determinacion de no adelantar procesos de capacitacion y formacion,
siendo este uno de los objetivos principales de la FETB.

Hallazgo de Gestion
Condicion:

Es importante sefalar que, en las Actas del Consejo Directivo del primer semestre
del 2021, no se registra un seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
estrategias formuladas en el segundo semestre de 2020, para superar las
debilidades administrativas y financieras identificadas.

No obstante, lo anterior, a partir del segundo semestre de la presente vigencia, la
actual administracién del Ministerio de Cultura ha tomado importantes
determinaciones estratégicas relacionadas con un saneamiento financiero,
contable y juridico que permita a la FETB superar las debilidades y reorientar su
gestién al adecuado logro de los sus objetivos misionales.

Sin embargo, se tomé la determinacién estratégica de no adelantar procesos de
formacion y capacitacion en el presente afo y trasladar los 6 Talleres Escuela
bajo responsabilidad de la FETB a la Escuela Taller de Boyaca.
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Finalmente se registra en las Actas del Consejo Directivo que, dentro de las
debilidades contables y financieras, se ha incurrido también en incumplimiento
de algunas obligaciones legales y contractuales relacionadas con la existencia y
funcionamiento de la fundacion.

Criterio:
De acuerdo con lo establecido en los estatutos de la FETB se establece:

“..CAPITULO 1.

ARTICULO 2. OBJETO. La Fundacién Escuela Taller Bogotd tiene como objeto
continuar desarrollando, en el Distrito Capital, el programa Escuela-Taller, creado
en 1992, en virtud del hermanamiento cultural entre Colombia y Espafia, y cuyo
propdsito fundamental es la capacitacion, la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, y la capacitacidon informal, orientada a la preservacion del
patrimonio histdrico y cultural, velando por la insercidn laboral de sus alumnos y
la calidad técnica de la formacion. Dentro de dicho objeto quedan incluidos los
actos directamente relacionados con el mismo, asi como aquellos que tengan por
finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones legales o contractuales
de la existencia y funcionamiento de la fundacidn.” (Resaltados por fuera del
texto)

Recomendacion:

Para la Oficina de Control Interno es importante destacar que, en lo que respecta
al segundo semestre de la vigencia 2021, se observa una mayor determinacién por
parte del Consejo Directivo de la FETB para resolver las debilidades contables,
financieras y juridicas anteriormente identificadas.

De igual forma se considera oportuno el nombramiento de un nuevo equipo de
trabajo con el objeto de subsanar las debilidades, sin embargo, se considera
necesario establecer unas metas y objetivos claros, que permitan ir superando las
diferentes dificultades por etapas, con la supervisién y verificacion constante del
Consejo Directivo de la FETB.

De igual forma, se considera importante definir una estrategia para que en el 2022
se logre el desarrollo de actividades orientadas a la misionalidad y objetivos de la
FETB, simultaneo a la reorganizacién administrativa y financiera que se requiere.
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8. ESCUELA TALLER DE BARICHARA

8.1. ACADEMICO

La Escuela Taller tiene implementado el sistema de Gestién de calidad de acuerdo
con la norma ISO 29001:2015, que le facilita la organizacién de la gestién. En las
revisiones adelantadas se encuentra que cuentan con procesos identificados y
documentados, con riesgos con el tratamiento orientado a mitigar la probabilidad
de ocurrencia de los riesgos y estan claramente definidas las funciones de las
personas que laboran en la Escuela.

Cuentan con talleres equipados y los profesores son evaluados de manera
adecuada.

Durante la vigencia 2020 se realizaron los siguientes cursos a los cuales asistieron
116 estudiantes, estos cursos estan soportados mediante la Resolucion 0242 del
21 de febrero de 2020, la cual le otorgo a la Escuela Taller de Barichara la suma
de 200 millones.

No. | Curso Estudiantes
1 Cocina Tradicional 24
2 Confeccidon Artesana 14
3 Mochila Guane 15
4 Ceramica Basica 10
5 Tejido en algoddn (telares) 6
6 Panaderia Artesana 1
7 Encuadernacion Artesanal 1
8 Tejido en fique 6
] MUsica, Guitarra, triple y 19

cuatro

Total 116

Quedaron $48 millones para actividades: Auditorias de calidad, honorarios y
servicios.

Al indagar acerca de las dificultades que se han evidenciado en los estudiantes
se identificaron las siguientes como principales: falta de Conectividad, la
necesidad de trabajar, dificultad con el horario, y por supuesto la pandemia.

Para la vigencia 2021, fueron expedidas por el Ministerio las siguientes
resoluciones:

» Resolucion 0662/05/2021, 300 con trescientos millones y la Resolucion
0996/12/07/201, que la modifica.
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La escuela se encuentra certificada por el Icontec, lo que se evidencia en la
organizacién de la informacion. Tienen implementadas las siguientes normas
ISO 9001:2015, NTC: 5555:2011, 5581: 2011.

Se revisaron todas las actas de Junta, evidenciando que se realizan
regularmente. En éstas aparecen resefadas las decisiones que se toman y el
seguimiento a los compromisos. Por ejemplo, en el 2020 se toma la decision
trabajar de manera virtual, se suspenden clases, las inscripciones, entrevistas
y se trabaja a puerta cerrada, emprendimiento encuadernacién, confeccion,
servicios generales y administracion.

Debido a unos ajustes solicitados por la Secretaria General del Ministerio fue
necesario ajustar varias veces los estados financieros y el presupuesto 2020,
respecto a los cursos de Técnico Laboral Cocina 2020; Pdliza Estudiantil-
uniforme y Complementaria Panaderia, 12 camisas y materia prima Algodoén
8000; camisetas y Musica 15.000X71.00, materia prima; Gastos Administrativos
Programa formar $188.

Vigencia 2021:

Para el primer semestre de 2021 se determina realizar un Técnico Laboral en
confeccién de ropa artesanal 8/2/2021 y Musica de Cuerda 29/5/2021. Asi
mismo, se determina realizar una Propuesta de mecanismos para la
caracterizacion de los aspirantes, la cual todavia no ha sido elaborada.

No. | Curso Estudiantes
1 Cocina Tradicional 21
2 Elaboracién Guayabera 10
3 Mochila Guane 10
4 Ceramica Basica |l 10
5 Tejido en algodén (telares) 4
6 Panaderia Artesana 1
7 Encuadernaciéon Artesanal 10
8 Tejido en fique 6
9 Musica, Guitarra, triple y 16
cuatro
10 Lenceria 10
11 Pantalén Linea masculina 10
Total 107

Las practicas de cocina se realizan en el restaurante por los estudiantes.

Se revis6 el PEI del técnico laboral en confeccion de ropa artesanal, cocina
tradicional colombiana encontrando todo de acuerdo a los requerimientos.
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Asi mismo, se revisaron la matriz de riesgos de los procesos de formacion y
mejora continua, los cuales tan adecuados a los parametros establecidos.

Se cumple con el procedimiento de seleccion, se adelantan entrevistas
estructurada, se hace seguimiento permanente para evitar la desercién. Los
estudiantes mas jovenes son desde 7 afios para los cursos de musica.

Se adelantan reuniones trimestrales para hacer seguimiento y evaluar los
cursos y a los estudiantes.

Se destaca como fortaleza de la escuela:

La organizacion y los soportes de todas las actividades que se realizan; es
importante resaltar que la escuela cuenta con cuatro personas de Planta y la
cantidad de actividades y la organizacion, da la impresién de que fueran
muchos mas.

Se destaca el compromiso del personal de la Escuela por la gestion de ésta y
de los estudiantes.

Se realizaron las evaluaciones de los profesores que dictaron los cursos y los
técnicos.

Se da subsidio de transporte mes vencido, a las personas que viven fuera del
casco urbano, se verificaron las planillas.

Todos los cursos cuentan con la descripcién detallada de cada actividad, a la
cual se le hace monitoreo diario a través de los formatos que firman tanto los
estudiantes como los profesores o la coordinadora académica.

Al igual que la planilla de control de horas, hacen parte de la cuenta de cobro
que debe presentar el profesor para acceder a sus honorarios. Cada profesor
debe presentar un informe, el cual fue verificado en la auditoria, al igual que
la planilla de Notas que se diligencia en el Q10.

Cuentan con un convenio con la Alcaldia del Municipio para el pago de la
energia de la sede uno de la Escuela Taller. Las sedes estan en comodatos
con la Alcaldia y la Gobernacion.

Dentro de la oferta institucional se tiene proyectado realizar un curso de
técnicas constructivas tapia pisada, madera y teja de barro. ELl cual iniciara
como un Taller Escuela.

Para continuar con los cursos que tienen un segundo nivel, se convocaron a los

eg

resados y se utilizaron canales de comunicacion tales como: Pagina web,

emisora y canal telefdnico.
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Se verificd que los requisitos establecidos por el programa escuelas taller se estén
verificando en la Escuela, encontrando que todos los estudiantes cuentan con los
soportes respectivos.

Nota: Debido al ajuste del SISBEN, muchos de los estudiantes quedaban por fuera
de Programa, razéon por la cual y teniendo en cuenta que debian terminar los
segundos niveles, se trabajé con el 2020.

» Se realiz6 un seguimiento a los egresados y se evidencia que el 90% se
encuentra trabajando en algun oficio que aprendié en la Escuela. Es asi como
del técnico de cocina el 70% se encuentra vinculado y trabajando en cocina,
la promocién del 2020 de confeccion todos estan trabajando.

8.2. CONCLUSION:

Una vez verificado el objetivo de la auditoria con la gestidon realizada por la Escuela
Taller de Barichara, se concluye que esta cumple con lo establecido por el
Ministerio y por el Programa Nacional de Escuelas Taller.

Cuenta con instalaciones adecuadas y se evidencia el compromiso del personal y
de los profesores con el proceso educativo y la cultura de la region, la cual
contempla no solo los oficios sino en general todo lo relacionado las costumbres,
lo artistico y el desarrollo de sus estudiantes.

8.3. RECOMENDACION:

» Buscar otras formas de financiacion ya que depender solo del Ministerio
trae inconvenientes como el evidenciado en la vigencia del 2021 cuando
solo desembolsaron hasta junio, conllevando que las personas que laboran
en la Escuela tuvieran que vivir sin honorarios casi 5 meses.

» Apoyarse en el Ministerio para obtener capacitacion de como lograr
cooperacion internacional, compartir con otras Escuelas que actividades
tiene diferentes para fortalecer el ingreso de dinero y poder ampliar su
cobertura.

» Realizar Talleres escuela que les permitan adelantar actividades
extramurales y rescatar saberes de la region de maestros reconocidos.
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9. ESCUELA TALLER CALI

La Fundacion Escuela Taller de Cali (FETC) se constituyd en octubre de 2017 y su
misién es la implementacion de un modelo de intervencion que contribuya a la
valoracion, fomento y salvaguardia del patrimonio cultural por medio de
programas y proyectos sostenibles para la entidad y sus beneficiarios.

Escuela Taller de Cali, con el apoyo de Ministerio de Cultura, realizé las
adaptaciones a los programas de formacidén y a sus procesos de intervencion,
tomando en cuenta la coyuntura de salud publica.

La respuesta a esta situacion fue formacién en alternancia, que permitié pensar
gue no todos los procesos de capacitacion requieren presencialidad, es decir, que,
a pesar de la crisis, también se ha abierto una serie de oportunidades que
ampliaron el impacto de la Escuela.

Las actividades de comportamiento positivo fueron: venta de capacitaciones
presenciales, servicios de jardineria y material vegetal, este resultado es
consecuencia de las restricciones dadas por la pandemia que obligaron a restringir
las actividades presenciales y no prioritarias.

Formacion en Oficios

Preservar y recuperar los saberes ancestrales por medio de la formacion en
diferentes oficios como la Jardineria, Impresion Tipografica o Mobiliario en Madera
Plastica para generar oportunidades laborales y econdmicas a la comunidad.

Urbanismo Tactico

Esta accién tiene como propésito cualificar espacios urbanos publicos, que tienen
unas condiciones deficitarias en términos de mobiliario y componentes
ambientales, para ello se ejecutan acciones que parten del principio de que deben
ser agiles, de bajo presupuesto y de caracter participativo.

Resoluciones Verificadas:
Vigencia 2020: 239; 707; 1831; 2374; 2444; 2651
Vigencia 2021: 053; 538; 546; 752; 753; 765; 998; 1253.
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10. ESCUELA TALLER BUENAVENTURA

La Fundacion Escuela Taller de Buenaventura creada a finales del afio 2012, hace
parte del programa Nacional “Escuelas Taller de Colombia Herramientas de Paz”,
La Escuela ofrece formacion complementaria e intervencién social y empresarial,
de acuerdo con las necesidades de las comunidades y eventuales cooperantes
interesados en fortalecer el apalancamiento productivo de las mismas.

Para contribuir al desarrollo humano y a la reduccién de la pobreza, desarrollan
sistemas y alianzas para mejorar la calidad y cobertura de la educacién en
Buenaventura y sus alrededores la cual se denomina “Formacién técnica”. Con
esta estrategia se crean oportunidades para la reconstruccion de tejido social a
través de la adquisicion de conocimientos.

Mediante la Resolucién N° 421-863 del 28 de noviembre de 2016, se concedid por
parte de la Secretaria de Educacion Distrital licencia de funcionamiento a la
fundacién para el trabajo y Desarrollo Humano.

La ET Buenaventura cuenta con tres programas técnicos, asi:
» Resolucién 420-346/2017 — Programa de Formacion Laboral técnico en
ayudante de cocina.
» Resolucién 420-347/2017 - Programa de Formacién Laboral técnico en
ayudante de construccion.
» Resolucién 864/2016 — Programa de Formacion Laboral en Carpinteria

Los anteriores programas son dictados por moddulos, lo que permite que un
estudiante asi no se gradué en la vigencia de su inscripcion, no pierda parte de
los cursos vistos en caso de aplazar y pueda dar continuidad a su técnico, lo que
se evidencia en un adecuado acompafamiento por parte de la Escuela.

Vigencia 2020: 1496; 1923; 241; 673; 709

Vigencia 2021: 790; 1002; 1004; 931.

Finalmente, la Escuela Taller de Buenaventura para la vigencia 2019 y 2020 a pesar
del tema de la emergencia sanitaria gradu6 a sus estudiantes, para la vigencia
2021, dicha gestion no fue posible, debido a que los recursos que debian
entregarse por parte de la Entidad, a pesar de contar los con proyectos
presentaron retrasos.

10.1. HALLAZGOS DE GESTION

Respecto a la verificacion adelantada en las Escuela Taller Cali y Buenaventura,
se relacionan 6 hallazgos de gestion:
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e No se evidenciaron informes mensuales o de acuerdo con la periodicidad
relacionada en cada Resolucion - (Hallazgo para la Direccion de Patrimonio
y Secretaria General)

Condicion: Verificadas las resoluciones de Escuela Taller Cali y Escuela Taller
Buenaventura, vigencias 2020 y 2021, en algunas se relaciona que se deben
adelantar el envio de informes; en algunos casos mensuales, en otros no se
especifica la periodicidad. Sin embargo, se indica que estos informes deben estar
soportados, incluyendo registro fotografico, contratos de prestacion de servicios
con su respectivo informe de actividades, cronogramas, soportes de pago,
registros de asistencia entre otros.

Si bien en el desarrollo de la auditoria a las Escuelas Taller de Cali y Escuela Taller
Buenaventura se presentaron informes, estos no se encontraban debidamente
soportados, conforme lo indica cada resolucion.

Es preciso indicar que dichos soportes reposan en las escuelas taller y estos
fueron objeto de consulta, pero no se encontraban en cabeza del Programa
Nacional, ni se evidencid requerimiento de este a las escuelas.

Por lo anterior, los informes que cada escuela remitié corresponden a la gestion,
pero se evidencia debilidad por parte del PNET, al no realizar un adecuado
seguimiento de la ejecucién de los recursos, conforme lo indica a cada resolucion,
con sus debidos soportes.

Asi mismo, el hallazgo es compartido con Secretaria General, toda vez que en las
Resoluciones correspondiente a la vigencia 2021, se relaciona que el control y
seguimiento efectivo de las Resoluciones estaran a cargo de la Direccion de
Patrimonio, el Programa Nacional Escuelas Taller, el equipo de fortalecimiento de
capital humano y el equipo designado por la Secretaria General.

Criterio: A continuacién, se relacionara de manera general, algunas resoluciones que
indican la solicitud de los informes.

Resolucion 707/2020, Articulo quinto; “el control efectivo de la ejecucion de los
recursos de conformidad con el articulo primero de la presente resolucion estara
a cargo de la Direccidon de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura a través
del Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia y del equipo del marco
nacional de cualificaciones, mediante el envio de informes mensuales que
incluyan:
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1. Informe y evidencia fotogréfica...
2. Contratos de prestacidon de servicios...
3. Desarrollo del Proceso formativo”

Resolucion 1831/2020, Articulo sexto; “el control efectivo de la ejecucion de los
recursos de conformidad con el articulo primero de la presente resolucion estara
a cargo de la Direccidon de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura a través
del Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia y del equipo del marco
nacional de cualificaciones, mediante el envio de informes mensuales que
incluyan:

1. Infografia con la historia del oficio para la ambientacion de los museos
Vvivos.

2. Contratos de prestacion del servicio de formacién y sus respectivos
informes de actividades.

3. Registros de asistencia de los aprendices, recibo de refrigerios, recibo de
dotacion, soporte de los pagos mensuales de ARL, realizados a los
aprendices.

4. Recibos de la compra de los elementos seguridad industrial, soportes de
gastos y subsidio.”

Resolucion 2651/2020, Articulo sexto; “el control efectivo de la ejecucion de los
recursos de conformidad con el articulo primero de la presente resolucion estara
a cargo de la Direccidn de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura a través
del Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia y del equipo del marco
nacional de cualificaciones, mediante el envio de informes mensuales que
incluyan:

1. Contrato de prestacion del servicio de formacion, con sus respectivos
informes de actividades.

2. Contrato de prestacion de servicios Gestor Cultural, con sus respectivos
informes de actividades.

3. Registro de asistencia de los aprendices, recibo de refrigerios, recibo de
dotacidn, soporte de pago mensual de ARL de los aprendices.

4. Recibo de implementos de seguridad industrial y soportes de gastos.”

Resolucion 546/2021, Articulo quinto; “el control y seguimiento efectivo de los
aportes... estara a cargo de la Direccidon de Patrimonio y Memoria del Ministerio
de Cultura a través del Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia y del
equipo designado por la Secretaria General, para lo cual se requerira el envio de
informes, productos y soportes que se describen en el anexo técnico”. Subrayado
fuera de texto
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Resolucion 752/2021, Articulo quinto; “el control y seguimiento efectivo de los
aportes... estara a cargo de la Direccién de Patrimonio y Memoria del Ministerio
de Cultura a través del Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia; el equipo
de fortalecimiento de capital humano; y del equipo designado por la Secretaria
General, para lo cual se requerira el envio de informes, productos y soportes que
se describen en el anexo técnico”. Subrayado fuera de texto

Recomendacion: Si bien se observo que en las escuelas reposan los soportes de
ejecucioén, es necesario que existan informes mensuales conforme al
requerimiento en cada resolucion, al existir gran variedad de informacion
documental, se sugiere que cada informe explique detalladamente la ejecucidn,
soportando el estado mensual.

Se sugiere realizar planes de accion con cada escuela, mediante los cuales se
impartan lineamientos mediante los cuales se indique asesoria de la forma en la
cual se deben presentar los informes, no solamente con registros fotograficos,
sino a su vez con la totalidad de soportes que indican las Resoluciones.

e Inadecuado seguimiento a las Resoluciones - (Hallazgo para la Direccion de
Patrimonio)

Condicion: Verificadas las Resoluciones, se evidencia un inadecuado seguimiento
y asesoramiento por parte del Programa Nacional Escuelas Taller, toda vez que se
encontraron pagos que no corresponde a los rubros iniciales; asi mismo, no se
evidencié la solicitud de ajustes por parte de la escuela, ni la solicitud de
aclaracién o ajuste por parte del PNET.

2. Escuela Taller de Cali - Resolucion 707/2020.

» Se evidencio factura por valor de $800.000, concepto elaboracion pagina
web, lo cual no se encontraba relacionado en el recurso de la Resolucion.

> ELl presupuesto de la maestra asciende a $6.500.000, cantidad 5

Se evidencia el Contrato 44/2020, suscrito por la maestra Lucrecia Arbolea,
por valor de $5.200.000, correspondiente a 4 pagos mensuales de
$1.300.000.

Luego se observan dos pagos adicionales de $650.000, para un adicional de
$1.300.000, conforme a la Resolucion; sin embargo, no se evidencio otro si
modificatorio del contrato 44 de la maestra que sustente el $1.300.000
adicional, indicando prérroga y adicion.
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> ELl presupuesto de la Gestora Cultura asciende a $3.000.000, cantidad 5

Se evidencia el Contrato, suscrito por la Leydy Lorena Valencia, por valor
de $2.700.000, correspondiente del 18 de agosto al 31 de diciembre.

Luego se observan dos pagos adicionales de $300.000, para un adicional de
$600.000; sin embargo, no se evidencio otro si modificatorio del contrato
de la gestora que sustente los $600.000 adicionales, indicando proérroga y
adicion.

> El presupuesto de los refrigerios corresponde cada uno a $2.500.
Se evidencia factura cancelada por valor de $1.800.000 correspondiente 60

refrigerios, pero el cobro por cada uno ascendié a $3.000, $500 superior al
presupuesto.

ET Cali - Resolucion 2444/2020.

» Se evidencié factura por valor de $800.000, concepto elaboracién pagina
web, lo cual no se encontraba relacionado en el recurso de la Resolucion.

» El presupuesto de la maestra asciende a $6.500.000, cantidad 5

ET Buenaventura - Resolucion 709/2020.

» La Resolucion indica en el presupuesto maestros y formadores, cantidad 6,
con pagos mensuales $1.483.333 de seis meses para un total de $8.900.000

Verificados los pagos y debido a que la formacion se dicta a través de
modulo, no es posible realizar los pagos conforme a lo indica de forma
taxativa la resolucion

> Se evidenci6 pago a: Jennifer Alexandra Pineda Sanchez, por valor mensual
de $875.000, concepto dictar horas de clase de la asignatura de
emprendimiento, 25 horas, con un valor por hora de $35.000.

Pago a: Magdalena Nufiez Angulo, por valor de $2.900.000, por concepto
formacion Cocina Tradicional.

Pago a: Nayibe Angulo Lépez por valor de $2.900.000, por concepto de
formacién cocina tradicional.
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ET Buenaventura - Resolucion 673/2020.

» La Resolucidn indica en el presupuesto maestros y formadores, cantidad 6,
con pagos mensuales $1.300.000 de seis meses para un total de $7.800.000

Verificados los pagos y debido a que la formacion se dicta a través de
modulo, no es posible realizar los pagos conforme a lo indica de forma
taxativa la resolucién, identificando formadores que superan el monto
estipulado.

» Se evidencié pago a: Sandra Patricia Bonilla, por valor de $4.300.000,
concepto dictar horas de formacién artesanias en madera, 148 horas.

Pago a: Luis Alberto Pasmifio Villegas, por valor de $1.400.000 concepto
instructor formacion area de costos, 40 horas.

Criterio: Presupuesto discriminado en cada una de las Resoluciones: Resolucion
707/2020; Resolucion 2444/2020; Resolucion 709/2020; Resolucion 673/2020

Recomendacion: Se sugiere realizar un continuo acompafamiento vy
asesoramiento a las Escuelas Taller, con el fin de que desde la gestién se indique
como se debe adelantar la contratacion, indicar que se deben cefiir a los rubros
y programas del proyecto, para evitar que estas situaciones se presenten
nuevamente.

Se sugiere que en la entrega de los informes que deben presentar las Escuelas,
se verifique por parte del equipo de Escuelas Taller estos montos, lo anterior con
el fin de adelantar los requerimientos de ajustes o correctivos a que haya lugar.

o Inadecuado seguimiento y aprobacion de modificacion de rubros
(Hallazgo para la Direccion de Patrimonio y Secretaria General)

Condicion: La Resolucion N° 2374 del 2020, requiri6 traslado, correspondiente al
ajuste de los rubros, sin embargo, las solicitudes se adelantaron mediante correo
electronico.

No se evidencié comunicacién oficial por parte de la Direcciéon de Patrimonio que
permita la posterior aprobacion por parte de Secretaria General.

Se observa comunicacion directa entre escuela taller Cali, el secretario general y
una funcionaria de la Entidad.
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Se verificd una por parte del secretario a través de correo electrénico y otra por
parte de la funcionaria indicando que “...por instruccion del sefior secretario
general, queda aprobado el traslado de recurso...”

—————————— Forwarded message ———

De: Samantha Alarcon Correa <salarcon@mincultura.gov.co>

Date: lun, 15 de feb. de 2021 a la(s) 20:59

Subject: Re: Fwd: SAN ANDRES - ESCANEO DE DOCUMENTOS

To: Ménica Casas <monica.casas@escuelatallercali.org>, Julian David Sterling Olave <jsterling@mincultura.gov.co>

Cc: Julian Eduardo Arteaga <julian.arf uelatallercali.org>, Angie Carolina Pinzén <apinzon@mincultura.gov.co>

Buenas noches Ménica,
Por instruccién del sefior Secretario general, queda aprobado el traslado de recurso.
Cordial saludo,

El 11 feb. 2021 2:46 p. m., Ménica Casas <monica.casas@escuelatallercali.org> escribié:
Buen dia Samanta

Adjunto la relacién de pagos efectuados por concepto de materiales con los respectivos soportes para la resolucién No. 2374 de 2020 de acuerda con la informacién entregada por el area contable de la Fundacién Escuela Taller de
Cali.

Ménica Casas Cabrera

Coordinadora del Area de Proyectos
Fundacién Escuela Taller de Cali

Conforme lo anterior, dicha comunicacion no oficializa el ajuste que debio
adelantarse de manera formal y con la participacion de la Direccidon de Patrimonio.

En el mismo sentido, se evidencié que existieron orientaciones para la
implementacion del proyecto desde la Direccion de Patrimonio, las cuales
debieron en su momento ser acompafiamiento, asesoramiento y no lineamientos,
existiendo de su vez debilidad por parte de la Escuela Taller Cali, al legalizar las
indicaciones realizadas por patrimonio.

Se observaron correos electrénicos entre ET Cali y la profesional encargada de
los lineamientos del proyecto, en el sentido de la necesidad de ajustes en el
desarrollo y legalizacion posterior de actividades ejecutadas.

Por lo que a la fecha aun se encuentra en legalizacion los recursos.

Criterio: Resolucion N° 2374, articulo quinto: “los cambios que se requieran
realizar, en los valores de los rubros o actividades del presupuesto, deben ser
llevado a aprobacion de Secretaria General, previa aprobacion de la Direccion de
Patrimonio y Memoria.

Resoluciéon: Acto administrativo mediante el cual una autoridad administrativa
resuelve situaciones particulares y concretas

Recomendacion: La Resolucion: consiste en una orden escrita dictada por el
ordenador del gasto que tiene caracter general, obligatorio y permanente, y se
refiere al ambito de competencia del servicio.
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Conforme lo anterior, en el evento que se requieran cambios de presupuesto que
se encuentren taxativos o inmersos en las resoluciones, se sugiere que estos a su
vez se oficialicen a través de actos administrativo (resolucién modificatoria) o
comunicacion formal, suscrita por el ordenador del gasto, a su vez se sugiere que
los documentos que ajustas las resoluciones se encuentren cargados en el AZ
Digital.

e  Ausencia proyecto de la ET. Cali - Resolucion N° 765/2021 - (Hallazgo para la
Direccion de Patrimonio)

Condicion: La Resolucion 765/2021, reconoce y ordena un aporte a favor de la
fundacion Escuela Taller Cali — Taller escuela para la apropiacién del Patrimonio
Cultural en espacios publicos.

Lo anterior con el fin de apoyar 25 iniciativas de apropiacion social del Patrimonio
Cultura, aportando por parte de la Entidad $125.000.000, para apoyar el proceso.

A su vez el articulo 4° de la citada resolucién indica que los aportes otorgados
deberan invertirse en las actividades y compromisos contenidos en el presupuesto
por la Fundacién Escuela Taller de Cali y aprobados por las Direccion de
patrimonio, indicando que hace parte de la Resolucion, sin embargo, el documento
no fue objeto de consulta, toda vez que en el desarrollo de la auditoria se indico
gue era un documento que se encontraba en elaboraciéon con el PNET.

Lo anterior a su vez constituye un riesgo, debido a que la Escuela Taller debe
adelantar un proyecto con base a un presupuesto que no se detalld con
anterioridad, lo cual puede o ser menor o superior al aporte entregado.

Criterio: Articulos 209, 339 y 341 constitucionales, El principio de planeacion
implica que el negocio juridico contractual debera estar debidamente disefiado y
pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés
publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal,
a la efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccién del patrimonio
publico.

Consejo de Estado, Expediente N°21489, de 28 de mayo de 2012: “El deber de
planeacidon, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica
y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o
no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes
de inversidn, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun
el caso; y de ser necesario, debera estar acompanado, ademas, de los disefos,
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planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los
costos y recursos que su celebracidn y ejecucion demanden”

Resolucién 765/2021: Articulo 4° “los aportes otorgados deberan invertirse en las
actividades y compromisos contenidos en el presupuesto por la Fundacion
Escuela Taller de Cali y aprobados por las Direccién de patrimonio, la cual hace
parte integral de la presente Resolucion”

Recomendacion: Con el fin de realizar una adecuada consulta, se sugiere que las
resoluciones en los archivos fisicos y digitales se encuentren archivadas con el
respectivo proyecto y la aprobacién por parte de la Direccién de Patrimonio, con
el fin de facilitar su verificacién no sélo para entes de control interno sino externo.
Lo anterior, a su vez permite evidenciar las necesidades en cada aporte que se
destinara respecto del proyecto, de igual forma se sugiere que en las Resoluciones
se indiquen los recursos detalladamente, facilitando su seguimiento o
registrandolo en anexo, siempre y cuando este sea detallado.

En el mismo sentido es necesario identificar un estudio de mercado en los aportes
a entregar, lo cual daria mayor claridad a cada asignacién y rubro de acuerdo con
las necesidades, con antecedentes de pago, curvas de incrementos que soporten
los montos necesarios y justificados adecuadamente.

o La Direccion de Patrimonio y el Programa Nacional de Escuelas Taller, no
cuentan con riesgos identificados respecto a la gestion adelantada por el
programa - (Hallazgo para la Direccion de Patrimonio)

Condicion: Verificada la matriz de riesgos del Ministerio de Cultura, no se
identificaron riesgos asociados por parte de la Direccién de Patrimonio, respecto
de la gestion que adelanta el Programa Nacional de Escuelas Taller.

Criterio:

El modelo integrado de planeacién y gestion (MIPG) es un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar las
actividades de las entidades y organismos publicos, este modelo tiene el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos con integridad y calidad en el servicio
(Manual operativo MIPG, 2019, p. 6).

Decreto 1083 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica. Art. 2.2.22.1 y siguientes. Establece
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que el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano hace parte del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion. Art. 2.2.21.6.1. Adopta la actualizacion del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano (MECI)

Decreto 1499 de 2017: Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015. Adopta
el Nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Recomendacion: Al realizar el andalisis de riesgos que debe hacer parte de la
Direccion de Patrimonio, por la gestion del Programa Nacional Escuelas taller, se
sugiere verificar la formulacién e implementacién de objetivos, permitiendo una
identificacion adecuada del riesgo de acuerdo con las necesidades, es necesario
que estos riesgos generen un enfoque preventivo respecto de la proteccion de los
recursos.

. Desactualizacion del Micrositio Escuelas Taller de Colombia de la Pagina del
Ministerio de Cultura - (Hallazgo para la Direccion de Patrimonio)

Condicion: Al consultar la pagina del Ministerio de Cultura y acceder al enlace del
Programa Nacional de Escuelas Taller, se evidencia que existe desactualizacién en
el suministro de la informacion por parte de la Entidad, toda vez que Unicamente
se relacionan 10 escuelas.

x @ FEscuclas Taller de Colombia > +

Estugiantes de cocina de La Escuela Taller de TUMAace. Foto: Juan David Padiia- Mincuitura

El Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia: Herramientas de Paz, es una de las iniciativas que lidera
el Ministerio de Cultura desde el 2008, a traves de la Direccion de Patrimonio, en 10 lugares de Colombia, donde
desde la formacion se recupera el patrimonio y los oficios tradicionales. Se articula la cultura, el emprendimiento y
la formaciéon para el trabajo y el desarrollo humano, para promover el desarrollo social y econamico del pais a
partir del fortalecimiento y la recuperacion de sus tradiclones

Las Escuelas Taller capacitan jévenes entre 15 y 30 afios de edad en oficios tradicionales vinculados con el
patrimonio cultural, en espacios de inclusion y convivencia donde prima la equidad y el respeto por la diversidad,
aspectos indispensables para fomentar la construccién de una cultura de paz que respeta y defiende la memoria y
la identidad. Al final de su ciclo formativo, los egresados de las Escuelas Taller se convierten en individuos
emprendedores que entienden el patrimonio cultural como una fuente de desarrollo local y se llevan las bases de
una formacion integral ya que durante su formacion abren una caja de herramientas que les permite ser mejores
cludadanos.

Las Escuelas Taller apoyadas por el Ministerio de Cultura san:

Barichara, Bogota, Boyaca, Buenaventura, Gali, Gartagena, Quibdé, Mompox, Popayan, Tumaco

Asi mismo, cuando se ingresa al enlace de ampliar informacion, se remite a una
pagina sin datos.
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Finalmente, al verificar el contacto del programa, este relaciona un coordinador
diferente al que actualmente se desempena.

& Patrimonio X @ Escuelas Taller de Colombia x o+
« > C @ mincultura.gov.co/areas/patrimonio/programa-nacional-de-escuelas-taller-de-colombia/Paginas/default.aspx
Logros

+24.200 jévenes colombianos formados en oficios tradicionales.

« Del total de aprendices que forman parte de las Escuelas Taller en Colombia, 59% son hombres y el 41% son
mujeres.

* Crecimiento al alza de mujeres capacitadas.

« Instrumento para prevenir la incorporacién de jovenes a grupos armados ilegales.

- Preservacion de oficios tradicionales (20) en riesgo de desaparicion

+ Aporte de becas universitarias para especializaciéon

+ Capacitacion a colectivos especiales con riesgo de exclusion

« Intercambio de aprendices entre escuelas taller de diferentes paises

+ Mas de 70 intervenciones en el ambito del patrimenio cultural.

+ Intervencion (obras y/o talleres) en 33 municipios distribuidos en 12 departamentos
« Puesta en valor del patrimonio material e inmaterial

* Investigacion en cocina ancestral y regional

* Politica de Oficios.

+ Caja de Herramientas Cultura de Paz, para el desarrollo humano.

Para ampliar informacién haga click aqui

Contacto

Carlos Augusto Alban Vela

C i i Programa Taller de C
calbanv@nmincultura.gov.co

3424100 Ext. 1581

Servicio al Ciudadano:
servicioalciudadano@mincultura. gov.co

Linea gratuita: 018000 23808
Bogota D.C., Colombia - Sur Ameérica

Sede correspondencia
Casa Abadia calle 8 # 8 A -31

Teléfono (571) 3424100 « www.mincultura.gov.co
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Criterio: Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones, articulo 3°, otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica.

“Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacidn de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta
los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”

Recomendacion: Realizar una verificacion de la pagina de la Entidad, por parte del
PNET, la informacién debe ser confiable, por lo que se sugiere evitar incluir datos
estadisticos toda vez que estos constantemente se actualizan, asi mismo se
sugiere que la informacion registrada indique qué es el programa, su creacion, los
logros, la participacion de cooperacion internacional, finalidad y el apoyo de
emprendimiento y la formacion para el trabajo.

Servicio al Ciudadano:
1 alcivdadano@mincultura.gov.co

Sede correspondencia
Casa Abadia calle 8 # 8 /

Teléfono (S5T1) 2424100 « www.minc
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11. ESCUELA TALLER QUIBD(')
Escuela Taller creada en 2016.

Actualmente la Escuela cuenta con 9 personas trabajando, incluyendo a la
directora Yurleidy Cossio Restrepo.

Es importante resaltar el nivel de profesionalismo de quienes laboran en la
escuela, asi como su preparacion y disposicion para la auditoria interna.
lgualmente, considero importante resaltar el compromiso y dedicacién con los
estudiantes.

Con base en la Resolucion 275 del 26 de febrero de 2020, se le otorga a la escuela
de Quibdo, la suma de trescientos millones; los cuales fueron desembolsados 200
millones en febrero y 100 millones en junio, se revisaron todos los soportes
financieros y los informes soportes de la gestion. La resolucion soporta los
siguientes cursos para la vigencia.

No. | Curso Estudiantes | Horas

1 Técnico laboral disefio, confeccién y 25 935
moda

2 Complementario disefo y 25 80
confeccidn accesorios chaquiras

» Se adelantd un curso de Artesanias Etnicas del Pacifico en convenio con el
PNUD.

Mediante la Resolucion 1014 de 15 de julio de 2021 se otorga a la Escuela la suma
de trescientos millones, los cuales se entregan en su totalidad. Es de anotar que
debido a la demora que presenta la distribucién por parte de la secretaria General
del Ministerio; las Escuelas estan sin recursos por casi seis meses. La resolucion
soporta los siguientes cursos para la vigencia.

No. Curso Estudiantes | Meses
1 Técnico laboral disefio confeccidon y 20 10
moda
2 Curso complementario panaderia 2 2
3 Curso complementario artesanias 25 2
interétnicas

Se revisa el informe técnico y financiero mensual, el cual cuenta con sus debidos
soportes. Ademas, en la Escuela se realiza un seguimiento trimestral por parte de
la comisién administrativa y técnica.

Servicio al Ciudadano:
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Fortalezas:

» Se destaca la organizacion que tiene el area administrativa y financiera con
el manejo de los recursos tanto del Ministerio como de los apoyos de
entidades para la realizacion de los Talleres Escuelas. Todo estd
debidamente soportado y organizado. Esta oficina hace un reconocimiento
al manejo contable y a los profesionales que lo realizan.

» La competencia y compromiso de todo el personal de la Escuela Taller.

» Con el fin de asegurar que el pago de los subsidios sea legal, se reemplazé
para el pago de los subsidios de 2020 a 2021, la firma de la planilla por el
documento de identidad y el rut.

» Se aplica de manera adecuada la Caja de Herramientas y se han logrado
procesos importantes, respecto al manejo de las emociones. Algunas se
trabajan de manera virtual.

Recomendacion: En la revision realizada respecto a los egresados se evidencia
que la mayoria de ellos se encuentran trabajando y que tiene una gran demanda
de trabajo en cocina la Escuela. No obstante, la nueva sede no cuenta en las
instalaciones con la cocina para dictar los cursos. Se considera necesario hacer
las gestiones con entidades de la regién con fin de retomar los cursos de cocina
en la ciudad de Quibdo, con el fin de cubrir la demanda laboral sobre el tema y
de seguir fortaleciendo la cultura de la cocina.

Talleres Escuela

En la revisidon realizada a los soportes de formacion, se evidencia que todo esta
debidamente soportado, trabajan con la plataforma Q10 proporcionada por el
Programa Nacional de Escuelas Taller, el cual permite hacer un bien seguimiento
al progreso de los estudiantes.

Los cursos revisados fueron los siguientes: Técnico laboral disefio, confeccion y
moda.

Los canales para realizar la convocatoria a cursos: voz a voz, volantes, egresados,
se envia link de q10; van a barrios vulnerables acompafiados de personas que son
conocidos en estos lugares para que no les vayan a hacer nada. Para la ultima
convocatoria se presentaron 46 aspirantes para 20 cupos.

Se verificé que los estudiantes cumplan con los requisitos técnicos: documento
de identidad, noveno grado, foto, Rut, Eps, Sisben, correo electrénico.

Se revisaron las hojas de vida de tres estudiantes, omito sus nombres, se encontro
gue todo el proceso se realizé cumpliendo el proceso de seleccion y formacién.

Servicio al Ciudadano:
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Recomendacion: Se considera necesario diligenciar el observador del alumno

Durante la auditoria interna se revisaron las actas de la junta directiva, desde el
2018 al 2021. Evidenciando que las actas No. 005 y 006 del 31 de marzo y el 7 de
julio de 2021 no cuentan con la firma del secretario general del Ministerio de
Cultura.

Recomendacion: para poder realizar un mejor seguimiento a través de las actas y
que estas aporten informacién de las decisiones que se toman en la Junta
Directiva, se sugiere que incluyan mayor informacién sobre el desarrollo de la
gestién y acciones emprendidas; debido a que actualmente, las actas no facilitan
el seguimiento a las decisiones ni a los compromisos pactados.

A continuacién, se presentan los detalles de los talleres escuela uno de los
objetivos de la auditoria.

Talleres Escuela
Vigencia 2020: se realizaron 13 Talleres, distribuidos de la siguiente manera:

» 3 fueron cofinanciados con ACUA

» b5 con la RAP

> 3 con la Direccion de Poblaciones del Ministerio de Cultura.
> 2 con la OEI

Vigencia 2021: en lo corrido del afno se han realizado 4 talleres, distribuidos de la
siguiente manera:

> 2 con la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura
> 2 con la Direccion de Poblaciones del Ministerio de Cultura.

Convenios:

Vigencia 2020.
» Complementario: documento de identidad, correo electrénico, acudiente, EPS.
1. Convenio Escuela Taller en cocina tradicional navidefna, 16 diciembre 22.200
mil. 3 municipios, 160 horas. Acta terminacion 19/4/2021y 31/3/2021.
2. Unidon temporal de turismo pacifico: 60 millones. 5 talleres RAP 3 Quibdo y
2 en Nuqui, 10/11/20 - 30 oct.
e Elaboracion de disfraces (4) Taller Escuelas 1
e Elaboracién de ahumado (4) Cocinas, empiezd en junio
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e Elaboracién de artesanias (interventoria), Damangua, Cabinegro y
Chaquiras (4) aporte 2021, 50%, $30.198.728.

Se revisaron los estados financieros, quedaron saldo en ARL, refrigerios,
bioseguridad y Gastos inherentes (Bancario 4X1000).

3. Acuerdo subvenciéon PNUD, SACUDETE. Adecuacion del espacio para la
realizacion del taller. $131.743.576. Fecha 27/11/19.

4. Convenio colaboracidon celebrado entre consorcio Fundacion Acua y ETN y
FETQ $75.919.980, de fecha 15/10/2020.
Se adelanto el curso semipresencial de Artesanias de pacifico Damangua,
Cabinegro y chaquiras. Acta de cierre 19/4/2021.

5. Convenio OEl: OPS Apoyar y acompafar taller escuela, talle de madera José
Forero. Formacién. Termind 5/10/2020 al 20/3/21 $ 46.818.000 dividido en
dos pagos.

6. OPS, Union Temporal ANDAP-CDEF. Taller escuela municipio Quibdé/lengua
indigena Wounan $30 millones. Fecha 26/7/2021 hasta 30/11/2021.

7. OPS, Unidn temporal ANDAP —CAR/Septiembre primer semestre informe.
Taller escuela Mistraté DPTO Risaralda, Lengua Embera Chami a través de
cantos de mujeres. $30 millones primer informe mes de septiembre. No se
logré concretar se esta buscando trasladar a Juradd. Tiene tres soportes:
e Proyecto comunitario diligenciado
e Cronograma y plan de trabajo
e Informe Tic y Financiera.

Vigencia 2021:

1. Taller escuela Elaboracién Embutidos, 8 estudiantes, va en el 43% de
ejecucion.

2. Cocina tradicional platos tipicos mariscos y carnes, 8 estudiantes, 75% de

ejecucion.

Taller Escuela Tradicional, platos tipicos 2021 a base de coco, 8

estudiantes,77% de ejecucion.

4. Taller escuela de Lutheria Municipio Tado, 8 estudiantes, va en el 51% de

w

ejecucion.

5. Taller escuela Confeccién Municipio Tadd, 8 estudiantes va en el 34% de
ejecucion.

6. Taller escuela Joyeria Seven, 8 estudiantes va en el 5% por un valor de
$1.613.000.

7. Taller Cocina Tradicional Chocoana 8 estudiantes, va en ejecucion del 23%
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8. Taller madera José Felix, 8 estudiantes van en el 32%, por valor de
$23.790.034 No se pudo terminar.

Nota: Con este curso hubo un inconveniente con el maestro, este curso no se
pudo dictar. La Oficina de Control interno esta pendiente de qué solucion se
va a tomar respecto al curso ya que el convenio con la OEl ya se termind. Se
reportd la situacion a la Oficina Juridica del Ministerio de Cultura quien
conjuntamente con Secretaria General, el abogado del despacho de la Sefiora
Ministra y el Programa Nacional de Escuela Taller estan revisando el tema.
9. Taller Escuela Andrés Albornoz Municipio de Istmina, 8 estudiantes van en
el 75% por un valor de $22.481.718. No se pudo hacer solicitud al Ministerio.

1.1. Seguimientos:

Resoluciones: Como se anotd anteriormente, se realizd la verificacion de los
soportes y la contabilidad de las resoluciones, no se evidencio nada que requiera
ajustes.

Contratos de servicios: Se revisaron los No. 030/2020, 007/2020,
008/2020,006/2020 y se evidencio que cuentan con todos los soportes, informes
y cuentas de cobro.

11.2. Conclusion:

Se concluye teniendo en cuenta el objeto de la auditoria que la Escuela Taller de
Quibddé cumple con todo lo establecido en los procesos y procedimientos actuales
y con los lineamientos establecidos por el Programa Nacional de Escuelas Taller
y los de Secretaria General del Ministerio de Cultura.

La escuela ha adelantado varios talleres escuela beneficiando a varios municipios
fortaleciendo los oficios en el Departamento. Los egresados en su mayoria se
encuentran trabajando en los temas que estudiaron y presenta demanda por parte
de restaurantes y hoteles.

Se evidencia un manejo adecuado de los recursos, como lo evidencian los
soportes revisados y los informes. Cuenta con personal competente e idéneo y
en las entrevistas realizadas se evidencia que los estudiantes estan muy
contentos con la formacién recibida.

Importante Secretaria General y Programa Nacional Escuelas Taller:

Con relacion al Convenio OEIl respecto Taller madera José Felix, por valor de
$23.790.034 No se pudo terminar. Teniendo en cuenta que se realizd una reunién
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para mirar cémo se iba a solucionar el tema, en la que participaron la Oficina
Juridica del Ministerio de Cultura quien conjuntamente con Secretaria General, el
abogado del despacho de la Sefiora Ministra y el Programa Nacional de Escuela
Taller para revisar el tema. Se esta la espera de la notificacion de la decisién
que se tomo al respecto.
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12. ESCUELA TALLER DE POPAYAN
12.1. RESUMEN EJECUTIVO

Se destaca la entusiasta y adecuada disposicién por parte de las personas
responsables de atender la auditoria desde la Directora hasta el estudiante de
la Escuela Taller.

Informacioén a primera vista de: Misién, Vision, Politica de Calidad, Objetivos de
Calidad, Procesos Estratégicos.

Informacién a primera vista de la conformacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Cuenta con un equipo interdisciplinario de trabajo, llenos de conocimientos y
experiencias acumuladas a través de la vida profesional en la Escuela Taller.
Contrato por prestacién de servicios para cada uno de los servidores de la
Escuela Taller.

Experiencia de la Directora en Planeacion Operativa, Direccionamiento
Estratégico, Formulacion y Gestion de Proyectos aplicando principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad.

Cuentan con software contable SIIGO donde se registran, clasifican las
operaciones econdmicas que afectan cada uno de los proyectos de la
Fundacion Escuela Taller.

Cuenta Bancaria para cada uno de los proyectos donde reciben aportes del
Ministerio y otras entidades.

Conciliaciones Bancarias con corte a septiembre de 2021 debidamente
firmadas, foliadas y archivadas.

Documentacion financiera debidamente archivada, foliada, rotulada, sin
embargo, se debe trabajar frente a tablas de retenciéon documental.

Cuenta con secciones de trabajo para cada una de las formaciones que
promueve la Fundacion Escuela Taller.

Registros de asistencia de los asistentes a cada programa.

Contratos de matriculas de aprendices.

Manejo de Indicadores de Gestion.

Cuentan con la asesoria de un Revisor Fiscal.

No cuenta con instalaciones propias.

No cuenta con planes de mejoramiento de ninguna indole.
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% Estados Financieros debidamente firmados con corte a 31 de julio de 2021.
% Se presentan informes de ejecucién presupuestal mensual al Ministerio de
Cultura por cada uno de los proyectos.

A continuacion, se presente el informe y soportes.
12.2. ACADEMICO

La Fundacién Escuela Taller cuenta con espacios de aprendizajes donde se
construyen suefios con el apoyo de directivos, instructores para que los
estudiantes puedan aprender, crear y asi mismo colocar en practica lo aprendido.
Cuenta con oferta formativa en oficios tradicionales permitiendo formacion para
los aprendices.

Metodologia aprender-haciendo: Transmision de conocimientos y saberes de
maestros a aprendices.

e ESCUELAS TALLER:

Programa Técnico en Cocina

Curso Complementario Dulces y Amasijos Tradicionales
Curso Complementario Forja

Curso Complementario Tejeduria en Tejar

Formacion en Carpinteria Especializada en salas de danza

YVVVY

° TALLER ESCUELAS:

A\

Consolidacion del destino turistico Regién Pacifico a partir de sus
activos culturales y naturales Cauca, Narifio, Choco, Valle del Cauca
Talla de Piedra en el municipio de Isnos, departamento del Huila
Tejeduria en Pindo en el municipio de Palermo, departamento del Huila
Elaboracion del sombrero suacefio en palma de iraca en el municipio de
Suaza, departamento del Huila

Fortalecimiento de tres (3) Talleres Escuela en los municipios de
Popayan, Timbio y Puracé en el departamento del Cauca
Implementacién de cinco (5) Talleres Escuela para el fortalecimiento del
Oficio del Barniz de Pasto o Mopa-Mopa en el municipio de Pasto
Departamento de Narifio.

YV YVYV

A\
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12.3. ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

La Fundacion Escuela Taller cuenta con un grupo Administrativo y Financiero
conformado por la Directora, Coordinadora Administrativa y Financiera,
Asistente Administrativo, Asistente Contable y la Revisora Fiscal.

La informacion financiera es operada bajo el aplicativo SIIGO, llevando
constantemente registros cronologicos y ordenados de cada hecho econémico
realizada por la entidad, manteniendo en linea la informacion de la
contabilidad, esto permite tener evidencias y registros actualizados para
presentarlos a las autoridades competentes y entes de control que lo soliciten.
Los soportes contables se encuentran debida y cronolégicamente archivados,
numerados, y foliados.

Las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas, archivadas con corte a
septiembre de 2021.

Es de facil comprension el manejo de los rubros presupuestales, ya que se
manejan costos dentro de las causaciones para cada uno de los proyectos, asi
mismo, cuentan con una cuenta bancaria para cada resolucién que emite el
Ministerio de Cultura lo que hace coémodo el manejo de los egresos por
concepto del manejo de cada proyecto.

Se realizan reuniones periddicas de seguimiento y presentacion de avances
por cada uno de los proyectos.

Se cuenta con Manual de Procesos y Procedimientos de Calidad.

12.4. RESOLUCIONES

Para el aiio 2020 se cuenta con las siguientes Resoluciones Escuela Taller
y Taller Escuela:

>

Resolucién 0240 del 21 de febrero de 2020, “Propuesta de Formacion 2020 de
la Escuela Taller Popayan”, por un valor de $300.000.000, dinero que es
manejado en la cuenta corriente #721152155 del banco BBVA, con entrega de
informes mensuales y un informe final al Ministerio de Cultura, el control de
los recursos esta a cargo de Fomento Regional y Patrimonio con el apoyo de
la Direccion de Patrimonio y Memoria a través del Programa Nacional Escuelas
Taller de Colombia.
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Resolucién 1922 del 29 de septiembre de 2020, Taller Escuela, “Consolidacién
del destino turistico Region Pacifico a partir de sus activos culturales y
naturales Cauca, Narifio, Choco, Valle del Cauca”, por un valor de $120.000.000,
dinero que es manejado en la cuenta corriente #0721000100023091 del banco
BBVA, el control de los recursos esta a cargo de la Direccion de Patrimonio y
Memoria a través del Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia, con
entrega de informes que incluye: Infografia con la historia del oficio para la
ambientacién de los museos vivos, Contratos de prestacion del servicio de
formacién y sus respectivos informes de actividades, Registros de asistencia
de los aprendices, recibo de refrigerios, recibo de dotacién, soporte de los
pagos mensuales de ARL, realizados a los aprendices, Recibos de la compra
de los elementos de seguridad industrial, soporte de los gastos y subsidio,
Informes que contengan las evidencias de los talleres de formacion realizados
con los aprendices, Informes técnicos y financieros del proyecto, Plan de
formacién del oficio.

Para el afno 2021 se cuenta con las siguientes Resoluciones Escuela Taller
y Taller Escuela:

>

Resolucién 0936 del 07 de julio de 2021, “Desarrollo de los procesos de
Formacion en oficios tradicionales y de las actividades asociadas para su
consecucion para el afio 2021, Escuela Taller Popayan”, por un valor de
$300.000.000, dinero que es manejado en la cuenta corriente #721152155 del
banco BBVA, con entrega de informes mensuales y un informe final al
Ministerio de Cultura, el control de los recursos estd a cargo de la Comision
Administrativa y Técnica, la cual se reunira trimestralmente para llevar a cabo
dicha labor. La Direcciéon de Patrimonio y Memoria como responsable del
Programa, presentara informe de ejecucion del desarrollo de las actividades a
la Secretaria General.

Resolucion 0361 del 27 de abril de 2021, Taller Escuela, “Por la cual se reconoce
y ordena el pago de un aporte a favor de la Fundacion Escuela Taller de
Popayan, para el fortalecimiento del Taller Escuela de Talla de Piedra en el
municipio de Isnos”, por un valor de $25.000.000, dinero que es manejado en
la cuenta corriente #00130721000100023240 del banco BBVA, el control de los
recursos esta a cargo de la Direccion de Patrimonio y Memoria a traveés del
Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia, con entrega de informes que
incluye: Contrato de prestacion del servicio de formacién, con sus respectivos
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informes de actividades, Contrato de prestacién de servicios Gestor Cultural,
con sus respectivos informes de actividades, Registro mensual de asistencia
de los aprendices, recibo de refrigerios, recibo de dotacién, soporte de pago
mensual de ARL de los aprendices, Recibo mensual de implementos de
seguridad industrial y soportes de gastos, Informe de evidencias de los talleres
de formacion con aprendices, Informes mensuales técnicos y financieros del
proyecto, Registro mensual fotografico de todas las etapas del proyecto, Plan
de formacion.

Resolucion 0396 del 29 de abril de 2021, Taller Escuela, “Por la cual se
reconoce y ordena el pago de un aporte a favor de la Fundacién Escuela Taller
de Popayan, para el fortalecimiento del Taller Escuela de Tejeduria en Pindo
en el municipio de Palermo, departamento del Huila”, por un valor de
$25.000.000, dinero que es manejado en la cuenta corriente
#00130721000100023257 del banco BBVA, el control de los recursos esta a
cargo de la Direccidon de Patrimonio y Memoria a través del Programa Nacional
Escuelas Taller de Colombia, con entrega de informes que incluye: Contrato
de prestacion del servicio de formacién, con sus respectivos informes de
actividades, Contrato de prestacion de servicios Gestor Cultural, con sus
respectivos informes de actividades, Registro mensual de asistencia de los
aprendices, recibo de refrigerios, recibo de dotacién, soporte de pago mensual
de ARL de los aprendices, Recibo mensual de implementos de seguridad
industrial y soportes de gastos, Informe de evidencias de los talleres de
formacién con aprendices, Informes mensuales técnicos y financieros del
proyecto, Registro mensual fotografico de todas las etapas del proyecto, Plan
de formacioén.

Resolucion 0397 del 29 de abril de 2021, Taller Escuela, “Por la cual se
reconoce y ordena el pago de un aporte a favor de la Fundacién Escuela Taller
de Popayan, para el fortalecimiento del Taller Escuela de elaboracion del
sombrero suacefio en palma de iraca en el municipio de Suaza, departamento
del Huila”, por un valor de $30.000.000, dinero que es manejado en la cuenta
corriente #00130721000100023232 del banco BBVA, el control de los recursos
estd a cargo de la Direccion de Patrimonio y Memoria a través del Programa
Nacional Escuelas Taller de Colombia, con entrega de informes que incluye:
Contrato de prestacién del servicio de formacion, con sus respectivos informes
de actividades, Contrato de prestacién de servicios Gestor Cultural, con sus
respectivos informes de actividades, Registro mensual de asistencia de los
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aprendices, recibo de refrigerios, recibo de dotacion, soporte de pago mensual
de ARL de los aprendices, Recibo mensual de implementos de seguridad
industrial y soportes de gastos, Informe de evidencias de los talleres de
formacién con aprendices, Informes mensuales técnicos y financieros del
proyecto, Registro mensual fotografico de todas las etapas del proyecto, Plan
de formacion.

Resolucién 0865 del 18 de junio de 2021, Taller Escuela, “Implementaciéon de
cinco (5) Talleres Escuela para el fortalecimiento del Oficio del Barniz de Pasto
o0 Mopa-Mopa en el municipio de Pasto Departamento de Narifio”, por un valor
de $50.000.000, dinero que es manejado en la cuenta corriente
#0721000100017630 del banco BBVA, el control de los recursos esta a cargo
de la Direccion de Patrimonio y Memoria a través del Programa Nacional
Escuelas Taller de Colombia, con entrega de informes mensuales que incluye:
Presentacion informe técnico y financiero mensual, Plan de formacién y
cronograma de actividades, Informe administrativo bimensual, informe de
cierre general quince dias después de finalizado el tiempo de ejecucion del
proceso.

Resolucién 0966 del 09 de julio de 2021, Taller Escuela, “Fortalecimiento de
tres (3) Talleres Escuela en los municipios de Popayan, Timbio y Puracé en el
departamento del Cauca en el marco del convenio interadministrativo
Ministerio de Cultura RAP Pacifico / Turismo Cultural Regién Pacifico”, por un
valor de $180.000.000, dinero que es manejado en la cuenta corriente
#0721000100023091 del banco BBVA, el control de los recursos esta a cargo
de la Direccién de Patrimonio y Memoria a través del Programa Nacional
Escuelas Taller de Colombia, con entrega de informes mensuales que incluye:
Avance del proceso de formacion, Registro de asistencia mensual de los
asistentes a cada taller, Soportes de la visibilizacién y puesta en valor de los
procesos académicos, Contratos de matricula de los aprendices, Avance de la
ejecucion financiera, Relacién de los contratos de prestacién de servicios
suscritos, que incluya vigencia/duracion, valor y avance de pagos, Relacion de
apoyos otorgados a los aprendices en el periodo con sus respectivos soportes
y avances de ejecucion, informe de cierre general quince dias después de
finalizado el tiempo de ejecucion del proceso.

Servicio al Ciudadano:

lciudadano@mincultura.gov.co
ratuita: 018000 93808 Pagina 57 de 70

Sede correspondencia

f y (571Y 34201000 = Wi rmii



La cultura

Mincultura

es de todos

» Resolucion 1384 del 17 de septiembre de 2021, Escuela Taller, “Formaciéon
de Carpinteria Especializada en salas de danza”, por un valor de
$1.263.892.118, dinero que es manejado en la cuenta corriente
#0721000100022754 del banco BBVA, el control de los recursos esta a
cargo de la Direccién de Patrimonio y Memoria a través del Programa
Nacional Escuelas Taller de Colombia, con entrega de informes
mensuales que incluye: Presentacion informe técnico y financiero
quincenal, Plan de formacion y cronograma de actividades, Informe de
la formacién practica, Informe financiero, informe de cierre general
quince dias después de finalizado el tiempo de ejecucion del proceso.

12.5. RECOMENDACIONES GENERALES

» Estudiar la posibilidad de incluir dentro del software SIIGO el mdédulo de
Presupuesto para que la informaciéon contable este en linea con la
presupuestal.

» Se recomienda buscar alternativas para efectos de tramitar el comodato o en

su defecto contar con una sede propia.

» Seguir con la actualizacién de los procedimientos en pro de mantener la
transversalidad de la comunicacién ya que la informacion del procedimiento
es instrumento que apoya la realizaciéon del quehacer cotidiano en donde se
consignan, en forma metddica las operaciones de las funciones, permitiendo
un orden légico de las actividades, promoviendo la eficiencia y optimizacion
de los recursos.

» Una vez actualizado se debe efectuar su socializacion por parte del lider del
proceso con apoyo del area de calidad.

» Formalizar las tablas de retencion documental para el Programa Nacional de
Escuelas Taller y las Escuelas Taller de Popayan.

» Revisar y evaluar la posibilidad de contar con tableros de control, como medio
de planeacion, administracion estratégica, sistemas de autocontrol y mejora
continua.

12.6. CONCLUSION

Como resultado del seguimiento se puede concluir que el Programa Nacional de
Escuelas Taller y las Escuelas Taller de Popayan, vienen cumpliendo con lo
establecido en el Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia: Herramientas
de Paz, en lo referente a la formacion de jovenes en grado de vulnerabilidad social,
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personas de escasos recursos economicos, poblacion afectada por el conflicto
armado, desmovilizados, reincorporados, victimas de la violencia, comunidades
étnicas, madres y padres cabeza de hogar, que al final del ciclo formativo, los
egresados de las Escuelas Taller se convierten en individuos emprendedores que
entienden el patrimonio cultural como una fuente de desarrollo territorial.

Asi mismo, los aportes otorgados se estan invirtiendo en las actividades y
compromisos contenidos en las propuestas presentadas por la Fundacion Escuela
Taller Popayan y aprobada por la Direccion de Patrimonio y Memoria, en el plan
de accién asociado al proyecto.
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13. ESCUELA TALLER DE TUMACO
13.1. RESUMEN EJECUTIVO

Se destaca la entusiasta y adecuada disposicién por parte de las personas
responsables de atender la auditoria desde la Directora hasta el estudiante de
la Escuela Taller.

Cuenta con un equipo interdisciplinario de trabajo, llenos de conocimientos y
experiencias acumuladas a través de la vida profesional en la Escuela Taller.
Contrato por prestacion de servicios para cada uno de los servidores de la
Escuela Taller.

Experiencia de la Directora en Gestion de programas y proyectos de impacto
comunitario, social, cultural y ambiental; gestién de recursos, promocién y
fortalecimiento de empresas solidarias y desarrollo de organizaciones, y
asistencia técnica a iniciativas de biocomercio.

Cuentan con software contable SIIGO donde se registran, clasifican las
operaciones econdmicas que afectan cada uno de los proyectos de la
Fundacion Escuela Taller.

Cuenta Bancaria para cada uno de los proyectos donde reciben aportes del
Ministerio y otras entidades.

Conciliaciones Bancarias con corte a septiembre de 2021 debidamente
firmadas y archivadas.

Cuenta con secciones de trabajo para cada una de las formaciones que
promueve la Fundacion Escuela Taller.

Registros de asistencia de los asistentes a cada programa.

Contratos de matriculas de aprendices.

Manejo de Indicadores de Gestién.

Cuentan con la asesoria de un Revisor Fiscal.

No cuenta con instalaciones propias.

No cuenta con planes de mejoramiento de ninguna indole.
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s Carpeta impuesto de renta formulario 1116605610501 presentado ante la DIAN
con corte al afio 2020.

% Carpeta declaraciones Retencion en la Fuente formulario 3505626233278
presentado ante la DIAN con corte a septiembre 2021.

% Estados Financieros debidamente firmados con corte a 31 de julio de 2021.

% Se presentan informes de ejecucién presupuestal mensual al Ministerio de

Cultura por cada uno de los proyectos.

Oportunidad de mejora

R/

% Documentacién financiera debidamente archivada, sin embargo, se debe
trabajar frente a tablas de retencién documental.

% Documentacion pendiente de rotular y foliar.

% Falta de espacio para el archivo de los documentos.

13.2. ACADEMICO

La Fundacién Escuela Taller cuenta con espacios de aprendizajes donde se
construyen suefios con el apoyo de directivos, instructores para que los
estudiantes puedan aprender, crear y asi mismo colocar en practica lo aprendido,
fomentando el cuidado de los patrimonios culturales.

Se preparan cientos de jovenes en los saberes que les permitiran no solamente
ganar el sustento dignamente, sino también como una posibilidad real de seguir
construyendo su propio proyecto de vida entendiendo que sus patrimonios
culturales son fuente de vida.

Cuenta con oferta formativa en oficios tradicionales permitiendo formacion para
los aprendices.

Metodologia aprender-haciendo: Transmision de conocimientos y saberes de
maestros a aprendices.

e ESCUELAS TALLER:

14. Técnico Laboral por Competencias en Cocina

15. Curso Corto de Joyeria

16. Técnico Laboral por Competencias en Construccion
17. Curso Corto Carpinteria.
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e TALLER ESCUELAS:

18. Cesteria

19. Joyeria

20. Elaboracién de Biche/Viche

21. Elaboracién de Artesanias con Chaquira y elaboracién de canastos.

13.3. ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

La Fundacion Escuela Taller cuenta con un grupo Administrativo y Financiero
conformado por la Directora, Coordinadora Administrativa y Financiera,
Asistente Administrativo, Coordinador Académico, Social, Talleres Escuela,
Asistente Contable y la Revisora Fiscal.

La informacion financiera es operada bajo el aplicativo SIIGO, llevando
constantemente registros cronolégicos y ordenados de cada hecho econémico
realizada por la entidad, manteniendo en linea la informaciéon de la
contabilidad, esto permite tener evidencias y registros actualizados para
presentarlos a las autoridades competentes y entes de control que Lo soliciten.

Los soportes contables se encuentran debida y cronolégicamente archivados,
numerados, y foliados. Las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas,
archivadas con corte a septiembre de 2021.

Es de facil comprension el manejo de los rubros presupuestales, ya que se
maneja costos dentro de las causaciones para cada uno de los proyectos, asi
mismo, cuentan con una cuenta bancaria para cada resolucién que emite el
Ministerio de Cultura lo que hace comodo el manejo de los egresos por
concepto del manejo de cada proyecto.

Se realizan reuniones periédicas de seguimiento y presentacion de avances
por cada uno de los proyectos.

Se cuenta con Manual de Procesos y Procedimientos de Calidad.
13.4. RESOLUCIONES

Para el aiio 2020 se cuenta con las siguientes Resoluciones Escuela Taller y Taller
Escuela:
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» Resolucion 0244 del 21 de febrero de 2020, “Desarrollo de Proyectos proceso
de formacién en oficios tradicionales afio 2020”, Escuela Taller Tumaco, por
un valor de $300.000.000, dinero que es manejado en la cuenta corriente
#894-856843-54 de Bancolombia, con entrega de informes mensuales y un
informe final al Ministerio de Cultura, el control de los recursos esta a cargo
de Fomento Regional y Patrimonio con el apoyo de la Direccién de Patrimonio
y Memoria a través del Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia.

» Resolucién 0708 del 11 de mayo de 2020, Taller Escuela, “Fortalecimiento del
taller Escuela de Viche/Biche en el Municipio de Tumaco en el Departamento
de Narifio”, por un valor de $30.000.000, dinero que es manejado en la cuenta
corriente #894-000004-03 de Bancolombia, el control de los recursos esta a
cargo de la Direccion de Patrimonio y Memoria a través del Programa Nacional
Escuelas Taller de Colombia, con entrega de informes que incluye: Contratos
de prestacién del servicio de formacién y sus respectivos informes de
actividades, Micro curriculo y cronograma de actividades, Registros de
asistencia de los aprendices, recibo de refrigerios, recibo de dotacion, soporte
de los pagos mensuales de ARL, Recibo de implementos de seguridad
industrial, soportes de gastos y subsidio, Informes de evidencias de los talleres
de formacion con aprendices, Informe de acompafiamiento de acciones del
enlace territorial, Informes técnicos y financieros del proyecto.

> Resolucion 1924 del 29 de septiembre de 2020, Taller Escuela, “Consolidacion
del destino turistico Region Pacifico a partir de sus activos culturales y
naturales Cauca, Narifio, Choco, Valle del Cauca”, por un valor de
$120.000.000, dinero que es manejado en la cuenta corriente #894-000005-
72 de Bancolombia, el control de los recursos esta a cargo de la Direccién de
Patrimonio y Memoria a través del Programa Nacional Escuelas Taller de
Colombia, con entrega de informes que incluye: Infografia con la historia del
oficio para la ambientacion de los museos vivos, Contratos de prestacion del
servicio de formacién y sus respectivos informes de actividades, Registros de
asistencia de los aprendices, recibo de refrigerios, recibo de dotacion, soporte
de los pagos mensuales de ARL, Recibo de la compra implementos de
seguridad industrial, soportes de gastos y subsidios, Informes que contengan
las evidencias de los talleres de formacion realizados con los aprendices,
Informes técnicos y financieros del proyecto, Plan de formacién del oficio.

Para el aifio 2021 se cuenta con las siguientes Resoluciones Escuela Taller y Taller
Escuela:
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> Resolucién 0671 del 06 de mayo de 2021, “Desarrollo de los procesos de
Formacion en oficios tradicionales y de las actividades asociadas para su
consecucion para el afo 2021 Escuela Taller Tumaco”, por un valor de
$352.000.000, dinero que es manejado en la cuenta corriente
#89485684354 de Bancolombia, con entrega de informes mensuales y un
informe final al Ministerio de Cultura, para la ejecucion de los recursos la
Escuela requerira de la aprobacion mensual por la Comisién
Administrativa y Técnica, el control de los recursos esta a cargo de la
Direccién de Patrimonio y Memoria como responsable del Programa, con
entrega de informes que incluye: Informe técnico y financiero de forma
mensual, informe administrativo de forma bimensual.

> Resolucién 0751 del 02 de junio de 2021, Taller Escuela, “Fortalecimiento del
Taller Escuela de Elaboracion de Artesanias con Chaquira y Elaboracion de
Canastos en el Municipio de Olaya Herrera Departamento de Narifio”, por un
valor de $30.000.000, dinero que es manejado en la cuenta corriente #894-
000004-03 de Bancolombia, el control de los recursos esta a cargo de la
Direccion de Patrimonio y Memoria a través del Programa Nacional Escuelas
Taller de Colombia, con entrega de informes que incluye: Informe técnico y
financiero de forma mensual, Informe Administrativo de forma bimensual.

13.5. 18RECOMENDACIONES GENERALES

» Estudiar la posibilidad de incluir dentro del software SIIGO el mddulo de
Presupuesto para que la informacion contable este en linea con la
presupuestal.

» Se recomienda seguir buscando alternativas para efectos de tramitar el

comodato o en su defecto contar con una sede propia.

» Seguir con la actualizacién de los procedimientos en pro de mantener la
transversalidad de la comunicacién ya que la informacion del procedimiento
es instrumento que apoya la realizacion del quehacer cotidiano en donde se
consignan, en forma metodica las operaciones de las funciones, permitiendo
un orden légico de las actividades, promoviendo la eficiencia y optimizacion
de los recursos.

» Una vez actualizado se debe efectuar su socializacion por parte del lider del
proceso con apoyo del area de calidad.
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» Formalizar las tablas de retencién documental para el Programa Nacional de
Escuelas Taller y las Escuelas Taller de Tumaco.

» Revisar y evaluar la posibilidad de contar con tableros de control, como medio
de planeacion, administracion estratégica, sistemas de autocontrol y mejora
continua.

13.6. CONCLUSIONES

Como resultado del seguimiento se puede concluir que el Programa Nacional de
Escuelas Taller y las Escuelas Taller de Tumaco, vienen cumpliendo con lo
establecido en el Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia: Herramientas
de Paz, en lo referente a la formacion de jovenes en grado de vulnerabilidad social,
personas de escasos recursos econémicos, poblacién afectada por el conflicto
armado, desmovilizados, reincorporados, victimas de la violencia, comunidades
étnicas, madres y padres cabeza de hogar, que al final del ciclo formativo, los
egresados de las Escuelas Taller se convierten en individuos emprendedores que
entienden el patrimonio cultural como una fuente de desarrollo territorial.

Asi mismo, los aportes otorgados se estan invirtiendo en las actividades y
compromisos contenidos en las propuestas presentadas por la Fundacion Escuela
Taller Tumaco y aprobada por la Direccidon de Patrimonio y Memoria, en el plan de
accién asociado al proyecto.
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FUNDACION ESCUELA TALLER DE TUMACD
NIT: 301.134.083-5
ESTADO DE SITUACTON FINANCIERA
POR EL ARD 2020 y 2021, ENTRE LOS MESES TERMINADOS EN:
[(Valores exprésados ¢n pesos Colombiamos)

2021 2030 2021
Dusllios D iivihing Emit = Juil
Acumisaaie Acumulado Moy Pariada
ACTIVO
Efactint y dagubvialiantes 2 efoctivi 3 § 799,924 107 § 386.507.709 $413.416.358
Dariadores comarciaios q % 14.372. 429 § 4,454 539 4 090 7. B50
Impusstos Conmantis At 4.5 % 6.541.811 % 7.720.250 4 1.178.439
Cuntas por cobiar a partes reacionadas % 95.918.813 % 95.918.813 $0
TOTAL ACTIVD CORRIENTE % 916. 757. 160 % 4094.511.311 % 422.145.849
Propiedades Plants p Egquipo:
Conbreoc on @n Curso 30 30 50
CONSATUCC KNS ¥ adifhcaciones % 981.640.113 % 981.540.113 $0
Maguinaria v Equlpo § 51.720.500 % 51.720.501 $0
Eouuiipn do ol chra, mivebles ¢ ensones § 331,553,036 4 32366 030 § 1753, 0i5
Eqpuiipn dio Coemnputac on § Comanicachin % 18.314 559 % 18.314 5595 £0
Equuiipn die Hoteles v Restaurantes % 58.504 530 § 58.504 530 50
Dapiud SCrs ALl =% 107.180.635 % B6.394. 758 % 20.785.E77
Total Propiedades Planta ¥ equipn, neto. 5 S LOTE SRR 144 B LOSEOTL 013 =3 1P SFLETL
ACtios InEangiblies dstintns e la plusvala, nato 3 % 2.117.399 % 2.274.B92 % 162.493
TOTAL ACTIVD MO CORRIENTE % 1.028.670.543 4 1048336507 -& 19,555,364
TOTAL ACTIVOD 4 1.945.437.703 41.542.937.218 4 402.490.485
PASIWD
Otlgacinns Qulssmamentales 9.5 § 24.330.654 $ 24.339.654 $0
Arreadones oormencales ri £ 10.691.051 § 35. 781 454 =% 15.080.443
ORTas CURNtas por g -3 47303744 % 33915 000 % 13 85 7d4
Impasestos Corrantis Fasivos 9 § 1568 035 % 5.304 968 -4 5_106.953
Fasivios diferidos por Sulsenciones del Gobiesmi 9.5 % 473,588 651 % 176.395.665 % 97.192.985
Ingrese dferkds por contribuc bn &n actises, neto 9.5 § 296.471.540 50 $ 206.471.540
TOTAL PASING CODRRIENTE § B52.441.675 465730 801 4 3B6.702.874
Dtlgacinne Snanceras 50 50 §0
Fasiwoe diferidos por subsenciones del Gobbemo 9.5 0 L 4w} £0
TOTAL PASING NGO CORRIENTE 50 50 30
TOTAL PASING § B51.441.675 3 4E5. 739,801 3 3B6.702.874
ACTIVOS NETOS
Apomes Restringidos § 77475441 § T7.475.441 $0
Superdwit de capital § 54,553,000 % 54.683.000 $0
Excedenta (Ferdida) del Feriodo % 15. 787611 % 30.867 172 % 46_554. TE3
Excendenies del Ejercicio Antarkor resiringidos % 945038 976 £ 975,906 148 -% 30867172
TOTAL PATRIMONIO 10 41092385028 31.077.197.417 315 787.611
TOTAL PASING Y ACTIVOS NETOS 4§ 1.945.427.703 4§ 1.542.937.218 5 402.490.485

Estados Financieros
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14. ESCUELA TALLER CALDAS

La Escuela Taller de Caldas ubicada en el municipio de Salamina, fue constituida
el 14 de junio de 2010. EL 5 de diciembre de 2019 ingresa a la PNEET, luego de un
receso dentro del Ministerio de Cultura, en junio de 2020 reinicié de labores con
el SENA. Actualmente cuenta con 550 egresados.

Fortalezas:

» La Escuela se encuentra implementando el sistema de gestion de Calidad y la
norma de certificacién NTC 5555 formacion para el trabajo. Lo que le ha
permitido documentar los procesos y procedimientos, formalizar los formatos,
guias y manuales. Se tienen caracterizados los procesos de Cultura de Paz,
Talento Humano, Formacién para el trabajo y desarrollo humano, Gestién
Institucional y Administrativo y Financiero. Y cuenta con mapas de riesgos.

» La planeacién estratégica formulada para el 2021 -2025, contempla el
Fortalecimiento institucional, la Visualizacion y posicionamiento, la
Preservacion Técnica del paisaje cultural cafetero colombiano y la Formacion
para el trabajo y el Desarrollo Humano.

» Cuentan con un proyecto “Escuela en territorio”, el cual consiste en llevar el
proyecto de la escuela taller a una vereda con el fin de acercar a la comunidad
a la culturay a los oficios que salvaguarda la Escuela. Asi mismo, dar a conocer
la Escuela con el fin de convocar estudiantes de otras regiones.

» Cuenta con un Convenio con la Uniéon Europea: que contribuye al
fortalecimiento del Técnico, y da apoyo gerencial.

» Gestiono y tiene aprobado un proyecto de Intervencién en la sede, el cual le
va a permitir desarrollar proyectos relacionado con el Museo Vivo y montar un
café para promocionar la escuela taller.

» Realizan reuniones semanales donde se ponen en conocimiento situaciones
de los estudiantes y se toman decisiones en conjunto. Se evidencia un trabajo
en equipo coordinado, comprometido y dedicado.

» Se realizan actividades extramurales, por ejemplo: Se dictaron dos cursos de
carpinteria en el centro penitenciario en Guaduas.

» Durante el tiempo de pandemia, la Escuela hizo tapabocas para repartir entre
la poblacién, entre otras actividades.

» Evaluacion y seguimiento, modelo aprender — haciendo. Sistema de evaluacion
educativo SIEE tiene establecidos criterios bajo, basico, alto y superior.

» Actividad en pandemia, curso virtual de cocina a cocineras de hogares
comunitarios, experiencia saberes y sabores propuesta pedagogica y
experiencia saberes y sentires.

» Se ha realizado un trabajo juicios por rescatar los oficios tradicionales y la
identidad de la region, el cual se ha plasmado en libros y se esta incorporando
dentro de las practicas de la Escuela.
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Respecto a la documentacién, actualmente tiene identificado todo lo relacionado
con los procedimientos, indicadores, riesgos y el proceso de mejora continua. En
la revision adelantada se evidencia que este sistema de calidad ha logrado
fortalecer la gestion.

14.1. ACADEMICO
En el aflo 2020 desarrollaron los siguientes cursos:
Cursos 2020:

Complementarios: - talla en madera, - cocina postres y dulces, - cocina
tradicional, - alta montafia, - tejeduria, - costura, - confeccion

Técnico: - carpinteria estructural y - cocina tradicional.
- Unidad productiva de costura

En el tema académico se verificd que se cumplan los procedimientos establecidos
por el Programa Nacional de Escuelas Taller.

Se revisaron varias hojas de vida de los estudiantes, las cuales cumplen con los
requisitos minimos solicitados: cedula de ciudadania, certificado sisben,
certificado deslazado unidad de victimas, afiliado a salud.

La convocatoria para los estudiantes se realiza a través de redes sociales, voz a
voz, volantes, perifoneo, radio local.

Se realizan las visitas domiciliarias antes de realizar la matricula, es necesario
anota que éstas cubren los Departamentos de Tolima, Caldas, Quindio, Antioquia
y Risaralda. La intencion de la entrevista es determinar el nivel de vulnerabilidad
de los candidatos, y la necesidad de auxilio de transporte. Los estudiantes
oscilan entre 16 a 25 afios, podrian ser mas afios.

Asi mismo, se revisd la documentacién soporte de la actividad académica: -
formato de inscripcion, - encuesta, - ficha entrevista, -talleres arbol de vida.
Como soporte de seguimiento a las actividades realizadas en las clases se revisd
la informacidén relacionada con los seguimientos de asistencia, la Bitacora diaria
seguimiento a los profesores, el seguimiento a la vacunacion planilla. Se
verificaron las asistencias a todos los cursos con sus firmas, asi como las fichas
de matricula y los formatos de visita domiciliaria

Respecto al auxilio de transporte este se cancela mes vencido, formato firmado.
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Caracterizacion de los estudiantes: son en general poblacion flotante venezolana,
discapacidad, poblacion inclusion. Estrategia para conservar los estudiantes es
mostrarles el oficio. Flexibilidad educativa.

La semana de induccion se cierra con una fiesta de primiparos, en la semana se
hace un acercamiento con los profesores en cabeza del Director, se presenta el
sistema de evaluacion y se trabaja con la caja de herramientas. Asi mismo, se
realizan actividades en las cuales se aprovecha para realizar actividades de la Caja
de Herramientas y fortalecimiento institucional. Por ejemplo, en la fiesta de amor
y amistad se entregaron las memorias del Manual de Convivencia.

Recomendacion: Se realiza una encuesta del servicio la cual se socializa en el
comité de la escuela. Se sugiere tabularla con el fin de tomar decisiones con
base en los resultados. Lo mismo sucede con la evaluacién de los docentes.
Igualmente, es importante revisar los informes presentados por los docentes, que
podrian dar insumos importantes para las reuniones semanales.

Recomendacion: Se sugiere documentar el procedimiento de la Escuela en
territorio ya que es un proyecto que se viene realizando de manera reiterada y no
esta documentado.

Curso cocina tradicional: Aprobado por la Secretaria de Educacion y el Ministerio
de Cultura, es dictado por Juan David Valencia, egresado de la Escuela. Cuenta
con el formato de asistencia, formato de seguimiento, se evalua al profesor. Se
entrega el Kit de cocina cuando se graduan para el emprendimiento. Se hace
seguimiento a los egresados a través de formacién.

Técnico carpinteria estructural y talla en madera 5 niveles, van en el segundo.
Egresados han continuado estudiando.

Disefiador para alta costura: Complementario 4 meses, 155 horas.

1. Curso costura y manejo maquina industrial, maquinas en comodato.
2. Ropa corporativa

3. Confecciéon ropa exterior

Se va a crear el técnico en confeccion, actualmente cuenta con 7 costureras
vinculadas al taller. Se va a realizar un Curso complementario el 1 de noviembre
a 30 estudiantes en confeccidon y bordado.
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14.2. ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

A diferencia de las otras Escuelas Taller, la de Caldas recibe el dinero por el
Programa de Concertacion Cultural.

Se revisaron las carpetas soporte del tema contable y financiero vigencia 2020 y
2021, se evidencia que para el 2021 se adquiridé un software que facilita el manejo
de la contabilidad, haciendo mas facil el seguimiento y la organizacion de la
informacion. Respecto al 2020 al revisar se evidenciaron algunos documentos sin
firmar, los cuales fueron presentados antes de finalizar esta auditoria y se
considera subsanados.

Resoluciones:

Resolucion 3596 de 2019 por 1.000 Millones y Revision presupuesto 2020.
Técnico en madera, tapia bareque y cocina tradicional y Complementarios talleres
otros oficios: costura.

Resolucion 0947 del 8 de julio de 2021 con aportes de la gobernacion. Taller
escuela de ebanisteria Municipio del Retiro, 22 millones FETC y 22 millones la
Gobernacion. 2 contratistas 15 de diciembre de 2021.

Resolucion de 0257 de 2021 por 2.000 mil millones. Se revisaron los meses
abril, mayo y julio, ya que el desembolso se realizé en el mes de marzo.

No se evidencian situaciones que reportar o subsanar. Se evidencia mayor

organizacion de la informacién debido al nuevo paquete contable adquirido.

Recomendacion: Estudiar la posibilidad de incluir dentro de la parametrizacion de
la informacion contable en el software financiero, centros de costos dentro de
las causaciones para cada uno de los proyectos, puesto que es una herramienta
de gran ayuda para la gerencia debido a que le beneficia en la planeacién y control
de las actividades dentro de la informacion financiera y presupuestal.

14.3. CONCLUSION

Una vez revisada toda la informacién de la Escuela Taller Caldas respecto a los
objetivos de la Auditoria, se concluye que cumple con los criterios de auditoria.

Se ha venido desarrollando actividades que han fortalecido la gestion de la
escuela y ampliando la capacidad para darle mas cobertura en el territorio. Se
hacen recomendaciones por parte de la auditoria que contribuyen a la mejora.
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Se destaca la dedicacion y compromiso del equipo de trabajo que se realiza, asi
como las actividades extramurales y la vinculacion en las jornadas no solo de
jovenes sino de todas las edades, con el fin de fortalecer los oficios tradicionales.

14.4. RECOMENDACIONES GENERALES

e Se sugiere que desde el Ministerio se proponga para el préximo Plan
Nacional de Desarrollo, a las Escuelas Taller dentro la politica de economia
naranja para unidad productiva.

e Es necesario que desde el Ministerio de Cultura se propongan acciones que
faciliten la cooperacion internacional para el desarrollo y fortalecimiento
de los emprendimientos de las personas egresadas de las escuelas taller.

e Solicitar apoyo de Cooperacion alianzas estratégicas desde el Ministerio en
aspectos de apoyo Juridica, de economia Naranja con relacion al
Encadenamiento productivo cooperacion.

e Sesugiere al Programa Nacional de Escuelas Taller, revisar y considerar con
una practica exitosa que puede ser aplicada en otras escuelas el Sistema
de Evaluacién y seguimiento implementado en la escuela taller de Caldas.
Es un modelo aprender — haciendo. Sistema de evaluacion educativo SIEE
tiene establecidos criterios bajo, béasico, alto y superior.

Es importante que la escuela siga realizando su reunién semanal donde se
realiza el seguimiento académico y de diferentes aspectos relacionados
con la gestion de la escuela.

La Oficina de Control Interno queda pendiente de cualquier inquietud o aclaracion.

Cordialmente,

MARIANA SALNAVE SANIN
Jefe Oficina de Control Interno.

Revisé: Mariana Salnave Sanin.
Elabordé: Equipo Oficina de Control Interno

Copia: Dra. Claudia Jineth Alvarez Benitez - Secretaria General
Dr. Luis Fernando Salguero Ariza — Secretaria General
Dr. José Ignacio Argote Lopez — Viceministro de Fomento Regional y Patrimonio
Dr. Jairo Antonio Garcia Montes- Viceministro de Fomento Regional y Patrimonio
Dra. Adriana Patricia del Pilar Padilla Leal — Viceministro de Economia Naranja
Dra. Jill San Juan - Viceministro de Economia Naranja
Dr. Alberto Escovar Wilson-White-Director de Patrimonio
Dr. Jorge Ivan Berdugo Sanchez- Direccidén de Patrimonio
Dr. Saheddi Jannidt Hinojosa Perea- Programa Nacional Escuelas Taller.
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