|,.' il Fecha:

2026-03-02 14:26:38
Culturas ':”“”35 Radicaco: MCO058612026
— il | 1T T
Remitente: YANETH ANDREA JIMENEZ DIAZ
Cédigo TRD: 1010 Tina Tramie: Comanication Oncial nema -
Bogota D.C, 2 de marzo de 2026. A rorme e seguimiento a Falios: @
Doctores

OSCAR JAVIER FONSECA GOMEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica
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Secretario Técnico Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Ciudad.

Asunto: Informe de seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
para la vigencia 2024-2025 y su formulacion e implementacién para
la vigencia 2026-2027 version 2.

Respetados Dres., reciban un cordial saludo.

La Oficina de Control Interno de Gestidn se permite presentar los resultados de
la verificacion realizada a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del
Ministerio, correspondiente al periodo 2024-2025 y la verificacién de su
adopcién para el periodo 2026-2027 en ejercicio del Rol de evaluacion y
seguimiento, esto en el marco de los roles estipulados por el Decreto 648 de
2017, con el objetivo de contribuir al fortalecimiento del Sistema de Control
Interno de la entidad y coadyuvar a la mejora continua.

El seguimiento se realiza en atencion a lo dispuesto en la Circular Externa No.07
de 2025 la cual define los lineamientos para la formulacidén, aprobacidn,
implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dano
Antijuridico.

Para la elaboracion del presente seguimiento, se tuvo en cuenta lo descrito en
la tabla No. 1, asi:

OBJETIVO Verificar el cumplimiento y avance en la implementacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico implementada en el periodo 2024-2025
y la verificacién su adopcidn para el periodo 2026-2027, conforme a los
lineamientos de la Circular Externa No. 07 de 2025.

ALCANCE El seguimiento comprende la verificacion del cumplimiento normativo, la
implementacién y el nivel de avance de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico de la Entidad durante el periodo 2024-2025, y su adopcion
para los aflos 2026-2027 conforme a los lineamientos establecidos en la
Circular Externa No. 07 de 2025.
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NORMATIVIDAD |v Ley 2294 de 2023, articulo 206. "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 "COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”,

v Ley 2220 de 202,2 "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” )

v Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”. i

v" Decreto 1069 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

v' Decreto 104 de 2025 "Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo
2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el
Sistema de Defensa Juridica del Estado, se modifica la Seccion 1 del
Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de
2015 y se dictan otras disposiciones”".

v" Resolucién No. 0326 del 30 de agosto de 2024 "“Por la cual se adopta
la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para el periodo 2024-2025",

v" Resolucién No. 0738 del 23 de diciembre de 2025 "“Por la cual se
adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes para el periodo 2026-2027".

Tabla No.1: Tabla resumen.
Fuente: Elaboracién OCI.

I. ANTECEDENTES

Se tiene que, en desarrollo de las funciones de seguimiento y verificacion a la
Politica de Prevencion del Dano Antijuridico, y siendo este instrumento el primero
generado por la Oficina de Control Interno de manera individual, se establece
un criterio de previos, donde se consultd, a través del sistema EKOGUI, la
informacién correspondiente a la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico
para las vigencias 2022 y 2023. En dicha consulta se evidencié que, la politica
se encuentra en estado "Aprobada” en el EKOGUI, a saber:

112 MINISTERIO DE CULTURA 2002-2003 APROBADA

Imagen No. 1: Tomado de EKOGUI.

Asi mismo, se observo que mediante la Resolucién No. 132 de 2022 se adoptd
la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico del Ministerio para el periodo
2022-2023, en concordancia con los lineamientos establecidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE en ese momento.

Sin embargo, en el ejercicio de verificacion del cumplimiento del seguimiento a
los indicadores definidos para la implementacién de la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico correspondiente a las vigencias 2022-2023, se evidencié lo
siguiente:
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Reporte acumulado

Seleccione la vigencia:

2022-2023

Estado de la PPDA:

Informe de seguimiento incumplido

112 MINISTERIO DE 2022-2023 1 VIOLACION O AMENAZA 0,00 % Cumplimiento menor al 60%
CULTURA AL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA
NACION
112 MINISTERIO DE 2022-2023 2 VIOLACION O AMENAZA 0,00 % Cumplimiento menor al 60%
CULTURA AL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA
NACION

Imagen No.2: Tomado de EKOGUI.

Asi las cosas, de acuerdo con lo evidenciado, se tiene que dicha politica no contd
con el debido seguimiento en su formulacién e implementacion, asi como el
seguimiento de los indicadores establecidos dentro de la plataforma EKOGUI;
de otra parte, se observa la ausencia del seguimiento que permitiera reflejar la
gestidn institucional orientada a la prevencion del dafio antijuridico, situacion
que impacta negativamente el cumplimiento de los lineamientos establecidos
por la ANDIJE en la Circulares Externas Nos. 5 del 27 de septiembre de 2019, 9
del 24 de julio de 2023 y Circular externa 7 de 2025 y lo que debilita el ejercicio
del fortalecimiento de la defensa juridica del Estado.

En ese sentido, se recuerda que el seguimiento a la Politica de Prevencién del
Dafo Antijuridico debe realizarse mediante reportes periédicos en la plataforma
dispuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, asi:
un primer reporte a mas tardar el 28 de febrero del afio siguiente al
primer aino de implementaciéon, y un segundo reporte hasta el 28 de
febrero del afio siguiente al segundo afio de implementacion, con el fin
de evidenciar los avances, resultados y acciones de mejora adoptadas por la
entidad.

En atencion a lo anterior, se informa que se realizd reuniéon de trabajo con la
Direccion de Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, en la cual se corrobord que el
Ministerio de las Culturas figura con incumplimiento de las obligaciones de
seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico 2022-2023 en la
plataforma. Asi mismo, se informd por parte de dicha direccién que el
incumplimiento a este seguimiento genera que la ANDJE comunique y reporte a
la Procuraduria General de la Nacion esta situacién, para lo de su competencia.

Como resultado de dicha reunién, se generd alerta con reiteraciéon de la
necesidad de fortalecer los mecanismos internos de control, seguimiento y
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reporte, a fin de garantizar el cumplimiento de los lineamientos técnicos y
normativos en materia de prevencién del dano antijuridico en informe
presentado a lider de la gestién el pasado 18 de febrero de la presente anualidad.

Ahora bien, con posterioridad a la comunicacion del presente informe y a la mesa
de trabajo sostenida entre la Oficina Asesora Juridica y la Oficina de Control
Interno, el proceso allegé informacion sobreviniente, la cual se pone de presente
en este informe:

RESPUESTA OFICINA ASESORA JURIDICA: a través del MC0056712026 la
Oficina Asesora Juridica dio respuesta al informe de seguimiento a la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes para la vigencia 2024-2025 y su formulaciéon e implementacién para la
vigencia 2026-2027, documento por medio del cual el proceso argumenté lo
siguiente:

“(...) Indicado lo anterior, y en gracias de discusiéon se informa que, para la
formulacion, implementacion y seguimiento de la PPDA correspondiente al
periodo 2022-2023, el Ministerio conté con el acompafamiento técnico de la
ANDJE, entidad que dispuso personal especializado para apoyar tanto la
elaboracién de la politica como su cargue en el aplicativo eKOGUI, debido a las
dificultades que diversas entidades venian presentando en el manejo de dicha
herramienta tecnoldgica.

En ese sentido, para adelantar las acciones relacionadas con la PPDA 2022-2023
a través de sus enlaces, la ANDJE brindé acompafamiento al Ministerio para la
migracion de la politica, mediante reunidon realizada a través de la plataforma
Teams, en la cual se abordaron los lineamientos técnicos y operativos necesarios
para el cumplimiento de la actividad.

Ahora bien, en relacién con las acciones adelantadas por la Oficina Asesora
Juridica para la implementacion y seguimiento de la PPDA correspondiente al
periodo 2022-2023, se sefiala que una de las actividades previstas consistio en
la elaboracion, implementacion y divulgacidon de una circular que estableciera los
lineamientos para la proteccion de los bienes de interés cultural.

En ese sentido, la Oficina Asesora Juridica —a través del Grupo de Defensa
Judicial— elaboré la Circular No. 015 del 18 de octubre de 2022 (anexo), la cual
fue divulgada mediante correo electrdonico (anexo) dirigido a los actores
culturales presentes en los 45 centros historicos declarados.

Asimismo, como segundo componente de la implementacién de la PPDA 2022-
2023, se elabord una cartilla digital titulada Régimen de Proteccion de los Bienes
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de Interés Cultural (anexo), cuyo propdsito fue difundir los aspectos mas
relevantes del marco juridico vigente en materia de proteccion de los Bienes de
Interés Cultural (...)".

Cabe mencionar que, dentro de la informacion brindada por la Oficina Asesora
Juridica fueron remitidas algunas gestiones adelantadas en el marco del periodo
validado en los antecedentes (2022-2023), con relacién a la implementacién y
el seguimiento de la Politica. Dentro de las evidencias aportadas, se menciona
el acompafiamiento que tuvo el proceso por parte de la Agencia en esa vigencia,
por lo cual, esta Oficina considera pertinente incluir en este apartado dichas
claridades, lo cual evidencia la incongruencia existente a la fecha en la
plataforma y en lo mencionado por el proceso, situacion de la cual se desconoce
la causa.

II. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Se tiene entonces evidencias de mejora continua importantes, que conforme el
resultado del seguimiento realizado a la Politica de Prevencién del Dafo
Antijuridico para los afios 2024-2025 y la formulacién e implementacion para la
vigencia 2026-2027, es el siguiente:

A. Presentacion y aprobacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la para la vigencia 2024-2025 por el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion.

La Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico correspondiente a la vigencia
2024-2025 fue presentada y debidamente aprobada por el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion en sesién celebrada el 22 de agosto de 2024, segun consta
en la respectiva acta.

B. Acto administrativo de adopcion de la Politica de Prevencion del Daiio
Antijuridico de la vigencia 2024-2025.

Mediante Resolucién N0.0326 del 30 de agosto de 2024 el Ministerio adoptd la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para el periodo 2024-2025.

El acto administrativo se encuentra debidamente publicado en el enlace de
transparencia de la Entidad, en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014!, asi como
incorporado en el normograma institucional, en el siguiente enlace:
https://www.mincultura.gov.co/transparencia/Paginas/transparencia.aspx

1 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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C. Formulacion de la Politica y registro en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI.

Se verificd que la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico para el periodo
2024-2025 se encuentra debidamente registrada en el mécjulo de Gestidon de
Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico del Sistema Unico de Gestidén e
Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI, la cual se encuentra en estado
“"APROBADA" desde el 30 de agosto de 2024 en la plataforma, asi:

112 MINISTERIO DE CULTURA 2024-2025 APROBADA
Imagen No. 2: Tomado de EKOGUI.

D. Implementacion de la Politica de Prevenciéon del Dafo Antijuridico
vigencia 2024-2025.

Cabe resaltar que, de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, corresponde a la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion socializar y poner en conocimiento
la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico ante los miembros del Comité
Institucional de Gestion y Desempeiio, en la medida en que esta constituye una
herramienta estratégica para la gestidén del riesgo juridico y el fortalecimiento

del desempefio institucional, articulada con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG.

E. Seguimiento del avance y cumplimiento de las Politicas de Prevencion
del Dafo Antijuridico.

MINISTERIO DE CULTURA

Reporte acumulado

Seleccione la vigencia:

2024-2025

Estado de la PPDA:

Aqui se presentan los promedios de los indicadores reportados

Promedios de los indicadores de gestion y resultado de la PPDA:

Tipo indicador Periodo de implementacién 1 Periodo de implementacién 2

Resultado 100 100

Gestion 100 100

Informacién de avance de los tipos de indicadores por plan de accion:

Imagen No. 3: Tomada de EKOGUI.
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Una vez consultado el EKOGUI en los reportes gerenciales de la PPDA, se tiene
que, de acuerdo con el reporte acumulado generado en la plataforma para la
vigencia 2024-2025, la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico presenta
estado de seguimiento cumplido, con un nivel de avance del 100 % en los
indicadores de gestion y resultado correspondientes a los dos periodos de
implementacion, lo cual evidencia el cargue completo de la informacién y el
cumplimiento formal de los reportes establecidos.

Cabe mencionar que en el informe MC0427912025 realizado en el marco del
Informe de seguimiento al Comité de Conciliacién vigencia segundo semestre de
2024 y primer semestre de 2025, la Oficina de Control Interno realizé un
seguimiento a las acciones adelantadas frente a la Politica de Prevencion del
Dafo Antijuridico, socializacién, ajustes, reportes, seguimiento de la vigencia
2024-2025.

Alli se mencioné que mediante Resolucion No. 0326 del 30 de agosto de 2024
fue adoptada la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico - PPDA
correspondiente a las vigencias 2024-2025, asi como que en la misma fecha se
realizé su registro en el aplicativo EKOGUI; asi mismo, se constaté que la politica
se encuentra publicada en la pagina web de la entidad y cargada en el Gestor
Documental AZ Digital.

F. Presentacion y aprobacion de la Politica de Prevencion del Daiio
Antijuridico de la para la vigencia 2026-2027 por el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion.

La Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico correspondiente a la vigencia
2026-2027 fue presentada y debidamente aprobada por el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién en sesién celebrada el 12 de diciembre de 2025, segun
consta en la respectiva acta.

G. Acto administrativo de adopcion de la Politica de Prevencion del Daio
Antijuridico de la vigencia 2026-2027.

Mediante Resolucion No.0738 del 23 de diciembre de 2025 el Ministerio adoptd
la Politica de Prevencidn del Dano Antijuridico del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para el periodo 2026-2027.

El acto administrativo se encuentra debidamente publicado en el enlace de
transparencia de la Entidad, en cumplimiento de la Ley 1712 de 20142, asi como

2 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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incorporado en el normograma institucional, en el siguiente enlace:
https://www.mincultura.gov.co/transparencia/Paginas/transparencia.aspx

H. Formulacién de la Politica y registro en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI.

Se verificd que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para el periodo
2026-2027 se encuentra debidamente registrada en el médulo de Gestidon de
Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico del Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI, la cual se encuentra en estado
“APROBADA" desde el 29 de diciembre de 2025 en la plataforma, asi:

MINISTERIO DE CULTURA
Seguimiento a la implementaciéon de las Politicas de Prevencion del Dano Antijuridico ®

Seleccione la vigencia de la PPDA Estado de la PPDA @

2026-2027 Aprobada
Ver informacién de la PPDA Generar a PDF PPDA

Imagen No. 4: Tomado de EKOGUI.

I. Implementacion de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico
vigencia 2026-2027.

Cabe resaltar que, de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDIJE, corresponde a la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion socializar y poner en conocimiento
la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico ante los miembros del Comité
Institucional de Gestion y Desempeiio, en la medida en que esta constituye una
herramienta estratégica para la gestidén del riesgo juridico y el fortalecimiento
del desempefio institucional, articulada con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG.

J. Seguimiento del avance y cumplimiento de las Politicas de Prevencion
del Dafo Antijuridico.

El seguimiento a la Politica de Prevencidon del Dafio Antijuridico debe realizarse
mediante reportes periddicos en la plataforma dispuesta por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, asi: un primer reporte a mas tardar
el 28 de febrero del aino siguiente al primer afno de implementacion, y
un segundo reporte hasta el 28 de febrero del aio siguiente al segundo
afo de implementacion, con el fin de evidenciar los avances, resultados vy
acciones de mejora adoptadas por la entidad.
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES OFICINA DE CONTROL
INTERNO

De acuerdo con la verificacion realizada la Oficina de Control Interno recomienda
lo siguiente:

v La entidad debera fortalecer los controles que garanticen el cargue
oportuno y completo de la informaciéon en el EKOGUI, conforme a los
criterios técnicos sefialados en la Circular 007 de 2025.

v Para la formulacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico la
entidad requiere asegurar la participacién de los actores que deben
participar en el ejercicio de formulacion e implementacion.

v La adopcion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico se seguira
estableciendo a través del acto administrativo expedido por la autoridad
competente.

v' Es importante que el Comité Institucional de Gestion y Desempefo realice
el seguimiento estratégico a la Politica de Prevencion del Dano
Antijuridico, verificando su incorporacién en la planeacion institucional, el
cumplimiento de las acciones e indicadores definidos, la gestidon de los
riesgos juridicos y la implementacién de medidas de mejora.

La Oficina de Control Interno reconoce y destaca la gestidon adelantada por la
Oficina Asesora Juridica y el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion en la
adopcion formal de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico, en
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado - ANDJE y en articulacién con el Modelo Integrado
de Planeaciéon y Gestién — MIPG.

Cordialmente,

MZ " /

enck ,
YANE/H AN A JIMENEZ DIAZ.
Jefe (Oficina de Control Interno

Elabord: Angie Emmanuela Gonzalez — Profesional Especializado OCI.
Copia a: Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.
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