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EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
HACE SABER

CITACION POR AVISO

Que para efectos de realizar la notificacién del AUTO No. 2026-0042 del 27
de febrero de 2026, “por el cual se ordena la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio PAS 2026-0014 y se formula pliego de cargos” el
suscrito Jefe de la Oficina asesora Juridica remitié citaciones a los investigados
HUMBERTO BARRAGAN RANGEL identificado con cédula de ciudadania numero
13.822.258 y RICARDO BARRAGAN RANGEL identificado con cédula de ciudadania
numero 91.208.412 conforme lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de
2011, mediante oficio con radicado No. MC07669S2025 del 26 de marzo de
2026, a la direccion Calle 6 No. 7-25/27 Manzana 45- predio 09 de la ciudad de
Barichara -Santander; sin embargo, la mismas fueron devueltas por causal "NO

RESIDE” por parte de la empresa 4-72 bajo las guias RA558602572CO y
RA558602569CO0.

Como consecuencia de lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se publica en la pagina web de
esta cartera ministerial la respectiva citacién por el término de cinco (5) dias.

Transcurridos cinco (5) dias contados a partir del desfije del citado aviso, sin que
los sefiores HUMBERTO BARRAGAN RANGEL y RICARDO BARRAGAN RANGEL
comparecieran a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, ubicada en la calle 9 No. 8-31, centro, en la ciudad de
Bogota, D. C., para notificarse personalmente del AUTO, se procede a efectuar
la notificacion por aviso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

Por AVISO: Para que sirva de legal cumplimiento se fija hoy a los ( 5 ) dias del mes
de T.sVs de 2026, a las 8: 00 am de conformidad con lo establecido en el Articulo 68
de la Ley 1437 de 2011, por el termino de cinco (5) dias, advirtiendo que la presente
fijacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de la presente

publicacion.
OSCAR JAVIER FONSECA GOMEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
Constancia de Desfijacion: se desfija hoy Siendo a las 5:00

PM

OSCAR JAVIER FONSECA GOMEZ

Tefe de la Oficina Agecnra Tiiridica

Proyectd: Constanza Leyton Rico - Abogada Oficina Ase’gf Juridica. s
Revisd: Lilizna Cardona-Abogada-Oficina Asesora Juridic:

Aprob¢: Diego Fonnegra-Abogado-Oficina Asesora Juridica. ==
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AUTO No. 2026-0042
“Por el cual se ordena lo apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio PAS 2026-00714 y se formula pliego de cargos”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y LOS SABERES

I. COMPETENCIA

Es competente para conocer y decidir el presente asunto en ejercicio de las
facultades conferidas en el pardgrafo 1° del articulo 15 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, el numeral 15 del articulo
2.3.1.3 y lo consagrado en el articulo 2.4.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura 1080 de 2015, en concordancia con el numeral 13 del articulo 7 del
Decreto 2120 del 15 de noviembre de 2018, la Resoluciéon 0983 de 2010, los articulos
47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo modificado por la Ley 2080 de 2021.

IL. INDIVIDUALIZACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Se trata de los sefiores HUMBERTO BARRAGAN RANGEL identificado con cédula
de ciudadania No. 13.822.258 y RICARDO BARRAGAN RANGEL identificado con
cédula de ciudadania No. 91.208.412, en calidad de propietarios del inmueble
ubicado en la Calle 6 No. 7-25/27 Manzana 45 - predio 09, también conocida como
Calle Real, con matricula inmobiliaria No. 302-4529 y cédula catastral No.
010000450009000, del municipio de Barichara en el departamento de Santander.

1. CALIFICACION

Dispone el Despacho la apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio
y a formular cargos, con ocasién de la comisidn de una presunta falta contra el
patrimonio cultural de la Nacion, materializada con la intervencién posiblemente
sin la autorizacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en el
inmueble ubicado en la Calle 6 No. 7-25/27 Manzana 45 - predio 09, también
conocida como Calle Real, localizado en el &rea afectada del centro histérico de
Barichara, Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional, declarado mediante el
Decreto 1654 del 3 de Agosto de 1978, el cual cuenta con Plan Especial de Manejo
y Proteccion (PEMP) aprobado por la Resolucion 0688 del 20 de marzo de 2015,
modificado por la Resolucion 4261 del 14 de diciembre de 2018.

V. ANTECEDENTES PROCESALES

La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
recibio el memorando No. MC0518712025", con el cual la Direccién de Patrimonio
y Memoria solicité la apertura de actuacién administrativa por la presunta
ejecucion de obras irregulares en el inmueble identificado con la nomenclatura
Calle 6 No. 7-25, ubicado en el Centro Histérico del municipio de Barichara,
departamento de Santander. En dicho memorando se informé que el predio hace
parte del sector antiguo de Barichara, declarado Monumento Nacional mediante
el Decreto 1654 del 3 de agosto de 1978, y que, en virtud de lo dispuesto en la Ley
397 de 1997 y la Ley 1185 de 2008, ostenta la categoria de Bien de Interés Cultural
del ambito Nacional (BICN), quedando sometido a un Régimen Especial de

Proteccion y al cumplimiento obligatorio del Plan Especial de Manejo y Proteccién
(PEMP).

' Folios 1-9
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El trAmite administrativo tiene como antecedente la Resolucion No. 530 del 20 de
diciembre de 2024, mediante la cual el ente territorial competente otorgd la
Licencia de Construcciéon No. 112 de 20242, bajo la modalidad de demolicion y
ampliacién. Dicha licencia establecio, en su numeral 17, la obligacion expresa de
informar y solicitar autorizacion ante la Secretaria de Planeacion respecto de
cualquier modificacién arquitectdénica o estructural al proyecto aprobado,
exigencia que presuntamente fue omitida por los responsables de la obra.

En desarrollo de las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control adelantadas
entre los meses de julio y agosto de 2025, asi como del seguimiento técnico a la
ejecucion del proyecto, se surtieron las siguientes actuaciones relevantes: i) el 16
de julio de 2025, la Secretaria de Planeacion Municipal practicd visita de
inspeccion al inmueble, ordenando la suspension especifica de los trabajos en
fachada; ii) el 30 de julio de 2025, la Direccion de Patrimonio y Memoria del
Ministerio de las Culturas realizo visita técnica de verificacion, a traves de la
arquitecta Juliana Davila Gamboa, con el fin de corroborar el estado de la
intervencion; y iii) el 5 de agosto de 2025, se efectud una nueva visita de inspeccion
conjunta por parte de la Secretaria de Planeacion y la Inspeccion de Policia, en la
cual se evidencid el incumplimiento de la medida de suspension, al constatarse la
continuacion de trabajos en la cubierta y el alero del inmueble.

Los informes derivados de dichas visitas concluyeron que la obra ejecutada no
corresponde con los planos aprobados mediante la Resolucién 530 de 2024, ni se
ajusta a las disposiciones del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP),
contenidas en las Resoluciones 0688 de 2015 y 4261 de 2018. Entre los principales
hallazgos se identificaron: i) la alteracion de la altura de la edificacién, al
evidenciarse una altura real de 7,28 m, superior a los 6,90 m autorizados; ii) errores
en la implantacion del proyecto, al registrarse una pendiente real del terreno del
13,07 %, frente al 6,67 % consignado en los planos aprobados, generando una falsa
nivelacion de la fachada; y iii) la afectacién del paisaje urbano y del contexto
patrimonial, al romperse el escalonamiento tradicional de las cubiertas y la
armonia visual de la Calle Real, elementos protegidos por el valor patrimonial del
entorno.

En atencion a la gravedad de los hallazgos técnicos, la Secretaria de Planeacion
Municipal solicitd el sellamiento inmediato de la obra el 5 de agosto de 2025
Finalmente, con fundamento en la informacién técnica y administrativa
recaudada, la Direccion de Patrimonio y Memoria remitid el 15 de diciembre de
2025 memorando oficial a la Oficina Asesora Juridica, solicitando formalmente la

apertura de una averiguacion preliminar por la presunta comisién de faltas contra
el patrimonio cultural de la Nacidn.

V. PRUEBAS RECAUDADAS

En el curso del proceso se han recaudado los siguientes elementos probatorios:

e Memorando No. MC0518712025 mediante el cual la Direccién de Patrimonio
y Memoria solicitd la apertura de actuacién administrativa por Presuntas
Obras Irregulares en el Inmueble con Nomenclatura Calle 6 n. © 7 - 25 del
Centro Histdrico del Municipio de Barichara, Santander®,

? Folio N
* Folio 15
4 Folio1al 9
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e Certificado de Antecedentes® emitido por la Direccion de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

e Informe Técnico de Visita de Obra, de fecha 5 de agosto de 2025°,
correspondiente al inmueble ubicado en la Calle 6 con Carrera 7, elaborado
por la Alcaldia Municipal de Barichara, a través de la Secretaria de
Planeacidn, como resultado de una actuacién conjunta y coordinada con la
Inspeccion de Policia del municipio

e Certificado de tradicidn y libertad del 26 de febrero de 2026, del inmueble
con No. Matricula Inmobiliaria: 302-4529.

VI. CONSIDERACIONES

Conforme lo dispone el articulo 72 de la Constitucién Politica, corresponde al
Estado proteger el patrimonio cultural de la Nacion, ademés de los bienes
culturales que conforman la identidad nacional; lo que constituye el marco
constitucional que faculta al Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes,
como entidad rectora en la materia, para velar por la adecuada conservacién de
los bienes con connotacidn cultural, partiendo del objetivo primordial de la politica
estatal” sobre estos asuntos.

Los bienes materiales de interés cultural se encuentran sometidos al Régimen
Especial de Proteccion consagrado en la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada
por la Ley 1185 de 2008, en virtud del cual, toda intervencién en un bien de interés
cultural, en su area afectada, zona de influencia o en inmuebles colindantes con

este, debe contar con la autorizacién de la autoridad que hubiere efectuado la
respectiva declaratoria.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 vy
posteriormente por el articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012; en concordancia
con el ordinal XVI, numeral 1.2 del articulo 2.3.1.3 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultural No. 1080 del 26 de mayo de 2015 (antes numeral 1.2 del articulo
4 del Decreto 763 de 2009), la entidad competente para autorizar las
intervenciones de bienes de interés cultural del 4mbito Nacional y sus zonas de

influencia o inmuebles colindantes, es el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

De conformidad con el articulo 2.3.1.1 del Decreto 1080 de 2015, para intervenir
bienes de interés cultural las personas naturales o juridicas deberan:

“(...) Articulo 2.3.1.1 Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién.

Pardgrafo: Respecto a los bienes de interés cultural de naturaleza inmueble
¥ mueble los propietarios, poseedores, usufructuarios, tenedores y custodios,
las personas naturales o juridicas que posean bienes de interés cultural o
ejerzan su tenencia, ademds de las disposiciones generales referentes al
patrimonio cultural deberdn cumplir las siguientes obligaciones:

1. Realizar el mantenimiento adecuado y periddico del bien con el fin de
asegurar su conservacion.

5 Folio 10

® Folio 12 2L 15
" Literal a) del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008.
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2. Asegurar que el bien cuente con un uso que no represente riesgo o
limitacién para su conservacion ni vaya en detrimento de sus valores,

3. Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperacién y
la sostenibilidad de los bienes.

4. Solicitar la autorizacién de intervencién ante la autoridad competente
que haya efectuado la declaratoria (...)” (Subrayado fuera de texto
trascrito).

Asi las cosas, constituye el fundamento de la presente actuacion, la
determinacion de la ocurrencia o no de una falta contra el patrimonio Cultural de
la Nacién, materializada con la presunta intervencién sin autorizacion, en el
inmueble ubicado Calle 6 No. 7-25, también conocida como Calle Real, localizado
en el area afectada del centro histérico de Barichara, Bien de Interés Cultural del
Ambito Nacional, declarado mediante el Decreto 1654 del 3 de Agosto de 1978, el
cual cuenta con Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) aprobado por la
Resolucién 0688 del 20 de marzo de 2015, modificado por la Resolucién 4261 del
14 de diciembre de 2018.

Los medios de prueba recaudados y obrantes en el expediente sugieren en
principio la existencia de la conducta descrita en el acapite precedente a partir
del siguiente analisis:

El inmueble se encuentra localizado en un sector declarado Monumento Nacional
mediante el Decreto 1654 del 3 de agosto de 1978, que corresponde actualmente
a un Bien de Interés Cultural del ambito Nacional (BICN). EL Plan Especial de
Manejo y Proteccion (PEMP) aprobado por la Resolucion 0688 del 20 de marzo de
2015, modificado por la Resolucion 4261 del 14 de diciembre de 2018, mediante la
cual el inmueble fue clasificado en el Nivel 3 de Intervencién — Conservacion
Contextual, que exige que cualquier intervencion se ajuste a los parametros de
volumetria, perfiles y paramentos propios del contexto urbano, los cuales
presuntamente han sido vulnerados por la construccidon actualmente ejecutada.

En este orden de ideas, los bienes materiales de interés cultural se encuentran
sometidos al régimen especial de Proteccién consagrado en la Ley 397 de 1997,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura No. 1080 de 2015, en virtud
de lo cual, toda intervencién en un bien de interés cultural, en su zona de
influencia o en inmuebles colindantes con éste, debe contar con la autorizacién
de la autoridad que hubiere efectuado la respectiva declaratoria.

Aunado a lo anterior, es necesario establecer los motivos determinantes y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los hechos objeto
de reproche, con el fin de determinar la eventual responsabilidad que de ello
surgiria para los presuntos implicados; los medios de prueba recaudados, y
obrantes en el expediente sugieren en principio la existencia de la conducta
descrita en el acapite precedente a partir del siguiente analisis.

Del caso concreto y de la Intervencion:
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La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
recibié el memorando No. MCO0518712025%, mediante el cual la Direccion de
Patrimonio y Memoria solicitdé la apertura de actuacion administrativa por la
presunta ejecucion de obras irregulares en el inmueble identificado con la
nomenclatura Calle 6 No. 7-25, ubicado en el Centro Histérico del municipio de
Barichara, el cual fue declarado Monumento Nacional por el Decreto 1654 de 3 de
agosto de 1978, que de conformidad con el articulo 4 de la ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, es Bien de Interés Cultural del
ambito Nacional, asi:

(...) “ En el coso del bien afectado, la Resolucidn 0688 del 20 de marzo de 2015,
reglamenta lo siguiente:

“(...) Se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccidn (PEMP) del sector antiguo
(Centro Histdrico) de Barichara (Santander) y su zona de influencia, siendo el
instrumento de gestién del Patrimonio Cultural, vigente para el Centro Histérico de
Barichara.”

A su vez, la Resolucidn 4267 de 74 de diciembre de 2018, que modifica el Plan Especial
de Manejo Y Proteccion del Centro Histérico de Barichara, el Camino de Guane y sus
zonas de Influencia, establece que:

“Que la Direccién de Patrimonio estudid las 200 fichos normativas elaboradas y
pudo determinar que 198 de ellas son técnicamente viobles y van en direccién de
mejorar la implementacion del PEMP, y que encuentra viable lo modificacion del
instrumento normativo. Que el cambio de nivel autorizado para 29 inmuebles, que
estaban clasificados en el Nivel 2 de intervencién en el PEMP, y que pasaran o Nivel
3 de intervencion, se fundamenta en el estudio técnico realizado (...)”

e v s s
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Imagen 1. Izquierda. Plano F-02, Niveles Permitidos

de Intervencion. Sefalada con un circulo amarilic 12

manzana 45 y con celeste, color correspondiente 3

los predios nivel 3, el predic 09. Fuente: Resolucidn
< ¥o2 4261 de 2018.

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en ISOLUCION™.

En ese orden de ideas, el inmueble con nomenclatura calle 6 n. © 7 — 25, localizado
en lo manzana 45, en el predio 9; el cual anteriormente contaba con nivel permitido
de intervencién 2, o partir de la Resolucién 4267 de 2018 cuenta con nivel 3,
Conservacién contextual, el cual se aplica a:

8 Folios 1-9
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“inmuebles ubicados en un Sector Urbano, los cuales, aqun cuando tienen
caracteristicas arquitectdnicas representativas, por su implantacién, volumen, perfil,
¥ materiales, son compatibles con el contexto.

Este nivel busca la recuperacién del contexto urbano en términos del trazado,
perfiles, paramentos, indices de ocupacion y volumen edificado.

Segun el inmueble. Manzana 45 - predio 9: Los valores del inmueble se han afectado
al remover cada elemento original del mismo, tan solo se ha mantenido la fachada
original, pero esta ha sido afectada en su estabilidad estructural. Adicionalmente lo
nueva edificacién que se estaba desarrollando en el inmueble usando un sistema de
porticos en concreto, no sigue ninguno de los pardmetros dictados por el PEMP de
Barichara, afectando el contexto general del Centro Histérico.”
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Imagenes 2, 3, 4 y 5. Ficha normativa. Calle 6 n. © 7 - 25, manzana 45, predio 9;
Barichara. Fuente: Resolucion 4261 de 14 de diciembre de 2018,

Por otra parte, la Secretaria de Planeacidn y la Inspeccién de Policia de Barichara,
segtin el informe técnico de visita a obra, informan que:

“En el plano aprobado se aprecia un cambio de altura en la cubierta con respecto
a la edificacion vecina, el cual no se refleja en la obra construida, generando una
diferencia perceptible a simple vista. Esta situacién afecta negativamente el
contexto urbano del municipio de Barichara, reconocido como Bien de interés
Cultural de cardcter nacional y considerado uno de los municipios patrimonio de
Colombia caracterizado por sus escalonamientos en cubiertas, elementos que
hacen parte del paisaje arquitecténico que se busca conservar. La alteracién de
estos elementos rompe con la coherencia visual del conjunto urbano,
comprometiendo el valor patrimonial del entorno.”

De la misma manera se evidencia en fotografias, y lo respalda el informe de las

Pagina 6 de 13



Culturas

AUTO No. 2026-0042
“Por el cual se ordena la apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio PAS 2026-0074 y se formula pliego de cargos”

visitas de la Secretaria de Planeacion y de la Inspeccidon de Policia al inmueble,
asi como la visita técnica realizada el 30 de julio de 2025 por parte de la delegada
de la Direccién de Patrimonio y Memoria, arquitecta Juliana Davila Gamboa; que
el inmueble se encuentra en proceso de intervencion. Asimismo, se evidencia el
incumplimiento de lo autorizado mediante Licencia de Construccion n. © 112 -
2024, con resolucién 530 del 20 de diciembre de 2024, y con lo establecido en el
PEMP; transformando la visual de la calle 6, Calle Real; de gran valor
arquitecténico y urbanistico para el municipio de Barichara.

Fachada calle 6, vista frontal: Escalonamiento de cubiertas:

Segun el analisis que se ha realizado en la tipologia de las edificaciones de la
Calle Real, se encuentra que la fachada del predio del asunto y los elementos que
hacen parte de ella, y que se esta ejecutando actualmente; no cumplen con la
normativa, debido a que, por efectos de la altura de la fachada, rompe con la
visual de escalonamiento, propio de las caracteristicas urbanisticas de los
inmuebles del centro histérico de Barichara.

CALLE 6

Imagen 6. Pa{te de la ficha normativa, donde se ohserva el escalonamiento armdnice de los inmuebles,
propio de 13 tipologia del centro histdrico de Barichara, Santander. Fuente: Resolucion 4261 de 14 de
diciembre de 2018.
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Imagen 7. Escalonamiento de los inmuebles, prepio de la fisonomia de la Calle Real, perspectiva. Fuente:
Gocegle Earth.
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Imagen 8. Fotografia de las obras en ejecucion. Sefialada con linea
roja segmentada la altura aproximada que dgben’a tener ia
cubierta. Fuente: visita técnica realizada el 30 de julio de 2025,

Imagen 9. Fotografia de las obras en ejecucion, Sefialada con linea
roja segmentada la altura aproximada que deberia tener la
cubierta, Fuente: visita técnica realizada el 30 de julio de 2025. .

En consecuencia, de los elementos probatorios recaudados se observa que, el
inmueble ubicado en la calle 6 n.° 7-25 del centro histérico de Barichara cuenta
con una Licencia de Construccién (n.° 112-2024, Resolucién 530 del 20 de
diciembre de 2024). Sin embargo, informes de la Inspeccién de Policia y una visita
técnica de la Direccion de Patrimonio y Memoria evidenciaron que las obras
ejecutadas presuntamente no corresponden a lo autorizado ni a lo establecido en
las Resoluciones 0688 de 2015 y 4261 de 2018. Se constatd incumplimiento debido
a que el proyecto no consideré preexistencias como el desnivel de la via y la altura
real del inmueble colindante. Como resultado, la altura propuesta no se integra
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armonicamente al perfil urbano, incumpliendo tanto la licencia otorgada como lo
establecido en el PEMP.

Asi las cosas, de los hechos anteriormente referidos y el material probatorio
recaudado se establece que existen méritos para iniciar una actuacion formal, y
ORDENAR LA APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER
SANCIONATORIO y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS con ocasién de las presuntas
irregularidades advertidas.

A través del proceder anteriormente descrito se consideran quebrantadas las
normas que a continuacion se relacionan, con su respectiva sancion:

l. DISPOSICIONES NORMATIVAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y
SANCIONES O MEDIDAS PROCEDENTES

Se considera presuntamente vulnerado el articulo 15 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 10° de la Ley 1185 de 2008, que sefiala de manera
taxativa las faltas contra el patrimonio cultural de la Nacion, determinando
especificamente las conductas que constituyen falta administrativa y/o
disciplinaria, particularmente el numeral 4, el cual dispone:

“ARTICULO 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedard asi:
“Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de la Nacién.

Las personas que vulneren el deber constitucional de proteger el
patrimonio cultural de la Nacion incurrirdn en las siguientes faltas:

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias: (...)

4. Si lo falta consiste en lo intervencion de un bien de interés
cultural sin la respectiva aqutorizacién en la forma prevista en el
numeral 2 del articulo 11 de este titulo, se impondréd multa de
doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes por parte de la autoridad que hubiera
efectuado la respectiva declaratoria. En la misma sancién incurrird
quien realice obras en inmuebles ubicados en el agrea de influencia
o colindantes con un inmueble de interés cultural sin la obtencidn
de la correspondiente autorizacion, de conformidad con lo previsto
en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo.

También serd sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que
adelante la intervencion sin la respectiva autorizacién, aumentada
en un ciento por ciento (100%).

La autoridad administrativa que hubiera efectuado lo declaratoria
de un bien como de interés cultural podrd ordenar la suspensién
inmediata de la intervencidon que se adelante sin la respectiva
autorizacidn, para lo cual las autoridades de policia quedan
obligadas a prestar su concurso inmediato a efectos de hacer
efectiva la medida que asi se ordene. En este caso, se decidird en
el curso de la actuacion sobre la imposicién de la sancidn, sobre la
obligacién del implicado de volver el bien a su estado anterior, y/o
sobre el eventual levantamiento de la suspensién ordenada si se
cumplen las previsiones de esta ley.
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Lo previsto en este numeral se aplicard sin perjuicio de la
competencia de las autoridades territoriales para imponer
sanciones y tomar acciones en casos de acciones que se realicen
sin licencia sobre bienes inmuebles de interés cultural en virtud de
lo sefialado en el numeral 2 del mismo.

(...)

PARAGRAFO 1° El Ministerio de Cultura, (..) en lo de su
competencia, quedan investidos de funciones policivas para la
imposicidn y ejecucién de medidas, multas, decomisos definitivos y
demds sanciones establecidas esta la ley, que sean aplicables
segun el caso.

PARAGRAFO 2°. Para decidir sobre la imposicién de las sanciones
administrativas y/o disciplinarias y de las medidas administrativas
previstas en este articulo, deberd adelantarse la actuacidn
administrativa acorde con la Parte Primera y demds pertinentes del
Cddigo Contencioso Administrativo” (subrayado fuera del texto
original)

A su vez hace parte de la ¢rbita juridica para el caso sub judice el concepto de
intervencién, que resulta indispensable para determinar la conducta y se
encuentra regulado en el numeral 2° del articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 y posteriormente por el
articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012, asf:

“ART/CULO 212, REGIMEN ESPECIAL DE LOS BIENES DE INTERES
CULTURAL. El numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, quedard asi:

"2. Intervencion. Por intervencién se entiende todo acto que cause
cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado del
mismo. Comprende, a titulo enunciativo, actos de conservacion,
restauracion, recuperacion, remocion, demolicién,
desmembramiento, desplazamiento o subdivisién, v deberd
realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo 3%
Proteccidn si este fuese requerido.

La intervencién de un bien de interés cultural del dmbito nacional
deberd contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura o el
Archivo General de la Nacidén, segin el caso. Para el patrimonio
arqueoldgico, esta autorizacidn compete al Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia de conformidad con el Plan de Manejo
Arqueoldgico.

Asimismo, la intervencién de un bien de interés cultural del dmbito
territorial deberd contar con la autorizacidén de la entidad territorial
que haya efectuado dicha declaratoria.

® NOTA: La modificacién de la disposicion en cita, mediante el articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012, hace
alusion a la supervisién de profesionales en la materia debidamente registrados o acreditados ante la respectiva
autoridad y no incide en el concepto de intervencidn, que fue conservado en los términos del articulo 7 de la Ley
1185 de 2008. No obstante, de encontrase que para la fecha en que sucedieron los hechos no se encontraba

vigente el Decreto Ley 019 de 2012, entiéndase el concepto de intervencién en los términos del articulo 7 de la
Ley 1185 de 2008 sin la posterior modificacién.
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La intervencién solo podrd realizarse bajo la direccién de
profesionales idéneos en la materio. Lo autorizacién de
intervencién que debe expedir la autoridad competente no podréd
sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna otra clase
de autorizacién o licencia que corresponda expedir a otras
autoridades publicas en materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el drea
de influencia o que sean colindantes con un bien inmueble
declarado de interés cultural, deberd comunicarlo previamente a la
outoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria.

Segun lo noturaleza de las obras y el impacto que pueda tener en
el bien inmueble de interés cultural, lo autoridad correspondiente
aprobard su realizacién o, en su caso, podrd solicitar que se ajusten
al Plan Especial de Manejo y Proteccion aprobado para dicho
inmueble.

El otorgamiento de cualguier clase de licencia por autoridad
ambiental, territorial, por las curadurias o por cualquiera otra
entidad que implique lo realizacién de acciones materiales sobre
inmuebles declarados como de interés cultural, deberd garantizar
el cumplimiento del Plan Especial de Manejo y Proteccidn si éste
hubiere sido aprobado. (Subrayado fuera del texto original)”

1. DECISION

Con fundamento en los anteriores planteamientos y las consideraciones
expuestas, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, encuentra que los hechos expuestos en el presente expediente se
adecUan a la descripcién tipica de una falta contra el patrimonio cultural de la
Nacion, a la luz de las normas transcritas en el acapite de disposiciones legales
presuntamente vulneradas y sanciones o medidas procedentes.

En este orden de ideas, se procedera a DAR APERTURA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
del sefior HUMBERTO BARRAGAN RANGEL y del sefior RICARDO BARRAGAN
RANGEL, al haberse evidenciado su presunta participacién en la presunta
intervencion sin autorizacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en el inmueble ubicado en la Calle 6 No. 7-25, también conocida como Calle Real,
dentro del Centro Histérico del municipio de Barichara, departamento de
Santander, identificado como manzana 45, predio 09, con matricula inmobiliaria
No. 302-4529 y cédula catastral No. 010000450009000.

En consecuencia, atendiendo lo dispuesto en el articulo 47 y ss. del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, y con
fundamento en los medios probatorios legalmente recaudados que obran en el
expediente, que resultan incontestables a la luz de la verdad factica y juridica
analizada en el sub lite, se formulard en la parte resolutiva de esta providencia
pliego de cargos contra los presuntos infractores previamente referidos, a quienes

se le dara la oportunidad procesal para rendir descargos y solicitar o aportar
pruebas.
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En merito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Cultura,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio No. PAS 2026-0014 por presunta falta contra el patrimonio cultural
de la Nacion, materializada con la posible intervencién sin autorizacién del
inmueble ubicado en la Calle 6 No. 7-25/27 Manzana 45 - predio 09, también
conocida como Calle Real, localizado en el area afectada del centro histérico de
Barichara, Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional, declarado mediante el
Decreto 1654 del 3 de Agosto de 1978, el cual cuenta con Plan Especial de Manejo
y Proteccion (PEMP) aprobado por la Resolucién 0688 del 20 de marzo de 2015,
modificado por la Resolucion 4261 del 14 de diciembre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR en contra del sefior HUMBERTO BARRAGAN
RANGEL identificado con cédula de ciudadania No. 13.822.258, en calidad de
propietario y responsable de la intervencion, el siguiente CARGO por la presunta
falta contra el patrimonio cultural de la Nacién prevista en el numeral 4 del
articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de
2008, consistente en la presunta intervencidn sin autorizaciéon del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, en el inmueble ubicado en la Calle 6 No. 7-
25/27 Manzana 45 - predio 09, también conocida como Calle Real, localizado en
el drea afectada del centro histérico de Barichara, Bien de Interés Cultural del
Ambito Nacional, declarado mediante el Decreto 1654 del 3 de Agosto de 1978, el
cual cuenta con Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) aprobado por la
Resolucién 0688 del 20 de marzo de 2015, modificado por la Resolucién 4261 del
14 de diciembre de 2018.

La conducta descrita, en caso de ser acreditada en el curso de la actuacién
administrativa, podra dar lugar a la imposicién de multa y a la adopcion de las
medidas administrativas previstas en el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 397 de
1997, modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, las cuales fueron
descritas en el Capitulo VIl del presente proveido.

ARTICULO TERCERO. FORMULAR en contra del sefior RICARDO BARRAGAN
RANGEL identificado con cédula de ciudadania No. 91.208.412, en calidad de
propietario y responsable de la intervencioén, el siguiente CARGO por la presunta
falta contra el patrimonio cultural de la Nacién prevista en el numeral 4 del
articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de
2008, consistente en la presunta intervencién sin autorizacién del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, en el inmueble ubicado en la Calle 6 No, 7-
25/27 Manzana 45 - predio 09, también conocida como Calle Real, localizado en
c?l area afectada del centro histérico de Barichara, Bien de Interés Cultural del
Ambito Nacional, declarado mediante el Decreto 1654 del 3 de Agosto de 1978, el
cual cuenta con Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) aprobado por la
Resolucion 0688 del 20 de marzo de 2015, modificado por la Resolucion 4261 del
14 de diciembre de 2018.

La conducta descrita, en caso de ser acreditada en el curso de la actuacidn
administrativa, podra dar lugar a la imposicién de multa y a la adopcion de las
medidas administrativas previstas en el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 397 de
1897, modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, las cuales fueron
descritas en el Capitulo VIl del presente proveido.
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ARTICULO CUARTO. INCORPORAR y TENER COMO PRUEBA dentro de la presente
actuacion que se inicia, la documentacién obrante en el expediente, constitutiva
de quince (15) folios respectivamente.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE a los sefiores HUMBERTO
BARRAGAN RANGEL Y RICARDO BARRAGAN RANGEL, en calidad de propietarios
del inmueble ubicado en la Calle 6 No. 7-25, también conocida como Calle Real
en el centro histérico de Barichara, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

ARTICULO SEXTO: CONCEDER el término de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente en que se surta la notificacion de la presente providencia,
para que, si lo consideran conveniente, los presuntos implicados ejerzan su
derecho de defensa, presente descargos y solicite y/o aporte las pruebas que
pretendan hacer valer dentro de este proceso, para lo cual el expediente queda a
su disposicion en las dependencias del Despacho.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente AUTO no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 47 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los veintisiete (27) dias del mes de febrero de 2026

osc

Jefe Oficina Asesdra Juridica

Proyectd: Constanza Leyton Rico - Abogada Oficina Asesora Juridica ~-._
Revisé: Liliana Marcela Cardona Espinosa — Asesora Grupo Sancionatorios,

AT 2
Aprobé: Diego Fernando Fonnegra Vélez — Abogado Contratista — Oficina Asesora Juridica !
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