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AUTO No. 2026-0033

“Por medio del cual se ordena el cierre de la etapa de averiguacion preliminar AP
2025-0024 y se ordena la apertura del proceso administrativo sancionatorio”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y LOS SABERES

Es competente para conocer y decidir el presente asunto en ejercicio de las
facultades conferidas en el pardgrafo 1° del articulo 15 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, el numeral 15 del articulo
2.3.1.3 y lo consagrado en el articulo 2.4.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura 1080 de 2015, en concordancia con el numeral 13 del articulo 7 del
Decreto 2120 del 15 de noviembre de 2018, la Resolucién 983 de 2010, los articulos
47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo modificado por la Ley 2080 de 2021.

I ANTECEDENTES

Mediante el Auto No. 2025-0042 del 03 de febrero de 2025', se ordend la apertura
de la averiguaciéon preliminar No. AP 2025-0024, por presunta falta contra el
Patrimonio Cultural de la Nacién, materializada con la posible intervencién sin
autorizacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en el predio
denominado HOTEL PLAZA MAYOR ubicado en la Carrera 10 No. 12-31, Plaza de
Villa de Leyva con numero catastral 01-00-0003-0005-000, en el municipio de
Villa de Leyva, Boyaca.

En el mencionado auto se decretd, como pruebas, solicitar a la Direcciéon de
Patrimonio y Memoria practicar visita administrativa y allegar concepto técnico
de la misma; asi como, allegar copia del certificado de Tradicién y Libertad del
inmueble objeto de investigacién preliminar; y, oficiar a la Inspeccién de Policia
de Asuntos Urbanisticos y de Transito de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia Ciudadana de Villa de Leyva - Boyaca, para que informara a esta
Oficina Asesora Juridica sobre el estado actual del proceso policivo con radicado
interno No. 026-2023, el cumplimiento o incumplimiento a la fecha de la orden
de suspensién inmediata impuesta al presunto infractor, y de las actuaciones
posteriores adelantadas por dicha autoridad en el marco del expediente policivo
del predio en cuestidn.

1. PRUEBAS RECAUDADAS

En cumplimiento de lo ordenado por el Auto No. 2025-0042 del 03 de febrero de
2025, se tiene las siguientes actuaciones probatorias:

i) Respecto de la prueba solicitada a la Direccidn de Patrimonio y Memoria de este
Ministerio, consistente en la practica de visita administrativa y allegar concepto
técnico de la misma para el inmueble en cuestién, esta Oficina recibid el
Memorando No. MC0485212025 del 03 de diciembre de 20252y su documentacién
anexa’®, mediante el cual dicha dependencia remiti6 el Informe Técnico de la visita
realizada el 21 de agosto de 2025, con el cual se aporté material fotogréafico y
carpeta digital con documentos que se mencionan en dicho Informe: ademas, se
aclaré respecto de los predios involucrados, asi:

' Folios 29 al 31.
? Folios 36 al 42,

* Folios 43 al 61. Asi como la carpeta digital que reposa en el siguiente enlace: CT-vis adm AP2025-0024 V.L
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Desarrollo

1 Preliminares.

1.1. Elrecorrido se hizo en los siguientes predios ~colindantes entre ellos-:
Predio 1:

- Direccién (principal): Carrera 10 n.° 12-31

- Referencia catastral anterior: 01-00-0030-0004 (manzana 0030 predio
0004); numero confrontado con consulta catastral en plataforma IGAC:
154070100000000300004000000000.

- Uso (segun IGAC): Hotel ("Plaza Mayor™).

Predio 2:

- Direccidn (principal): Carrera 10 n,® 12-35/49

- Otra direccién (secundaria): Carrera 11 n.° 12-40

- Referencia catastral anterior: 01-00-0030-0005 (manzana 0030 predio
0005); numero confrontado con consulta catastral en plataforma IGAC:
154070100000000300005000000000.

- Uso (segun IGAC): comercio, vivienda,

1.2. El recorrido a ambos predios, y no solo al conocido como Hotel Plaza
Mavyor, obedecid a que:

- Verificada la direccion del inmueble denominado “Hotel Plaza Mayor” antes de
la visita, se detectd una diferencia entre el nimero catastral registrado en el
memorando de la QAJ (01-00-0030~0005-000) para el inmueble Carrera 10
n.? 12-31, y el numero registrado oficialmente por el IGAC para ¢l inmueble
con esa nomenclatura urbana (154070100000000300004000000000).

~ El Acta de Audiencia Pablica de 24 de octubre de 2023 citada por la QA en el
memorando y el auto, indica el nimero catastral del predio objeto de la visita
como predio 0005,

{Nota: acta que hace parte del proceso verbal abreviado por comportamiento
contrario a la convivencia - infraccion urbanistica/ expediente con radicado

interno No. 026-2023 de la Inspeccion de Policia de Asuntos Urbanisticos v
Transito).

En la siguiente pdgina, se puede chservar la localizacién de ambos predios
{tomadas de la plataforma IGAC):
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Predio 1/ Direccidn (principal): Carrera 10 n,° 12-31

i e

(NUmero 0004: con frentes sobre la plaza principal -carrera 10 de por medio,
abajo-)

Predio 2/ Direccién (principal): Carrera 10 n.° 12-35/49; Carrera 11 n.°
12-40

{NGmerc 0005; con frentes sobre Ia plaza principal -earrera 10 de por medio,
abajo-, ¥ la carrera 11-arriba-}

()"
Entonces, se tiene identificados los siguientes predios: No. 1 con nomenclatura
Carrera 10 No. 12-31 / Referencia catastral anterior: 01-00 0030-0004 (nUmero
catastral 154070100000000300004000000000) y matricula inmobiliaria No. 070-
1598, del cual se aporté copia del certificado de tradicién y libertad de fecha 18
de noviembre de 2025% Que, la propiedad del inmueble en cuestién, conforme a
la anotacion No. 33 del certificado inmobiliario, le corresponde al BANCO
DAVIVIENDA S.A. identificado con NIT. 860.034.313-7, sociedad andnima
legalmente constituida por escritura piblica No. 3892 del dieciséis (16) de octubre
de 1972 de la Notaria Catorce (14) de Bogota D.C., con direccién de notificaciones
en la Calle 28 No. 13A 15 Mezanine y domicilio principal en la Avenida El Dorado
68C-61 Piso 10, ambas en la ciudad de Bogotd D.C. y correo electrdnico:
notificacionesjudiciales@davivienda.com.

* Folios 57 al &1,
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Y, No. 2 con nomenclatura Carrera 10 No. 12-35/49 (direccion principal); otra
direccion (secundaria): Carrera 11 No. 12-40/ Referencia catastral anterior: 01-00-
0030-0005 (numero catastral 154070100000000300005000000000) y matricula
inmobiliaria No. 070-36449, del cual se aporto copia del certificado de tradicién
y libertad de fecha 18 de noviembre de 2025° Que la propiedad del inmueble
aludido, de acuerdo con la anotacién No. 24 del certificado, les corresponde a los
sefiores GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ DE GUTIERREZ con cédula de
ciudadania No. 23.485.764, DULCELINA CASTILLO DE CASTELLANOS con cédula
de ciudadania No. 23.483.856, a la sociedad INVERSIONES CACUMEN SAS
identificada con NIT. 900.432.294-7 y a la SOCIEDAD ASESORIAS E INVERSIONES
ANDINAS S.A. NIT. 860.033.322-9.

De otra parte, el Memorando MC0485212025 indicé en qué consistieron los
presuntos hechos de intervencion en los predios aludidos, en el siguiente sentido:

“(..) 4. Resumen de las intervenciones que afectan los inmuebles protegidos
patrimonialmente.

4.1. Predio 1/ Carrera 10 No. 12-31/ Referencia catastral anterior; 01-00 0030-0004
(numero catastral actual IGAC: 154070100000000300004000000000), conocido
como Hotel Plaza Mayor:

En el HOTEL

Se relacionan los mas relevantes:

(...) d. Escalera que conducia a la cubierta sobre la tercera planta en volumen que
flanquea el patio central, presuntamente para usos de cubierta transitable.

()

En cuanto al literal d

Respecto de la escalera que conducia a la cubierta sobre la tercera planta,
observada en la visita conjunta del pasado mes de agosto, la Secretaria de
Planeacidn y Ordenamiento Territorial no encontrd solicitud de autorizacién de
instalacion de ese elemento, por lo cual, indicd que procederd a tomar las medidas
necesarias para ejercer el control urbano del caso.

Fecha de ejecucion: posterior al mes de mayo de 2024.

En el LOCAL

Fue registrada una intervencidn de 220 m2 sin autorizacién de este Ministerio que
requeria por hacer parte de un espacio de significacion cultural segin el PEMP-
(Nivel de intervencidn del inmueble: 2). Tales acciones, corresponden a
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica en tanto incumplimientos
de la Ley 1801 de 2016 y la Resolucidn 2407 de 2020 (PEMP del CH).

Fecha de ejecucion: aproximadamente desde marzo de 2025.

® Folios 51 al 55.
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4.2. Predio 2/ Carrera 10 No. 12-35, 49/ Referencia catastral anterior: 01 00-0030-
0005 (numero catastral actual IGAC: 154070700000000300005000000000):

En el MURO de cerramiento (sobre la carrera 11)

Fue gjecutada una intervencién (sobreelevacion de la altura existente, sin atender
las disposiciones del PEMP del CH respecto de tal altura y sin la autorizacién de
este Ministerio -que requeria por hacer parte de un espacio de significacion
cultural segun PEMP- (Nivel de intervencion del inmueble: 2). Tales acciones,
corresponden a comportamientos contrarios a la integridad urbanistica en tanto
incumplimientos de la Ley 1807 de 2016 y la Resolucidn 2407 de 2020 (PEMP del
CH).

Fecha de ejecucion: aproximadamente entre junio y agosto de 2025.
En conclusion:

- Las intervenciones descritas han afectado los inmuebles en los cuales han sido
gjecutadas, por cuanto han incumplido las disposiciones normativas vigentes en
los tiempos de tales ejecuciones, entendiendo que el cumplimiento de tales
disposiciones propicia la preservacion de los valores culturales de los bienes
intervenidos, y no han obtenido las autorizaciones de las instancias competentes
antes de la gjecucidn de obras (..)”

Finalmente, con el Memorando mencionado, la Direccién de Patrimonio y Memoria
allegé carpeta digital que reposa en el siguiente enlace: CT-vis adm AP2025-0024
V.L, la cual contiene documentacion relacionada con los hechos de intervencién
realizados en los dos predios aludidos, respecto de las actuaciones
administrativas realizada por la Secretaria de Planeacién y Ordenamiento
Territorial y la Inspeccién de Policia No. 2 de Asuntos Urbanisticos y Transito, asf:

Lilyana Mojica Villamarin » CT-visita administrativa AP2025-0024 V.L + CT-vis adm AP2025-0024 VL °

Nombre -
i JUAN MARIA TORO-Inspeccidn2fol V.4
JUAN MARIA TORC-SPYOT VL
Comsulta VUR - 070-36449,pdf
OPyMi-RegrtroFotogrificovistalnmuebles-V.Ley.pdf
onsuita VUR « 070-1858.paf
Consulta Catastral IGAC - pr1 Cr 10 12 31. 01-00-0030-0004 -V.Leypdi

Consulta Catasteal JGAC - pr2 Cr 10 12 3549 . 01-00-0020-0005 -V.ley.pad
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0 Lityana Mojica Villamarin + CT-visita administrativa AP2025-0024 V.L CT-vis adm AP2025-0024 VL JUAN MARIA TORO-Inspeccién2Pol V.L

Nombre - Modific.. - Modificado... ~
CONTRAVENCION URBANISTICA No 026-2028.pdf x 0371273025
7 Lilyana Mojica Villamarin » CTevisita administrativa AP2025-0024 V.U > CTevis adim AP2025-0024 VL > JUAN MARIA TORO-SPyOT VL & &
Namhre Modific... + Maodificado,..
& 1569 - 2050 @ 03 Liyana Moyt
S 30209 O3/ 1272028 Lityana Majiza
& FORO ALREA

B4 INFORMES DE CONTRAVERCION

B amo-2m S LT tdyana Mojpca

Con la anterior informacion permite establecer una presunta intervencidén que no
contd con la autorizacion previa por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en atencion a que los predios: No. 1 con nomenclatura Carrera 10
No. 12-31 / Referencia catastral anterior: 01-00 0030-0004 (nUmero catastral
154070100000000300004000000000) y matricula inmobiliaria No. 070-1598, y No.
2 con nomenclatura Carrera 10 No. 12-35/49 (direccion principal); otra direccion
(secundaria): Carrera 11 No. 12-40/ Referencia catastral anterior: 01-00-0030-0005
(nimero catastral 154070100000000300005000000000) y matricula inmobiliaria
No. 070-36449, denominado HOTEL PLAZA MAYOR, se encuentran localizados en
la Plaza de Villa de Leyva, Centro Histérico de Villa de Leyva, el cual fue declarado
Monumento Nacional mediante el Decreto 3641 de 1954, hoy denominado Bien de
Interés Cultural del Ambito Nacional -BICN®, el cual cuenta con Plan Especial de

Manejo y Proteccion (PEMP) aprobado mediante la Resolucién 2407 del 30 de
noviembre de 2020.

Por lo cual con la informacidn que reposa en el expediente y la recaudada en la
etapa prellmlnar se relne la informacion necesaria para establecer con claridad y
precision los hechos que originaron la presente investigacién, los presuntos
infractores y la existencia de méritos para adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio; razén por la cual, se procederd a ORDENAR EL
CIERRE de la averiguacién preliminar AP 2025-0024, advirtiendo que, en caso de
que se allegue documentacion adicional o complementaria al presente caso, esta

serd incorporada en la oportunidad procesal pertinente para el conocimiento y
defensa de la parte investigada.

En conclusion, la informacion recaudada aporta a este Ministerio la certeza
necesaria para establecer que existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, cumpliendo con las exigencias procesales para su admisién e

¢ De conformidad con el Articulo 4° de la Ley 397 de 1987, modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008.
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incorporacion, esto es, que la misma puede demostrar la ocurrencia o no del
hecho investigado y de la conducta presuntamente constitutiva de falta.

1. CONSIDERACIONES

Conforme lo dispone el articulo 72 de la Constitucién Politica, corresponde al
Estado proteger el patrimonio cultural de la Nacién, ademas de los bienes
culturales que conforman la identidad nacional; lo que constituye el marco
constitucional que faculta al Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes,
como entidad rectora en la materia, para velar por la adecuada conservacién de
los bienes con connotacion cultural, partiendo del objetivo primordial de la
politica estatal7 sobre estos asuntos.

Los bienes materiales de interés cultural se encuentran sometidos al Régimen
Especial de Proteccién consagrado en la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada
por la Ley 1185 de 2008, en virtud del cual, toda intervencion en un bien de interés
cultural, en su area afectada, zona de influencia o en inmuebles colindantes con
este, debe contar con la autorizacién de la autoridad que hubiere efectuado la
respectiva declaratoria.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 11 de
la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 y
posteriormente por el articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012; en concordancia
con el ordinal XVI, numeral 1.2 del articulo 2.3.1.3 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultural No. 1080 del 26 de mayo de 2015 (antes numeral 1.2 del articulo
4 del Decreto 763 de 2009), la entidad competente para autorizar las
intervenciones de bienes de interés cultural del ambito Nacional y sus zonas de
influencia o inmuebles colindantes, es el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes.

Por lo que, en atencidn a que la etapa de averiguacion preliminar tiene como
finalidad verificar la ocurrencia de la conducta presuntamente constitutiva de
falta, la plena identificacién de los presuntos infractores, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se desarrolld y establecer si es constitutiva de
apertura de proceso administrativo sancionatorio, se considera que se logro
establecer que la presunta intervencidon sin autorizacién del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en los predios No. 1 con nomenclatura Carrera
10 No. 12-31 / Referencia catastral anterior: 01-00 0030-0004 (nUmero catastral
154070100000000300004000000000) y matricula inmobiliaria No. 070-1598, v No.
2 con nomenclatura Carrera 10 No. 12-35/49 (direccion principal); otra direccidn
(secundaria): Carrera 11 No. 12-40/ Referencia catastral anterior: 01-00-0030-0005
(nimero catastral 154070100000000300005000000000) y matricula inmobiliaria
No. 070-36449, denominado HOTEL PLAZA MAYOR, localizados en la Plaza de Villa
de Leyva, Centro Historico de Villa de Leyva, el cual fue declarado Monumento
Nacional mediante el Decreto 3641 de 1954, hoy denominado Bien de Interés
Cultural del Ambito Nacional -BICNE, el cual cuenta con Plan Especial de Manejo
y Proteccién (PEMP) aprobado mediante la Resolucidén 2407 del 30 de noviembre
de 2020.

7 Literal a) del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008.
® De conformidad con el Articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articule 1° de la Ley 1185 de 2008,
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Ademas, que la propiedad del inmueble con matricula inmobiliaria No. 070-1598,
le corresponde al BANCO DAVIVIENDA S.A. identificado con NIT. 860.034.313-7 v,
la propiedad del inmueble con matricula inmobiliaria No. 070-36449 a los
sefiores GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ DE GUTIERREZ con cédula de
ciudadania No. 23.485.764, DULCELINA CASTILLO DE CASTELLANOS con cédula
de ciudadania No. 23.483.856, a la sociedad INVERSIONES CACUMEN SAS
identificada con NIT. 900.432.294-7 y a la SOCIEDAD ASESORIAS E INVERSIONES
ANDINAS S.A. NIT. 860.033.322-9; lo anterior, conforme a los certificados de
tradicion y libertada de cada predio.

En tales condiciones y para el evento que nos ocupa, se considera que existen
méritos para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL CIERRE de la averiguacién preliminar AP 2025-
0024, por la presunta intervencién sin autorizacion del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en los predios No. 1 con nomenclatura Carrera 10 No. 12-
31 / Referencia catastral anterior: 01-00 0030-0004 (nUmero catastral
154070100000000300004000000000) y matricula inmobiliaria No. 070-1598, y No.
2 con nomenclatura Carrera 10 No. 12-35/49 (direccion principal); otra direccién
(secundaria): Carrera 11 No. 12-40/ Referencia catastral anterior: 01-00-0030-0005
(ndmero catastral 154070100000000300005000000000) y matricula inmobiliaria
No. 070-36449, denominado HOTEL PLAZA MAYOR, localizados en la Plaza de Villa
de Leyva, Centro Historico de Villa de Leyva, el cual fue declarado Monumento
Nacional mediante el Decreto 3641 de 1954, hoy denominado Bien de Interés
Cultural del Ambito Nacional -BICN®, el cual cuenta con Plan Especial de Manejo

y Proteccion (PEMP) aprobado mediante la Resoluciéon 2407 del 30 de noviembre
de 2020.

PARAGRAFO: Se advierte, en caso de que, con posterioridad a la expedicion del
presente Auto, se allegue documentacion adicional o complementaria al presente
caso, esta serd incorporada en la oportunidad procesal pertinente para el
conocimiento y defensa de la parte investigada.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO - PAS 2026-0009 de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente auto y lo dispuesto en el articulo 47 de del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la apertura del proceso administrativo
sancionatorio PAS 2026-0009 a los propietarios del inmueble con matricula
inmobiliaria No. 070-1598, el BANCO DAVIVIENDA S.A. identificado con NIT.

? De conformidad con el Articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008.
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860.034.313-7 y, los propietarios del predio con matricula inmobiliaria No. 070-
36449, los sefiores GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ DE GUTIERREZ con
cédula de ciudadania No. 23.485.764, DULCELINA CASTILLO DE CASTELLANOS con
cédula de ciudadania No. 23.483.856, a la sociedad INVERSIONES CACUMEN SAS
identificada con NIT. 900.432.294-7 y a la SOCIEDAD ASESORIAS E INVERSIONES
ANDINAS S.A. NIT. 860.033.322-9, de conformidad con lo sefialado en el articulo
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2071, y demas normas aplicables concordantes.

ARTICULO CUARTO: MANTENGASE el expediente en la Oficina Asesora Juridica a

disposicién de los investigados o apoderado debidamente acreditado para los fines
pertinentes.

ARTIiCULO QUINTO: Contra el presente proveido no proceden recursos, por
tratarse de un Auto de trdmite, al tenor de lo dispuesto en los articulos 75 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los veinticuatro (24) del mes de febrero de 2026

OSCAR JAVIER F ‘/ A GOMEZ
Jefe de la Oficing,/Asesora Juridica

Proyectd: Paola Andrea Yafiez Quintero— Abogada contratista Oficina Asesoha Juridica R
Reviso: Liliana Marcela Cardona Espinosa- Abogada Oficina Asesora Juridic? \\

Aprobé: Diego Fernando Fonnegra Vélez - Abogado contratista Oficina Asesora Juridica =7
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