Republica de Colombia

MINISTERIO DE CULTURA

RESOLUCION NUMERO

(29 JuL 202

“Por la cual se decide el Procedimiento Administrativo Sancionatorio PAS-2021-
0008 que se adelanta por presunta falta contra el patrimonio cuitural de la
Nacion”.

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE CULTURA

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008; y de conformidad con las
facultades conferidas por el ordinal XVI, numeral 1.2 del articulo 2.3.1.3 y el articulo
2.4.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura 1080 de 2015 (antes
ordinal XVI, numeral 1.2 del articulo 4 y el articulo 80 del Decreto 763 de 2009
respectivamente}, en concordancia con el literal a) del numeral 2° del articulo 38 de
la Resolucion 0983 del 20 de mayo de 2010 emanada del Ministerio de Cultura y lo
consagrado en la Parte Primera y demds normas pertinentes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, Ley 1437
de 2011, en la forma y términos sefialados por sus articulos 47 y siguientes.

Procede a decidir de fondo el Procedimiento Administrativo Sancionatorio PAS-2021-
0008 que se adelanta con ocasidn de la presunta falta contra el patrimonio cultural
de la Nacién materializada con la intervencidn sin autorizacion del Ministerio de
Cultura en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria n° 070-16291 vy
nomenclatura calle 18 n® 12-95 catalogado como nivel 1 de conservacidn integral,
ubicado en el centro historico de Tunja, Boyaca declarado como monumento
Nacional mediante la ley 163 de 1959, hoy bien de interés cultural del ambito
Nacional, cobijado por la resolucién 0428 del 27 de marzo de 2012, por medio del
cual se aprueba el plan especial de manejo y protecciéon del municipio de Tunja,
Boyacd y su area de influencia.
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I ANTECEDENTE

El 17 de enero de 2019, la Direccién de Patrimonio mediante memorando 412-
2018 dio traslado a esta Oficina Asesora luridica de las presuntas intervenciones
que se estaban realizando en el inmueble ubicado en la calle 18 n® 12 - 95,
catalogado como nivel 1 conservacién integral, ubicado en el Centro Historico de
Tunja, Boyacd, hoy bien de interés cultural del dmbito Nacional, presuntamente
intervenido sin autorizacion de esta cartera Ministerial.

. INDIVIDUALIZACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Atendiendo las circunstancias facticas objeto de las diligencias que ocupan la
atencion de este Despacho, se vincul6 formalmente al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio PAS 2021-0008 a:

CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRAS, Identificada con la cédula de
ciudadania n® 23.265.080.

- MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ, Identificado con la cédula de
ciudadania n® 19.115.973.

- EDGAR PUIN RODRIGUEZ, Identificado con la cédula de ciudadania n°
6.759.617

- NICOLAS AVILA MONROY, Identificado con la cédula de ciudadania n°®
4.037.382.

-  HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA, Identificada con la cédula de
ciudadania n®23.271.691

I1l. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El 29 de octubre de 2018, el sefior RAFAEL HUMBERTO CALIXTO RIANO solicitd a la
Secretaria de Gobierno de Tunja, que procedieran a verificar las obras que se
estaban realizando en el inmueble ubicado en la carrera 18 n° 12-95, ya que segun
su dicho se habian construido tres pisos aparentemente sin licencia de
construccién.
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El 13 de noviembre de 2018, la Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano de
Tunja, realizé visita al predio ubicado en la calle 18 n° 12-95 con el acompafiamiento
del arquitecto GUILLERMO MARTINEZ VILLAMIL, arquitecto proyectista de la obra,
en la que evidencié que se estaba llevando a cabo una ampliacién sobre piso
antiguo sin contar con planos y licencia de construccién por la Curaduria Urbana.

El 15 de noviembre de 2018, la ingeniera ALEXANDRA RODRIGUEZ allegé a la
Inspectora Octava de Policia y Control Urbano informe sobre las obras evidenciadas
en el inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12-95 y manifest que los propietarios
del inmueble eran MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ y la sefiora MIRYAM
ROSALBA SANCHEZ AVILA.

El 20 de noviembre de 2018, la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano de
Tunja, le manifesté al sefior RAFAEL HUMBERTO CALIXTO RIANO que el dia 13 de
noviembre de 2018, se habia realizado visita técnica de inspeccién al inmueble
ubicado en la calle 18 n® 12-95 en la que se habia evidenciado que efectivamente el
predio no contaba con licencia de construccién y planos aprobados por a Curaduria
Urbana, por lo que dicha dependencia habia procedido a iniciar el proceso n° 159 de
2018 por comportamiento contrario a la integridad urbam’stica_.

El 21 de noviembre de 2018, la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano de
Tunja procedio a realizar audiencia publica en la que manifesté que el inmueble
ubicado en la calle 18 n° 12 -95 no contaba con valla informativa, licencia de
construccion, ni planos aprobados razon por la cual procedié a imponer la medida
correctiva de suspension y sellamiento de obra el inmueble.

El 28 de noviembre de 2018, la Direccidn de Patrimonio recibié oficio con radicado
interno n® MC31662E2018, mediante el cual la Inspectora Urbana de Policia y
Control Urbano remitia por competencia a este Ministerio, el expediente original n°
159-2018 respecto de las intervenciones realizadas en el inmueble con
nomenclatura calle 18 n° 12-95, para que el Ministerio de Cultura siguiera adelante
con las acciones y tramites pertinentes.

El 17 de enero de 2019, la Direccidon de Patrimonio remitié a la Oficina Asesora
Juridica la informacidn allegada por la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano
y toda la documental que reposaba en dicha dependencia respecto a las presuntas
intervenciones evidenciadas en el inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12-95 del
centro histdrico de Tunja.
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El 13 de marzo de 2019, una vez analizada la documental allegada por el Jefe (E) de
la Oficina Asesora Juridica ordené mediante Auto n° 2019-0439 la apertura de la
averiguacién preliminar AP 2019-0055, decretando la practica de visita
administrativa al inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12 - 95 del centro historico
de Tunja para el 12 de abril de 2019.

El 26 de marzo de 2019, la Direccién de Patrimonio allegd memorando n°® 412-2019
a esta Oficina Asesora Juridica, en el cual manifestaba que no podia realizar el
acompafiamiento a la vista administrativa; por lo que mediante Auto n° 2019-0446
del 28 de marzo de 2019, se reprogramo la practica de la visita administrativa para
el 11 de abril de 2109.

El 10 de abril de 2019, mediante Auto n°® 2019-0454 se aplazd la practica de la visita
administrativa por circunstancias administrativas y se procedio a fijar como nueva
fecha el 17 de mayo de 2019.

El 17 de mayo de 2019, funcionarios de la Oficina Asesoria Juridica y la Direccion de
Patrimonio del Ministerio de Cultura procedieron a practicar la visita administrativa
al inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12 -95 del centro histérico de Tunja, la
cual reposa en el expediente mediante acta y videograbacion.

El 11 de octubre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante
memorando n° 110-0791 -2019 le solicité a la Direccion de Patrimonio la emision
de un concepto técnico respecto de las intervenciones evidenciadas en la visita
administrativa realizada al inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12 -95 del centro
histérico de Tunja el 17 de mayo de 2019.

El 10 de diciembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante
memorando n° 110-0990-2019 solicitd nuevamente a la Direccion de Patrimonio el
concepto técnico de la visita administrativa realizada al inmueble con nomenclatura
calle 18 n° 12 -95 del centro histérico de Tunja.

El 26 de diciembre de 2019, la Direccién de Patrimonio mediante memorando n°®
412-2019 allego a esta Oficina el concepto técnico de las intervenciones
evidenciadas en el inmueble con nomenclatura calle 18 n 12 -95 del centro
histérico de Tunja.
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El 8 de junio de 2021, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Cultura a través
del auto 2021-0714, califico y cerro la ‘averiguacic'm preliminar AP-2019-0055,
ordenando la apertura del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio y
formulando pliego de cargos, por presunta falta contra el patrimonio cultural de la
nacion, materializada con la posible intervencidn sin autorizaciéon del Ministerio de
Cultura en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria No 070-16291 y
nomenclatura calle 18 n® 12-95 catalogado como nivel 1 conservacién integral,
ubicado en el centro histérico de Tunja-Boyacd declarado como monumento
nacional mediante la ley 163 de 1959, hoy bien de interés cultural del dambito
nacional, cobijado por la resolucion 0428 del 27 de marzo de 2012, “Por medio del
cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Municipio de Tunja,
Boyacd y su drea de influencia”.

El 16 de marzo de 2022, mediante auto 2022-0048, se dio traslado para presentar
alegatos de conclusion dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
2021-0008.

IV. ACTUACIONES DEL DESPACHO

» Auto n° 2019-0439 del 13 de marzo de 2019, mediante el cual el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Cultura ordené la apertura de
averiguacion preliminar AP 2019-0055.

» Auto No 2019-0446 del 28 de marzo de 2019, mediante el cual el jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Cultura fija nueva fecha para
diligencia de visita administrativa para el dia 11 de abril de 2019.

» Auto N° 2021-0714 del 8 de junio de 2021, a través del cual se califica y se
cierra la averiguacion preliminar AP-2019-0055 ordenando la apertura de
procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio y se formula pliego de
cargos contra CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRRAS, identificada con la cédula
de ciudadania numero 23.265.080; MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ,
identificado con la cédula de ciudadania ndmero 19.115.973; EDGAR PUIN
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 6.759.617;
NICOLAS AVILA MONROY, identificado con la cédula de ciudadania numero
4.037.382; HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA, identificada con la cédula
de ciudadania numero 23.271.691, por presunta falta contra el patrimonio
cultural de la Nacion.
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»  Auto 2022-0048 del 16 de marzo de 2022, mediante el cual se da traslado para
presentar alegatos de conclusién dentro del proceso administrativo
sancionatorio PAS 2021-0008.

> El 27 de abril de 2022, la Oficina Asesora Juridica envia por correo certificado
las comunicaciones del auto 2022-0048 del 16 de marzo de 2022 mediante guia
CU002088447C0; sin embargo no fueron recibidas.

» EI 10 de mayo de 2022, la Oficina Asesora Juridica remite solicitud de fijacién de
la comunicacién en la pagina del Ministerio a la oficina de servicio al
ciudadano del Ministerio de Cultura.

> El 20 de mayo de 2022, la oficina de servicio al ciudadano del Ministerio de
Cultura informa que el dia 20 de mayo de 2022 y por el término de cinco (5)
dias se fij6 en un lugar visible del ministerio de cultura y en su pagina web
www.mincultura.gov.co enlace servicio al ciudadano/peticiones quejas,

reclamos y sugerencias la comunicacion del auto 2022-0048 del 16 de marzo de
2022.

V. MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA
ACTUACION

Son fundamento de los hechos referidos, los siguientes medios de prueba obrantes
en el expediente del Procedimiento Administrativo Sancionatorio PAS-2021-0008
tramitado por este Despacho, a saber:

Documentales:

1. Peticion n° 1.3.8.4-1/2018/E/3280 incoada por el seiior RAFAEL
HIMBERTO CALIXTO RIANO ante la oficina de control urbano por
construccién en el predio ubicado en la calle 18 n 12-95.

2. Copia de la respuesta dada por la Inspectora de Policia y Control Urbano
al sefior RAFAEL HUMERTO CALIXTO RIANO respecto a la peticion 1.3.8-
4-1.
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3. Notificacién n° 01019 del 7 de noviembre de 2018, suscrita por la
Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano de Tunja.

4. Acta de vista de obra del 13 de noviembre de 2018.

5. Informe de visita técnica realizada el 13 de noviembre de 2018 por la
ingeniera ALEXANDRA RODRIGUEZ al predio ubicado en la calle 18 n° 12-
95 y registro fotografico.

6. Auto n® 182 del 16 de noviembre de 2018, por medio del cual la
Inspectora Octava de Policia y Control Urbano de Tunja, avoca
conocimiento del comportamiento contrario a la integridad urbanistica y
ordena audiencia publica de sellamiento a partir del 21 de noviembre de
2019.

7. Acta de audiencia publica del 21 de noviembre de 2018, por medo de la

cual se impone la medida correctiva de suspensién y sellamiento de obra

_al inmueble ubicad o en la calle 18 n°® 12-95 por la Inspectora Octava de
Policia y Control Urbano de Tunja.

8. Oficio n® 1.10.3-4-1 2084 del 23 de noviembre de 2018, mediante el cual
GLADYS CUESTA ESPITIA, Inspectora Octava de Policia y Control Urbano
remite el expediente original n° 159 de 2018.

9. Memorando n° 412-2019 del 17 de enero de 2019, mediante el cual la
Direccidn de Patrimonio da traslado a esta Oficina Asesora Juridica de las
presuntas intervenciones evidenciadas en el inmueble con nomenclatura
calle 18 © 12-95.

10. Memorando n°® 412-2019 del 26 de marzo de 2019, suscrito por la
Direccion de Patrimonio.

11. Certificado de Tradicion y Libertad del 22 de marzo de 2019, suscrito por
la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Tunja, Boyaca.

12. Acta de visita administrativa realizada el dia 17 de mayo de 2019, la cual
reposa en el expediente mediante acta y videograbacidn.

13. Promesa de compraventa suscrita el 6 de abril de 2018.
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14. Memorandos n° 110-0791-2019 del 11 de octubre de 2019 vy
memorando n° 110-0989-2018 del 10 de diciembre de 2019 mediante
los cuales el Jefe de la Oficina Asesora Juridica solicita a la Direccion de
Patrimonio concepto técnico de la visita administrativa realizada al
inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12-95 del centro histérico de
Tunja .

15. Concepto técnico allegado por la Direccién de Patrimonio mediante
memorando n° 412-2019 del 24 de diciembre de 2019.

16. Certificado de tradicién No 070-16292 del predio localizado en la calle 18
n° 12-95 del municipio de Tunja-Boyaca del 31 de julio de 2021.

Documentales aportadas por la defensa:

Las partes vinculadas en el proceso no presentaron ningln escrito (descargos ni
alegatos de conclusién) ni aportaron o solicitaron la practica de pruebas.

Vil. DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y
SANCIONES O MEDIDAS PROCEDENTES

Como se expuso en el Auto n° 2021-0714 del 8 de junio de 2021, mediante el cual se
ordend la apertura del presente Procedimiento Administrativo de caracter
Sancionatorio PAS 2021-0008 y formulé pliego de cargos, se considera
presuntamente vulnerado el articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 10° de la Ley 1185 de 2008, que sefiala de manera taxativa las faltas contra
el patrimonio cultural de la Nacién, determinando especificamente las conductas
que constituyen falta administrativa y/o disciplinaria, particularmente el numeral 4,
el cual dispone:

ARTICULO 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedard asi:

“Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de la Nacion. Las
personas que vulneren el deber constitucional de proteger el patrimonio
cultural de la Nacidn, incurrirdn en las siguientes faltas:

()
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Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

(..)

4. Si la falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural sin
la_respectiva_autorizacion en la_forma prevista en el numeral 2 del
articulo 11 de este titulo, se impondrd multa_de doscientos (200) a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte
de la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la
misma sancion incurrird quien realice obras en inmuebles ubicados en el
drea de influencia o colindantes con un inmueble de interés cultural sin la
obtencion de la correspondiente autorizacion, de conformidad con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo.

También serd sujeto de esta muita el arquitecto o restaurador que
adelante la intervencion sin la respectiva autorizacién, aumentada en un
ciento por ciento (100%).

La autoridad administrativa que hubiera efectuado la declaratoria de un
bien como de interés cultural podrd ordenar la suspensién inmediata de
la intervencion que se adelante sin la respectiva autorizacién, para lo cual
las autoridades de policia quedan obligadas a prestar su concurso
inmediato a efectos de hacer efectiva la medida que asi se ordene. En
este caso, se decidirdg en el curso de la actuacion sobre la imposicion de la
sancion, sobre la obligacion del implicado de volver el bien a su estado
anterior, y/o sobre el eventual levantamiento de la suspensién ordenada
si se cumplen las previsiones de esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicard sin perjuicio de la competencia de
las autoridades territoriales para imponer sanciones y tomar acciones en
casos de acciones que se realicen sin licencia sobre bienes inmuebles de
interés cultural en virtud de lo sefialado en el numeral 2 del mismo.

(..)

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Cultura, (...) en lo de su competencia,
quedan investidos de funciones policivas para la imposicion y ejecucién
de medidas, multas, decomisos definitivos y demds sanciones
establecidas esta la ley, que sean aplicables segtin el caso.

PARAGRAFO 2°. Para decidir sobre la imposicion de las sanciones
administrativas y/o disciplinarias y de las medidas administrativas
previstas en este articulo, deberd adelantarse la actuacion administrativa
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acorde con la Parte Primera y demds pertinentes del Cédigo Contencioso
Administrativo”.

(subrayado fuera del texto original)

A su vez hace parte de la drbita juridica para el presente caso el concepto de
intervencion, que resulta indispensable para determinar la conducta y se encuentra
regulado en el numeral 2° del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 7! de la Ley 1185 de 2008 y posteriormente por el articulo 212 del Decreto
Ley 019 de 2012, asi:

ARTICULO 212. REGIMEN ESPECIAL DE LOS BIENES DE INTERES
CULTURAL. El numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, quedard asi:

"2. Intervencién. Por intervencion se entiende todo acto que cause
cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado del mismo.
Comprende, a titulo enunciativo, actos de conservacion, restauracion,
recuperacién, remocién, demolicién, desmembramiento, desplazamiento
o subdivisién, y deberd realizarse de conformidad con el Plan Especial de
Manejo y Proteccion si este fuese requerido.

La intervencién de un bien de interés cultural del dmbito nacional deberd
contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura o el Archivo General
de la Nacién, sequn el caso. Para el patrimonio arqueoldgico, esta
autorizacion compete al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
de conformidad con el Plan de Manejo Arqueoldgico.

Asimismo, la intervencién de un bien de interés cultural del dmbito
territorial deberd contar con la autorizacion de la entidad territorial que
haya efectuado dicha declaratoria.

La intervencién solo podrd realizarse bajo la direccion de profesionales
idéneos en lg materia. La autorizacion de intervencion que debe expedir
la autoridad competente no podrd sustituirse, en el caso de bienes
inmuebles, por ninguna otra clase de autorizacion o licencia que
corresponda expedir a otras autoridades publicas en materia urbanistica.

1 NOTA: La modificacién de la disposicion en cita, mediante e! articulo 212 del Decreto Ley 019 de
2012, hace alusién a la supervisién de profesionales en la materia debidamente registrados o
acreditados ante la respectiva autoridad y no incide en el concepto de intervencion, que fue
conservado en los términos del articulo 7 de la Ley 1185 de 2008. No obstante, de encontrase que
para la fecha en que sucedieron los hechos no se encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012,
entiéndase el concepto de intervencidn en los términos del articulo7 de la Ley 1185 de 2008 sin la
posterior modificacion.
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Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el drea de
influencia o_gque sean colindantes con un bien inmueble declarado de
interés cultural, deberd comunicarlo previamente a la_autoridad que
hubiera _efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con la
naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener en el bien inmueble
de interés cultural, la autoridad correspondiente aprobard su realizacion
o, si es el caso, podrd solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial
de Manejo y Proteccidn que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental,
territorial, por las curadurias o por cualquiera otra entidad que implique
la realizacion de acciones materiales sobre inmuebles declarados como
de interés cultural, deberd garantizar el cumplimiento del Plan Especial
de Manejo y Proteccion si éste hubiere sido aprobado.

(negrilla y subrayado fuera del texto original)

VIH. ANALISIS DEL CASO

Constituye el fundamento de la presente actuacidon la determinaciéon de la
ocurrencia o no de una presunta falta contra el patrimonio cultural de la Nacién
materializada con la intervencion sin autorizacién del Ministerio de Cultura, en el
inmueble identificado con matricula inmobiliaria n° 070-16291 y nomenclatura
calle 18 n® 12- 95 catalogado como nivel 1 conservacidn integral, ubicado en el
Centro Histdrico de Tunja, Boyaca.

Régimen Especial de Proteccion:

Sea lo primero destacar que el Centro Histérico de Tunja fue declarado como
Monumento Nacional mediante la Ley 163 de 1959; y de conformidad con el literal
b) del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185
de 2008, es bien de interés cultural del ambito Nacional, y en consecuencia, le es
aplicable el Régimen Especial de Proteccion consagrado en la Ley 397 de 1997,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, en virtud del cual toda
intervencion en un bien de interés cultural, en su drea afectada, su zona de
influencia o en inmuebles colindantes con éste, debe contar con la autorizacién de
la autoridad que hubiere efectuado la respectiva declaratoria.
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Dicho esto, es preciso tener en cuenta que de conformidad con la Resolucién n®
0428 del 27 de marzo de 2012, emanada del Ministerio de Cultura, publicada en el
Diario Oficial n° 48.400 del 13 de abril de 2012, se aprobd el Plan Especial de
Manejo y Proteccién del Municipio Tunja, Boyacd y su zona de influencia, declarado
bien de interés cultural del ambito Nacional, el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria n° 070-16291 y nomenclatura calle 18 n° 12- 95 esta catalogado como

nivel 1 conservacion integral.

La Intervencion:

La Direccién de Patrimonio mediante memorando n° 412-2018 del 24 de diciembre
de 2019, allegd a esta oficina Asesora Juridica el concepto técnico de la vista
administrativa realizada al inmueble con nomenclatura calle 18 n® 12-95 del centro
histérico de Tunja, el 17 de mayo de 2019, y en la que observd las siguientes

intervenciones:

“En la parte posterior del predio se adelantd una construccion de cuatro
niveles que se encuentran en obra gris. Su estructura es pdrticos en concreto
reforzado, placa facil en bloquelon sobre perfiles metdlicos, mamposteria en
blogue n° 5 y cubierta en fibrocemento sobre una cubierta metdlica

Conclusiones:

1. No cumple con aislamientos

2. sobrepasa la altura permitida.

3. Excede el indice de ocupacion.

4. Infringe los siguientes articulos 40, 41.45,4, 46, 50 del PEMP del centro
histérico de Tunja.

Las actividades de construccion adelantadas fueron las siguientes:

= Construccion de estructura de concreto.

» nstalacién de placas aligeradas en bloquelon.
= Mamposteria en bloque.

= Cubierta en fibrocemento

" Pgfetes

= |nstalaciones hidrosanitarias

= nstalaciones eléctricas.”
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Conclusién:

Se analiza en esta oportunidad, si CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRRAS,
identificada con la cédula de ciudadania numero 23.265.080, MIGUEL
ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania niamero
19.115.973, EDGAR PUIN RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 6.759.617, NICOLAS AVILA MONROY, identificado con la
cédula de ciudadania numero 4.037.382, HERMENCIA HELENA MELO DE
CEPEDA, identificada con la cédula de ciudadania numero 23.271.691,
realizaron una intervencion sin autorizacién del Ministerio de Cultura en el
inmueble ubicado en la calle 18 No 12-95, registrado con matricula
inmobiliaria n® 070-16291, catalogado como nivel 1 de conservacion integral,
ubicado en el centro histérico de Tunja-Boyacd, declarado hoy como bien de
interés cultural del ambito Nacional.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo el cual
establece:

“(..) El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de
cardcter sancionatorio deberd contener:

1. La individualizacion de la persona natural 6 juridica a sancionar.

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la
sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente
fundamentacion.”

Observa este despacho que de acuerdo al material probatorio obrante dentro del
expediente no es posible tener certeza sobre la individualizacién de la persona
natural o juridica a sancionar debido a que segun el certificado de tradicién y libertad
obrante dentro del expediente a folios 83 y 85 se evidencia que el inmueble
identificado con matricula inmobiliaria n° 070-16291 y nomenclatura calle 18 n° 12-
95 catalogado como nivel 1 conservacion integral, estuvo incurso en el proceso
divisorio n° 2010-00134 en el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Tunja y dentro del
cual eran partes CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRAS, |dentificada con la cédula de
ciudadania n° 23.265.080; MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ, Identificado con la
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cédula de ciudadania n° 19.115.973, EDGAR PUIN RODRIGUEZ, Identificado con la
cédula de ciudadania n® 6.759.617 y NICOLAS AVILA MONROY, identificado con la
cédula de ciudadania niumero 4.037.382.

Aunado a lo anterior, y revisada la documentacion aportada por el apoderado de la
sefiora Hermencia Melo en la visita administrativa realizada por este despacho, se
evidencia documento denominado “contrato promesa de compraventa de bien
inmueble” suscrito el 6 de abril de 2018 por CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRAS,
Identificada con la cédula de ciudadania n° 23.265.080; MIGUEL ANTONIO SANCHEZ
JIMENEZ, Identificado con la cédula de ciudadania n° 19.115.973 EDGAR PUIN
RODRIGUEZ, Identificado con la cédula de ciudadania n® 6.759.617. y NICOLAS AVILA
MONROY, en calidad de vendedores y HERMENCIA MELO DE CEPEDA en calidad de
compradora y en cual se establecia “cldusula sexta. los vendedores manifiestan que
con la firma de este documento hacen entrega real y material a la compradora del
inmueble objeto del presente contrato” pero a su vez se establece como obligacién a
efectos de cumplirse con la venta que el proceso divisorio deberd cancelarse para el
10 de julio de 2018; pudiendo prorrogarse dicho termino hasta el 30 de septiembre
de 2018, fecha en la cual se realizaria la respectiva escritura.

Ahora bien, revisado nuevamente el certificado de tradicién y libertad del 31 de julio
de 2021, observa este despacho que si bien el proceso divisorio fue cancelado el 11
de julio de 2018, segin la anotacién Nro 19, el inmueble nuevamente hizo parte de
un proceso ejecutivo de embargo en el Juzgado 5 Civil Municipal de Oralidad
trasformado a Juzgado 2 transitorio de pequefias causas hasta el 9 de julio de 2019;
razén por la cual la compraventa solo pudo efectuarse hasta el 9 de septiembre de
2019.

Sumado a lo anterior, observa este despacho que para noviembre de 2018 fecha en
la cual la inspeccién de Policia tuvo conocimiento de la intervencién, la misma
habia sido terminada, sin tener una fecha exacta o un documento en el que este
despacho permita evidenciar cual fue la fecha en la que se realizé, ya que la
declaracién rendida por el quejoso tampoco se establece una fecha cierta, solo se
dice que se construyd.

En concordancia con lo expuesto, se tiene que en la visita realizada por la
Inspeccién de Policia de Control Urbano en noviembre de 2018 se manifesto por
uno de los asistentes, que la obra habia sido terminada 4 meses antes; en la visita
administrativa realizada por este despacho en el afio 2019, el apoderado de la
sefiora Hermencia manifesté que desconocia quien la habia realizado, para él “los
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herederos”, esta como una apreciacion vaga y sin fundamento o documento que asi
lo acredite.

Sin embargo, si se estableciera ese término de 4 meses las intervenciones se abrian
realizado en el primer semestre del 2018, fechas para las cuales la sefiora
Hermencia segun lo consagrado en la compraventa ya ostentaba presuntamente la
tenencia del bien desde el mes de abril, pero fecha para la cual ain no seria la
propietaria sino hasta el 30 de septiembre de 2018, luego de haber sido cancelado
el proceso divisorio de acuerdo a las clausulas establecidas en la promesa;
situaciones las cuales llevan a este despacho a no tener certeza sobre quien fue la
persona natural o juridica que realizo efectivamente las intervenciones en el predio,
ya que del proceso adelantado por la Inspeccién Octava de Policia y Control
Urbanistico de Tunja se tiene como presuntos infractores a MIGUEL ANTONIO
SANCHEZ JIMENEZ , CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRAS, Y MYRIAM ROSALBA
SANCHEZ AVILA, no por estar probada la comision de la conducta, si no en razén a
que ostentaban la calidad de propietarios para la fecha de la queja.

Conforme con lo expuesto, y debido a que surtido el tramite respectivo, de
conformidad con el articulo 47 y s.s. del CPACA, las partes no allegaron descargos,
alegatos de conclusién, ni aportaron pruebas que permitieran esclarecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos y determinar
quien fue el infractor, este despacho procedera a archivar el presente
procedimiento administrativo sancionatorio por duda razonable o ausencia de
evidencia en la determinacion de quien fue la persona que efectivamente realizé la
intervencion en el inmueble que nos ocupa.

Aclaracion de términos procesales:

Debido a la emergencia sanitaria que se presentd en el pais y dando cumplimiento
al Decreto n® 491 del 28 de marzo de 2020, esta cartera ministerial expidié la
Resolucion n° 0521 del 30 de marzo de 2020, la cual establecié en su articulo
primero:

“SUSPENDER, los términos de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios y de Jurisdiccion Coactiva que adelantan la Secretaria
General en forma directa o delegada y la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Cultura, desde el dia 30 de marzo de 2020 y hasta el dia
habil siguiente a la superacion de la emergencia sanitaria
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declarada por el Ministerio de Salud 'y Proteccion Social, lapso en que
no correrdn términos para todos los efectos legales.”

(Subrayado por fuera del texto original)

Que debido a que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucidn
n° 1462 del 25 de agosto 2020, prorrogd la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de noviembre de 2020, este despacho continud con la
suspension de términos de los procedimientos administrativos sancionatorios,
siendo reanudados mediante la Resolucién n® 2292 del 17 de noviembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Cultura,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la TERMINACION Y ORDENAR el ARCHIVO del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio PAS-2021-0008, adelantado por
presunta falta contra el patrimonio cultural de la Nacion, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. ABSOLVER a CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRRAS,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 23.265.080, MIGUEL ANTONIO
SANCHEZ JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.115.973,
EDGAR PUIN RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
6.759.617, NICOLAS AVILA MONROY, HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 23.271.691, de los cargos
formulados en el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR a CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRRAS,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 23.265.080, MIGUEL ANTONIO
SANCHEZ JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.115.973,
EDGAR PUIN RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania numero
6.759.617, NICOLAS AVILA MONROY, HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 23.271.691, que si desean realizar
intervenciones en el inmueble que fue objeto de este proceso, deberdn solicitar
autorizacién previa al Ministerio de Cultura, so pena de incurrir en las sanciones
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establecidas en el articulo 15 de la Ley 397 de 1997 modificado por el articulo 10 de
la Ley 1185 de 2008 numeral 4.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR la presente Resolucién a CLARA BEATRIZ SANCHEZ
DE BORRRAS, MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ, EDGAR PUIN RODRIGUEZ,
NICOLAS AVILA MONRQY, HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA, en los términos
sefialados por los articulos 66 y 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo
referido en el ordinal PRIMERO de este Auto, o se demuestre que la decision se
basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la presente actuacién.

ARTICULO SEPTIMO. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
ejecutoria y contra el mismo proceden los recursos de reposicion y apelacion, los
cuales se deberdn interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacién, en los términos del articulo 74 y s.s., del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —~CPACA.

ARTICULO OCTAVO. Ejecutoriada esta providencia se procederd al archivo fisico del
expediente contentivo del procedimiento administrativo sancionatorio PAS-2021-
0008 para su conservacion y custodia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogota D.C., alos 2 9 JU{ 2822

WALTER EPIFANIO ASPRILLA CACERES
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: FMLC. Abogado Contratista. Oficina Asesora Juridica.
Revis6:  AYRR. Abogada Asesora. Oficina Asesora Juridica.




