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Asunto: Su comunicacion radicada con el nimero 1-2015-21299

Respetada doctora Alvarado:

En atencidén a la comunicaciéon descrita en el asunto, comedidamente doy
respuesta a sus interrogantes en el siguiente orden:

“;El cineclubs que llevan a cabo actos de comunicacion publica de obras
audiovisuales en sus establecimientos, tienen o no la obligacién de contar con
autorizacién previa y expresa, y efectuar el consecuente pago por concepto de
Derechos de Autor a EGEDA COLOMBIA?”

Toda persona que pretenda adelantar un acto de reproduccion’,
comunicaciéon publica?, distribucion® o transformacién* de una obra
protegida por el derecho de autor, debe obtener necesariamente la previa y
expresa autorizacion del titular de derechos patrimoniales o de la sociedad de
gestién colectiva que los represente, asi como la remuneracion que se
acuerde como contraprestacion por tal uso.

! Acorde con el articulo 14 de la Decisi6n 351 de 1993, “Se entiende por reproduccién la fijacién de la obra en un
medio que permita su comunicacion o la obtencion de copias de toda o parte de ella, por cualquier medio o
procedimiento”.

2 La comunicacién publica de una obra es definida por la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI)
como la “expresién que abarca todo tipo de transmision al publico de una obra de un autor’ (OMPI Glosario de
Derecho de Autor y Derechos Conexos, Ginebra 1980, voz 202).

3 Derecho de distribucién: “ofrecimiento de ejemplares de una obra al publico en general o parte de €él, principalmente
a través de los canales comerciales adecuados” (Glosario de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI). Ginebra. 1982, voz 82).

¢ De acuerdo al Glosario de Derecho de Autor y Derechos Conexos publicado por la Organizacion Mundial de
Propiedad Intelectual - OMPI -, podemos entender por transformacién como “/la modificacion de una obra
preexistente, mediante la cual la obra pasa a ser de un género a ser de otro género, como en el caso de las
adaptaciones cinematogréficas de novelas u obras musicales”.
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Como fundamento de lo anterior debemos senalar que por el hecho de la
creacién de una obra literaria o artistica, los autores adquieren unos derechos
morales y otros patrimoniales. En ejercicio de estos Ultimos, cuentan con la
facultad exclusiva, en los términos del articulo 13 de la Decisién Andina 351
de 1993, para “realizar, autorizar o prohibir:

a) La reproduccion de la obra por cualquier forma o procedimiento;

b) La comunicacién publica de la obra por cualquier medio que sirva para
difundir las palabras, los signos, los sonidos o las imagenes;

¢) La distribucién publica de ejemplares o copias de la obra mediante la venta,
arrendamiento o alquiler;

d) La importacién al territorio de cualquier Pais Miembro de copias hechas sin
autorizacion del titular del derecho;

e) La traduccién, adaptacion, arreglo u otra transformacion de la obra.” (Negrilla

fuera de texto).

En este mismo sentido el articulo 12 de la Ley 23 de 1982 senala:

“Articulo 12.- El autor de una obra protegida tendré el derecho exclusivo de realizar o

de autorizar uno cualquiera de los actos siguientes:

a) Reproducir la obra;

b) Efectuar una traduccién, una adaptacion, un arreglo o cualquier ofra
transformacién de la obra, y

¢) Comunicar la obra al publico mediante representacion, ejecucion,
radiodifusion o por cualquier otro medio”. (Negrilla fuera de texto).

Entre los derechos patrimoniales a los que se ha hecho alusion en los
articulos 13 de la Decision Andina 351 de 1993 y 12 de la Ley 23 de 1982,
encontramos el derecho de comunicaciéon publica de una obra, el cual es
definido por la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) como la
“expresion que abarca todo tipo de transmision al publico de una obra de un
autor’™.

En este orden de ideas es preciso sefalar que el legislador comunitario
ademas de consagrar el derecho de comunicacion publica, en el articulo 15
de la Decision 351 de 1993, realiz6 una definicion y ejemplifico ciertos actos
que han de considerarse como comunicacion publica, asi:

“Articulo 15.- Se entiende por comunicacién publica, todo acto por el cual una
pluralidad de personas, reunidas o no en un mismo lugar, pueda tener acceso a la obra
sin previa distribucion de ejemplares a cada una de ellas, y en especial las siguientes:

* OMPI Glosario de Derecho de Autor y Derechos Conexos, Ginebra 1880, voz 202.
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a) Las representaciones escénicas, recitales, disertaciones y ejecuciones ptiblicas de
las obras dramdticas, dramatico-musicales, literarias y musicales, mediante
cualquier medio o procedimiento;

b) La proyeccién o exhibicion ptiblica de las obras cinematogréficas y de las demas
obras audiovisuales;

¢) La emisién de cualesquiera obras por radiodifusion o por cualquier otro medio que
sirva para la difusion inalambrica de signos, sonidos o imagenes.

d) El concepto de emisién comprende, asimismo, la produccion de sefiales desde
una estacion terrestre hacia un satélite de radiodifusion o de telecomunicacion;

e) La transmision de obras al publico por hilo, cable, fibra dptica u otro procedimiento
anélogo, sea o no mediante abono;

f) La retransmisién, por cualquiera de los medios citados en los literales anteriores y
por una entidad emisora distinta de la de origen, de la obra radiodifundida o
televisada;

g) La emisiéon o trasmisién, en lugar accesible al puablico mediante cualquier
instrumento idéneo, de la obra difundida por radio o television;

h) La exposicién publica de obras de arte o sus reproducciones;

i)  El acceso publico a bases de datos de ordenador por medio de telecomunicacion,
cuando éstas incorporen o constituyan obras protegidas; y,

) En general, la difusion, por cualquier procedimiento conocido o por conocerse, de
los signos, las palabras, los sonidos o las imagenes.”

A la luz de las disposiciones antes citadas, podemos concluir que cualquier
acto de comunicacion publica de una obra audiovisual requiere la previa
y expresa autorizacion del titular de derechos o de la sociedad de
gestion colectiva que los represente. En contraprestacion a esta
autorizacion el titular de los derechos o la sociedad de gestion colectiva que lo
represente, tiene la facultad de cobrar una suma de dinero al usuario por la
explotacion de su creacion.

En consonancia con lo anterior, por regla general, los cine clubs, que
pretenda comunicar publicamente, en sus establecimientos, obras
audiovisuales administradas por EGEDA COLOMBIA, tienen la obligacion de
contar con la autorizacion previa y expresa de dicha sociedad, y de efectuarle
el consecuente pago de la remuneracion concertada.

“¢La obligacién de pago de derechos de autor por la comunicacién publica de
obras audiovisuales en los diversos establecimientos de cine clubs, existe con y
sin animoanimo (sic) de lucro?”

Los actos de comunicacion publica de una obra audiovisual, incluidos
aquellos en los que no exista animo de lucro, requieren de la previa y expresa
autorizacion del titular de los derechos o de la sociedad de gestion colectiva
que los represente. Reiteramos que dicha autorizacidon puede estar

TA2015\C-5 Sociedades de Gestién Colectiva\C-5.6 Egeda Colombia\Varios\Comunicacion plblica, Egeda - cineclubs, Rad. 21298, MMORA, ysanchez, abril de 2015.dec 3

1 ¥ A NTIOAD

-3‘ e —— IHO OO BOOn

] - —— 4/ NTC G2 10002000
e Wl ceATiIFIcADA

jProtegemos la creacion!

e Calle 28 No. 13A - 15 Piso 17 PBX (571) 341 8177
¢ info@derechodeautor.gov.co o Telefax (571) 286 0813

e www.derechodeautor.gov.co ¢ Linea PQR 01 8000 127878




m DIRECCION NACIONAL TODOS PORUN

subordinada al pago de una remuneracién econdémica que debera ser

Ursdad Administrativa Espedal
Miriatero del interor

. DE DERECHO DE AUTOR NUEVO
PAL 1 ar

cancelada por el usuario.

En efecto, el articulo 7 del Decreto 3942 de 2010, establece lo siguiente:

Se concluye entonces que, por regla general, la obligacion de obtener
autorizacion previa y expresa y efectuar el pago de la remuneracion
convenida por la comunicacion publica de obras audiovisuales en cine clubs,

“Criterios para establecer las tarifas. Por regla general, las tarifas a cobrar por
parte de las sociedades de gestion colectiva, deberén ser proporcionales a los
ingresos que obtenga el usuario con la utilizacién de las obras, interpretaciones,
ejecuciones artisticas o fonogramas, segtin sea el caso.

Cuando exista dificultad para determinar o establecer los ingresos del usuario
obtenidos con ocasién del uso de las obras, interpretaciones, ejecuciones
artisticas o fonogramas, o cuando la utilizacion de éstas tenga un caracter
accesorio respecto de la actividad principal del usuario, las tarifas se sujetaran a
uno o a varios de los siguientes criterios:

a) La categoria del usuario, cuando ésta sea determinante en el tipo de uso o
ingresos que podria obtenerse por la utilizacion de las obras,
interpretaciones, ejecuciones artisticas o fonogramas administrados por la
sociedad de gestion colectiva de derecho de autor o de derechos conexos.

b) La capacidad tecnoldgica, cuando esta sea determinante en la mayor o
menor intensidad del uso de las obras, interpretaciones, ejecuciones
artisticas o fonogramas, segtin sea el caso.

c) La capacidad de aforo de un sitio.

d) La modalidad e intensidad del uso de las obras, interpretaciones,
ejecuciones artisticas o fonogramas, segun sea el caso, en la
comercializacion de un bien o servicio.

e) Cualquier otro criterio que se haga necesario en razén de la particularidad
del uso y tipo de obra, interpretacion, ejecucion artistica o fonograma que
se gestiona, lo cual deberd estar debidamente soportado en los
reglamentos a que hace referencia el inciso primero del articulo 4.

Parégrafo. En todo caso, las sociedades de gestion colectiva de derecho de
autor o de derechos conexos, mantendran tarifas como contraprestacion
por el uso de las obras, interpretaciones, ejecuciones artisticas o
fonogramas que les han sido encargadas, cuando la utilizacién de éstas no
genere ingresos al usuario”. (Negrilla fuera de Texto).

existe alin en los casos en que su uso No genere ingresos al usuario.

PAIS

|OAD §O

T\2015\C-5 Sociedades de Gestién ColectivalC-5 8 Egeda ColombiaWarios\Comunicacién publica, Egeda - cineclubs, Rad. 21299, MMORA, ysanchez, abnl de 2015.doc 4

v
D hr F

iProtegemos la crec

scidn!

SR < TOAD ® Calle 28 No. 13A - 15 Piso 17 PBX

NTC GF 100080068

W ceRTIFICADA

o info@derechodeautor.gov.co e Telefax
» www.derechodeautor.gov.co = Linea PQR 018000 127878

(571) 341 8177
(571) 286 0813



m DIRECCION NACIONAL TODOS PORUN

- DE DERECHO DE AUTOR NUEVO pA]S
\/ U;;n.sdunrtr. ah;smm IQUIDAD KOUCALION
Miritera dol Intenar

“sLa obligacion de pago de derechos de autor por la comunicacion publica de
obras audiovisuales en cine clubs que llevan a cabo actos de comunicacion
publica de audiovisuales en sus establecimientos, solo existe cuando hay animo
de distraccién a los clientes del establecimiento?”

Como se manifestd en la respuesta al primer interrogante, cualquier acto de
comunicacion publica de una obra audiovisual requiere la previa y
expresa autorizacion del titular de derechos o de la sociedad de gestion
colectiva que los represente. En contraprestacion a esta autorizacion el
titular de los derechos o la sociedad de gestion colectiva que lo represente,
tiene la facultad de cobrar una suma de dinero al usuario por la explotacion de
su creacion.

En consecuencia, los cine clubs, que pretendan comunicar publicamente
obras audiovisuales, tienen la obligacion de obtener autorizacion previa y
expresa y efectuar el pago de la remuneracion convenida, aun en aquellos
casos en los que no haya “animo de distraccion a los clientes del
establecimiento”, pues lo que genera la obligacion legal, a la luz de la
normatividad antes citada, es el acto de comunicacion publica.

“2El hecho de contar con un formato fisico para la reproduccion de obras
audiovisuales y haberlo adquirido de manera legal, ;Exonera del pago por
concepto de exhibicion a cine clubs que llevan a cabo actos de comunicacion
publica de audiovisuales en sus establecimientos, de obras representadas por
EGEDA Colombia?”

Es importante resaltar que las obras, objeto de proteccion del derecho de
autor, no pueden confundirse con el soporte material que las contiene, asi en
el caso de la obra audiovisual debe distinguirse claramente entre el formato
material (DVD, VHS, BLU RAY etc) y la obra en si misma considerada como
la manifestacion intelectual del autor.

En otras palabras, una cosa es el soporte material de la obra (video, DVD,
etc.) el cual constituye un bien mueble que el autor utiliza para exteriorizar su
creacion (corpus mecanicum) y otra muy diferente, el intangible al que
denominamos “obra”, que constituye un bien inmaterial de caracter original
(corpus mysticum) que involucra una concepcién artistica del autor, y se erige
como el objeto de proteccion del derecho de autor®.

® En este sentido se expresa el Autor Isidro Satanowsky en su obra “Derecho Intelectual’, Tipografia Editora
Argentina, Buenos Aires, 1954. Pag. 161
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Por lo tanto, sobre el soporte material, se ejerce un derecho de dominio
regulado por las normas civiles y comerciales, pero la titularidad de tal
derecho no implica el desconocimiento de los derechos del autor sobre su
obra (bien intangible). En todo caso es necesario precisar que dichos soportes
materiales o copias, deben ser adquiridas dentro de los canales legitimos de
distribucién, por lo cual quedan por fuera de este uso autorizado, copias
obtenidas por servicios peer to peer o semejantes, que infrinjan los derechos
de autor.

En esa medida, el hecho de contar con un formato fisico de la obra no
exonera, per se, al usuario, de la obligacion legal de contar con la autorizacion
previa y expresa del titular o de la sociedad de gestién colectiva que lo
represente, a efectos de realizar la comunicacién publica de obras
audiovisuales protegidas por el derecho de autor. Lo anterior, en atenciéon a
que la adquisicion del mismo, faculta al usuario para que utilice la obra de
manera personal, y no constituye por este solo hecho, en principio, una
autorizacion previa y expresa del titular de obras audiovisuales protegidas por
el derecho de autor, que faculte su comunicacion publica.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el titular del derecho patrimonial
esta facultado para determinar las condiciones precisas de tiempo modo y
lugar en que pueda hacerse uso de su creacidn. Asi, puede autorizar la
comunicacién publica o cualquier otra forma de explotacién econdémica de la
obra, sin perder de vista que tales usos autorizados son independientes entre
si, de acuerdo con el articulo 77 de la Ley 23 de 1982.

Acorde con el articulo 25 del Coédigo Contencioso Administrativo, las
respuestas a las consultas formuladas en virtud del derecho de peticion, no
comprometen la responsabilidad de la entidad que las atiende, ni son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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