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Supervision e Interventoria Contractual

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474,
de 2011: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.”

g

@ MINISTERIO DE CULTURA

1, Ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la
gestion publica."”



Supervision de Contrato Estatal

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean

requeridos.
; =

Ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la

gestion publica."”
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Interventoria de Contrato Estatal

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad
o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

@ MINISTERIO DE CULTURA

Ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.”




Diferencias entre Supervisor e Interventor

¢ !
D D

a supervision es ejercida por la Entidad Estatal, mientras

v’ La supervisic jercida por la Entidad Estatal, mient
que la interventoria es realizada por persona natural o
juridica contratada para ese fin.

v La supervision siempre involucra el seguimiento
administrativo, financiero, contable y juridico. La

interventoria siempre involucra el seguimiento técnico y e
solo si la Entidad Estatal lo considera necesario, puede L

corresponder a temas financieros, contables > g\
administrativos y juridicos. O G

v La supervisién no requiere conocimientos especializados y ! ,

la interventoria si.

v La supervision siempre debe ser ejercida por un
funcionario mientras que la interventoria siempre es
ejercida por un contratistaz.

@ MINISTERIO DE CULTURA 2. Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos

por las entidades estatales de Colombia Compra Eficiente.



Concurrencia Interventor y Supervisor

v Por regla general, no  seran
concurrentes en relacion con un ¢

S

mismo contrato. yP
R Vv -

~
—
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N MINISTERIO DE CULTURA 2. Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos
por las entidades estatales de Colombia Compra Eficiente.

v Si  concurren la entidad debe
establecer las funciones u
obligaciones de para cada uno.




Desighacion de Supervisores

Siempre un

Funcionario A mads tardar a la

fecha que se
adjudique o

* No es necesdario
un Perfil en

particular, asigne el
» funciones en contrato
relacién al

Contrato (ROL)

Designacion por
escrito (puede
ser por Correo

Electréonico)

« Cargasde
tfrabajo

* Necesidad de
interventoria
(menor
Cuantia)

Debe reposar en
el expediente del
Coniraio

Dr. Jorge Beltran Pardo. U Sabana



Obligaciones de los Supervisores

( )
Apoyar el logro de los objetivos

contractuales
\_ )

(Velar por el cumplimiento del contrato en )
términos de plazos, calidades, cantidades
y adecuada ejecucion de los recursos del
\_contrato.

( )

Evitar la generacion de controversias y
propender por su rapida solucion

L

N
verificar la adecuada ejecucion del

contrato (informes, comités, reuniones)
. J

( )
Labores de monitoreo y control de riesgos
que se le asignen

\ J

Do’s

@ MINISTERIO DE CULTURA
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Obligaciones Generales

Conocer el contenido del contrato o convenio, estudios
previos, propuesta, pliego de condiciones y demas
documentos correspondientes al proyecto.

Verificar y exigir el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y legales.

En conjunto con el Interventor, si fuere el caso, controlar
y vigilar el oportuno cumplimiento de los compromisos
contractuales por parte del contratista o ejecutor para
lograr el adecuado desarrollo del proyecto.

Adelantar las gestiones y tramites a que haya lugar con
otras areas internas del Ministerio, con el fin de
garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual.

Solicitar, verificar y llevar a cabo el control financiero del
contrato o convenio supervisado.

<(\/

\“ ——
2

5

@ MINISTERIO DE CULTURA

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA - MINCULTURA - Pagina

19y 20


MANUAL DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA-MINCULTURA.doc

Obligaciones Generales

Verificar que la Interventoria realice oportunamente el
seguimiento, vigilancia y control al contrato o convenio
materia de ésta.

Verificar que la Interventoria exija al Contratista o
ejecutor, el cumplimiento oportuno todas las
obligaciones pactadas en el contrato o convenio objeto
de interventoria.

Efectuar oportunamente el seguimiento, control y
vigilancia del contrato de interventoria a supervisar.

Ejercer las demas labores requeridas para el buen
desarrollo del contrato o convenio a supervisar, y las
que sean asignadas por la entidad para efectuar el
control y vigilancia del mismo.

©© OW@::’Z)
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Publicacion en el SECOP i

Se recuerda que la entrega de los
informes y/o publicacion en los
sistemas de informacion y demas
soportes del cumplimiento de la
ejecucion del contrato, son un
requisito previo e indispensable
para el pago al contratista

@ MINISTERIO DE CULTURA MANUAL DE CONTRATACION - MINCULTURA - Pagina 19 y 20
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Prohibiciones de los Supervisores

Autorizar cualquier
actividad que
modifique las
estipulaciones
confractuales.

Permitir actividades
que no se encueniren
estipuladas en el
conftrato.

Exonerar al
contratista del
cumplimiento de
sus obligaciones.

Solicitar y/o recibir,
dadivas, por
cualquiera de los
intervinientes en el
contrato

Actuar in curso de un
conflicto de inferés.
Impartir ordenes o
sugerencias verbales

Don’ts

Iniciar la ejecucion del
conftrato sin el
cumplimiento de los
requisitos

Transar diferencias y
conciliar divergencias
sin confar con el visto
bueno del Ordenador

del gasto.

Entrabar sin
justificacion los
requerimientos,

solicitudes o pagos
del conftratista.

ﬁ MINISTERIO DE CULTURA

Actuar de
Manera
Negligente

Autorizar
actividades por
fuera del plazo de
ejecucion del
contirato

Dr. Jorge Beltran Pardo. U Sabana



Modificacion de contratistas

Las cosas en ";‘
Py -
deshacen
R irage

CcOomo se

hacen
iISUPERVISOR NO PUEDE SUSCRIBIR MODIFICACIONI

; Modificaciones

: d ;
El supervisor debe qu()e yon ser
dar concepto de AN
- Adiciones

viabilidad sobre la

s ) - Modificaciones
modificacion

(propiamente tal)

@ MINISTERIO DE CULTURA Dr. Jorge Beltran Pardo. U Sabana



Incumplimiento del contratista

Requerir al Contratista

)

Hacer informe de supervision

. Emitir concepto sobre descargos

Quien decide es el ordenador del gasto

@ MINISTERIO DE CULTURA
Dr. Jorge Beltran Pardo. U Sabana



Del tramite en caso de incumplimiento
contractual por el supervisor

En caso de presentarse incumplimiento total o parcial
de las obligaciones contractuales o ejecucién anormal
del contrato o convenio, el supervisor requerira
oportunamente por escrito al contratista o ejecutor
con el fin de hacer cumplir las obligaciones
adquiridas.

CONTARACT

En caso de no allanarse a cumplir, el (los)
supervisor(es) remitiran de forma inmediata los
antecedentes y un informe técnico al ordenador del
gasto quien analizara la situacién planteada, reiterara
el requerimiento en caso de ser pertinente vy
procedera si a ello hubiere lugar, a adelantar las
actuaciones y sanciones contractuales pertinentes @ MINISTERIO DE CULTURA

con observancia de lo establecido en el articulo 86 de

la Ley 1474 de 2011 Manual de Supervisién e Interventoria - Mincultura - Tramite de

Incumplimiento - Contrato Estatal - Pagina 27 y 28
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Régimen de Responsabilidad Disciplinaria

No se exigen la calidad de los bienes y servicios
confratados acordada en el contrato vigilado o
exigida por las normas técnicas obligatorias

Se cerlifica como recibida a satisfaccion una obra
que no ha sido ejecutada a cabalidad

Se omite el deber de infoermar a la Entidad Estatal
coniratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion

Se omite el deber de informar a la Entidad Estatal
coniratante los hechos o circunstancias o que
puedan poner o pongan en riesgo €l cumplimiento
del contrato

Se omite el deber de informar a la Entidad Estatal

confratante los hechos o circunstancias que
impliquen incumplimiento del contrato.

@ MINISTERIO DE CULTURA Dr. Jorge Beltran Pardo. U Sabana
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Son responsables fiscales
los supervisores (<]
interventores cuando por
el incumplimiento de sus
funciones de control y
vigilancia sobre
determinado confrato
estatal se ocasiona un
DETRIMENTO PATRIMONIAL
para la Enfidad Estatal

Articulo 118.
Determinacion de la
culpabilidad en los
procescs de
responsabilidad fiscal.
Ley 1474 Estatuto
anficorrupcion:

@ MINISTERIO DE CULTURA

Régimen de Responsabilidad Fiscal

Se presume que los supervisores ©
interventores de los contratos incurren en
responsabilidad fiscal

A fitulo de dolo fiscal cuando por los mismos hechos
haya sido condenados penalmente o sancionados
disciplinariamente a esfe fitulo

A titulo de culpa grave cuando se omite el

cumplimiento de las obligaciones propias de las
funciones de supervision

No verificar cumplimiento de las condiciones de

calidad y oportunidad ofrecidas por los
conftratistas y el Contrato

Dr. Jorge Beltran Pardo. U Sabana



Responsabilidad Penal - Principio de Confianza
Legitima Art . 397 a 415 Codigo Penal

Peculado por Apropiacion
Responsabilidad en la Supervision
Pecucl)cfligiz ]p [;:c;zlrﬁsc'on Principio de Confianza Legitima
(Corte Suprema de Justicia. Rad.

Interés Indebido en la Celebracion
de Confratos

Contrato sin cumplimiento de
requisitos legales

@ MINISTERIO DE CULTURA Dr. Jorge Beltran Pardo. U Sabana



Oportunidad para Liquidar el Contrato

Veinticuatro
24 Meses (2 anos)

Dos (2) meses para la
Liquidacion unilateral

CUATRO (4) Meses para
la Liquidacion Bilateral

Lo que se establezca en los
Pliegos de Condiciones
y en el Conirato

@ MINISTERIO DE CULTURA Dr. Jorge Beltran Pardo. U Sabana



Recomendaciones generales para el ejercicio de la
supervision

1. Tenga en cuenta la fecha a partir de la cual fue designado como
supervisor (acta de inicio si a ello hay lugar), pues esta
determinara el inicio de su responsabilidad civil, penal, disciplinaria
y fiscal...

2. Verifique los documentos del proceso (estudios previos, pliegos,
invitaciones, ofertas, etc.). Lo anterior con el fin de definir
claramente las obligaciones que podra exigirle al contratista.

3. Verifique los documentos dispuestos por la Entidad mediante los
cuales se establecen las reglas para el ejercicio de la supervisién o
interventoria.

INFORME DE EJECUCION CONTRACTUAL.docx

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA-MINCULTURA.doc

MANUAL DE CONTRATACION - MINCULTURA.doc

ACTA DE LIQUIDACION DE CONTRATOS.xlsx @ MINISTERIO DE CULTURA



INFORME DE EJECUCIÓN CONTRACTUAL.docx
MANUAL DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA-MINCULTURA.doc
MANUAL DE CONTRATACIÓN - MINCULTURA.doc
ACTA DE LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS.xlsx

Recomendaciones generales para el ejercicio de la

©.

10.

1.

supervision

P

Permita el inicio de la ejecucion contractual o suscriba los documentos contractuales
correspondientes (actas de inicio, etc.), una vez se haya aprobado la garantia Unica que
lo ampara, se haya efectuado el registro presupuestal y cuente con todos los requisitos
previos al inicio de actividades: licencias, permisos, disefios, aprobaciones,
cronogramas, etc..

Todas las instrucciones que imparta al contratista deben constar por escrito.

Organice una carpeta de supervisién o interventoria en la que lleve un registro de sus
gestiones y de las comunicaciones y actos administrativos que hayan afectado la
ejecucion del contrato.

Remita copia al Area de Contratos de todas las comunicaciones dirigidas al contratista
con cada informe de supervision, inspeccion o interventoria con el fin de que repose en
la carpeta principal del contrato (archivo).

Recuerde que toda modificacion, adicién, prorroga, otrosi o cesion del contrato, solo
puede ser autorizada por el ordenador del gasto, a través del documento idéneo para
el efecto.

Publique en el SECOP los informes que den cuenta de su supervision de manera
oportuna.

%
3

@ MINISTERIO DE CULTURA



iComo ser supervisor y no morir en el intento!

Material: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
Oficina de Control Interno

.%) o ;,C,u_a’al ha slfio la clave para ser supervisor \ vo
*a® orir en el intento?

- Tever wv buew equipo de trabajo dque soporte
complemewte las actividades,

- Leer muy bien los contratos para realizar el seqguimiento,
velando pordue se cumpla de acuerdo con los +érmivos
establecidos.

- Ewntender por dué wacié el contrato, y duien se beneficia
con el cumplimiento de este.

- Estar atentos a las novedades due se puedan presevtar.




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

® . .
ege LQué es lo primero due se hace cuando se es designado

Fa'h .
- como supervisor?

- Revisar gue todos los requisitos de perfeccionamiento se
surtav dependiendo el tipo de cowtrato. |
- Revisiéu del alcance, oblinaciones y tiempos. ‘J V’v ¢N
- Realizar el cronograma, plan de trabaje v revisar
responsabilidades \ encargados.




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

iComo se puede atender la supervisién de
los contratos sin dejar a un lado las demas
funciones?

g0
P32

- Orgavizacién de tiempo
- Establecer prioridades
- Apoyarse en el equipo de trabajo




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

iCudles sow los principales controles due se
2% deben tever en cuenta para la supervisién de
contratos?

®

- Vigilar el camplimiento juridico del contrato en
todo womewto.

- Presewcia fisica \ permavnente durante la ejecucién
del contrato.

- Cowtrol operaciowal, revisando tempos de
cumplimiento seqiv lo pactado.




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

®

000
L AN

i Teviendo en cuenta las maltiples actividades dque demanda la supervisién,
aue cualidades deben tener las personas due apoyaw la supervisién?

- Deben tener claro la estructura y divdmica del
Twustituto, de tal forma due busduen soluciones a las
posibles eventualidades due se presenten.

- Buew relacionamiento intervio \ extervo.

- Compromiso v responsabilidad.




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

®
225 LQué riesgos se han enfrentado como supervisor?

- Principalmente, la posicién de los
contratistas \ la wfluencia dque tienen
algunos de ellos cow ciertos poderes




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

® iEn cuanto a la plataforma SECOP TT
222 due comentarios o recomendaciones se

tienen?

Esta plataforma es unwa buena herramienta para el caraue de documentos, por lo
aue es importante mantever actualizada la informacién de forma oraanizada de
acuerdo con la gestion del contrato.




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

® iQué gestibn se requiere ara ejercer efectivamente

223 ¢l rol de supervisién?

Un trabaje conjunto
- Capacitarse permaventemente.

- Implementar una mesa de trabajo al wiciar cada contrate, cow las partes interesadas
(ordenador del gasto, contratista \ supervisor) para aclarar las oblinacioves de cada uvo
y garavtizar el cumplimiento del contrato.

Contar con asistencia juridica y finauciera permavente.




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

iSe debe ajustar las fechas de ivicio, cobertura y
2ee Finalizacién de la péliza, de acuerdo con las fechas
@ del acta de wicio ev los contratos de personal?

Si se deben apstar, siempre dque se tenga alouia
modificacién g vo se pueda iviciar ew el dia establecido,
para poder hacer el ajuste correspondiente; los
contratos deben tever cobertura completa +anto de
la ejecucién como en la etapa poscontractual,




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

LSt a w colaborador le asignan la supervisién o el apoyo
ege de la supervisién de un contrato \ vio tiene experiencia,
Ta® 1 due lineamientos puede acudir como guia?

Respuesta:

Se tiene como guia el Mavual de Cowtratacion, la Guia para el
gjercicio de las funciones de supervisién e ivtervewtoria de los
contratos del Estado (Colombia compra eficiente), asi como
las capacitaciones y asesoria dque realiza

Contrataciéon.




iComo ser supervisor y no morir en el intento!

Actualmente por la contingencia, se han establecido wuevas estrategias para mavejar las
legalizacioves de los contratos.

Es importante tever ew cuenta que la responsabilidad del contratista y supervisor es

conjuvta, para due la documentacion se cargue completa y oportunamente en las
plataftormas.




R caja de herramientas

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA-
MINCUHLTURA

MANUAL DE CONTRATACION -~ MINCULTURA.
INFORME DE EJECUCION CONTRACTIUAL

ACTA DE LIRUIDACION DE CONTRATOS
ASESORIA GRUPO DE CONTRATOS Y CONVENIOS

ASESORIA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE
GESTION

GuUl4 PARA EL EIERCICIO DE LAS FUNCIONES DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE (LOS
CONTRATOS DEL ESTADO



LA OFLCINA PE CONTROL INTERNO
CON GUSTO RECIBE SUS:

e Opiniones

aa Comewtarios
aa Recowmendaciones
aa Propuestas

R Retroalimentacion para nuestra mejora

Oficina de Control Interno <controlinterno@mincultura.gov.co>




ESTA ES LA HISTORIA DE
CUATRO PERSONAJES

—oco)p

Existia una importante labor a
realizarse y TODO EL MUNDO estaba
sequro que ALGUIEN lo haria.

CUALQUIERA pudo haberlo hecho,
pero NADIE lo hizo. A ALGUIEN le dio
coraje sobre eso, porque era
trabajo de TODO EL MUNDO.

TODO EL MUNDO pensd que
CUALQUIERA lo podria hacer, pero
luego TODO EL MUNDO se dio cuenta
que NADIE lo haria.

Todo termind en que TODO EL
MUNDO culpd a ALGUIEN cuando
NADIE hizo lo que CUALQUIERA pudo
haber hecho.

TODO EL
MUNDO

ALGUIEN

CUALQUIERA




@ MINISTERIO DE CULTURA

iMuchas Gracias!



