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El 7 de agosto de 2019, Colombia celebrard dos
siglos de vida politica independiente. Es una fe-
cha histérica y simbélicamente muy importante,
que invita a una reflexién profunda sobre el pa-
sado y el presente del pais, sobre sus logros y sus
debilidades, sobre sus aciertos y sus errores; pero,
ante todo, sobre sus potencialidades y su futuro.

Con Vision Colombia Il Centenario: 2019, el Go-
bierno propone una amplia discusién entre los
partidos y movimientos politicos, la academia,
los gremios, la dirigencia regional, los sectores
sociales y los ciudadanos, sobre cémo deberd ser
el pais cuando conmemore dos siglos de vida po-
litica independiente. El objetivo es que, después
de esta amplia discusidn, sea posible elaborar una
propuesta, no de gobierno, sino de Estado.

Mis alld de las diferencias politicas e ideoldgicas
inherentes a una sociedad abierta y democrdtica
como la nuestra, los colombianos debemos y po-
demos ponernos de acuerdo en unas metas fun-
damentales y en unas politicas para lograrlas. El
presente proyecto es un punto de partida, no de
llegada; un punto de referencia y un instrumento
ttil para ordenar una discusién que mueva a los
colombianos a plantear propuestas y soluciones
para el pais que quieren en el segundo centenario.
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Dos principios rectores y cuatro gran-
des objetivos

La propuesta de visién del segundo centenario
se sustenta en dos principios que deben orientar
el viraje hacia el tipo de sociedad que se plantea
para el afo 2019:

1. Consolidar un modelo politico profunda-
mente democrdtico, sustentado en los prin-
cipios de libertad, tolerancia y fraternidad.

2. Afianzar un modelo socioeconémico sin ex-
clusiones, basado en la igualdad de oportu-
nidades y con un Estado garante de la equi-
dad social.

Estos dos principios, a su vez, se desarrollan en
cuatro grandes objetivos:

1. Una economia que garantice mayor nivel de
bienestar
2. Una sociedad mds igualitaria y solidaria

3. Una sociedad de ciudadanos libres y res-
ponsables

4. Un Estado eficiente al servicio de los ciuda-
danos.
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Para el cumplimiento de tales objetivos se han
propuesto estrategias que incluyen breves diag-
nésticos y plantean tanto metas especificas
como acciones para lograrlas. Para el desarrollo
de cada meta se definieron unas lineas de base
—la situacién actual- de cada variable con la in-
formacién mds reciente disponible.

Ademds se tuvieron en cuenta las condiciones
sectoriales, las proyecciones de crecimiento de la
poblacién y los cambios esperados en su estruc-
tura, las proyecciones de necesidades futuras de
recursos para cada estrategia y las restricciones
fiscales, de balanza de pagos y financieras ge-
nerales. De esta forma se llegd a una propuesta
que puede considerarse ambiciosa, pero que es
realizable en un escenario de crecimiento que

Colombia debe y puede lograr.

El primer objetivo —Una economia que garan-
tice un mayor nivel de bienestar— busca gene-
rar una base material que posibilite el cumpli-
miento de las metas propuestas al incrementar
el ingreso por habitante y poner a disposicion
del sector publico los recursos necesarios para
contribuir al logro de una distribucién equitati-
va de los frutos del crecimiento. Se desarrollard
a través de ocho estrategias: (a) consolidar una
estrategia de crecimiento, (b) afianzar la con-
sistencia macroecondémica, (c) desarrollar un
modelo empresarial competitivo, (d) aprovechar
las potencialidades del campo, (e) aprovechar el
territorio marino-costero en forma eficiente y
sostenible, (f) generar una infraestructura ade-
cuada para el desarrollo, (g) asegurar una estra-
tegia de desarrollo sostenible y (h) fundamentar
el crecimiento y el desarrollo social en la ciencia,
la tecnologia y la innovacién.

Para la consolidacién del segundo objetivo —Una
sociedad mds igualitaria y solidaria— se pro-
pone maximizar dos valores fundamentales de la
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Constitucién Politica: la igualdad y la libertad.
Se plantea la necesidad de que Colombia avance
de manera decisiva en términos de equidad, en-
tendida ésta fundamentalmente como igualdad
de oportunidades. Se pretende con ello una so-
ciedad mds igualitaria, no sélo en términos de
la distribucién del ingreso y los activos que los
individuos obtienen con su trabajo sino también
de los bienes y servicios ptblicos que utilizan —o
deberifan utilizar— en su vida diaria. Este objeti-
vo se desarrollard mediante tres estrategias: (a)
cerrar las brechas sociales y regionales, (b) cons-
truir ciudades amables y (c) forjar una cultura
para la convivencia.

Con el tercer objetivo —Una sociedad de ciu-
dadanos libres y responsables— se plantea que
en 2019 Colombia habri consolidado la paz y
presentard indicadores de violencia similares a
los de los paises desarrollados de hoy. Para esa
fecha, todos los colombianos accederdn plena-
mente a la justicia y contardn con los medios
adecuados para participar activamente en los
asuntos publicos. Hacer de Colombia un pais
tranquilo, donde la paz sea una realidad senti-
da por todos, es la tinica manera de consolidar
las bases de una sociedad donde la libertad, la
igualdad y la justicia sean no sélo derechos sino
también responsabilidades que todos los ciuda-
danos asuman como propias. El logro de este
objetivo se basard cuatro estrategias: (a) lograr
un pafs en paz. (b) profundizar el modelo de-
mocrético, () garantizar una justicia eficiente y
(d) fomentar la cultura ciudadana.

Finalmente, el cuarto objetivo —Un Estado efi-
ciente al servicio de los ciudadanos— propone
avanzar en la reestructuracién del Estado para
maximizar el retorno de los recursos publicos.
El Estado deberd funcionar por resultados, los
cuales deberdn ser evaluados continuamente, y
el insumo fundamental de dicha evaluacién serd



una informacién actualizada y completa a dispo-
sicién del ciudadano. Ademis, el Estado deberd
definir su papel dentro de un contexto interna-
cional en permanente cambio. Conseguir esto
implica el logro de cuatro estrategias: (a) con-
solidar un Estado eficiente y transparente y un
modelo éptimo de intervencién econémica, (b)
fortalecer la descentralizacién y adecuar el orde-
namiento territorial, () disefiar una politica ex-
terior acorde con un mundo en transformacién
y (d) avanzar hacia una sociedad informada.

Durante el proceso de elaboracién de la propues-
ta se supedit el cumplimiento de estos cuatro
objetivos a la capacidad del pais para asimilar tres
condiciones que, inexorablemente, determinardn
su desarrollo. En primer lugar, Colombia debe
entender los dramdticos cambios de la economia
mundial y adaptarse a ellos. Desde la irrupcién
de los Estados Unidos en el contexto econémico
internacional, el mundo no habia experimentado
un proceso semejante al fenémeno que se observa
hace ya algunos afios con China, India y Rusia.
China es ya la segunda e India la cuarta econo-
mia del mundo. Dentro de quince afos serdn la
primera y la segunda, respectivamente.

En este escenario se insiste en las oportunidades
para la economia colombiana, no sélo en térmi-
nos de relaciones directas con el mercado chino
o indio sino también de los efectos positivos de
tales impactos sobre la economia mundial en su
conjunto. El reto para Colombia es apropiarse
de las oportunidades que se generan; y en esto
serd definitivo el crecimiento los niveles de pro-
ductividad, que redundardn en competitividad.

Por otra parte, es importante tener claro que
el pais sélo se beneficiard de las oportunidades
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de esta expansion de la economia mundial si
aprovecha plenamente las condiciones, la varie-
dad y la situacién geogréfica de su territorio. El
modelo econémico debe ser consistente con la
extraordinaria localizacién de Colombia y con
la diversidad de que la dotan sus dos océanos,
sus fronteras, su cardcter de pais ecuatorial in-
tertropical, sus minerales, sus rios y su variedad
climética, entre otros aspectos. Es decir, el pais
emplear plena y productivamente su capital fisi-
co y humano, asi como sus recursos naturales.
Colombia tiene ventajas comparativas genuinas
que debe utilizar de manera eficiente para que
éstas se conviertan en ventajas competitivas.

Finalmente, el pais debe asumir una tercera condi-
cién que determinara sus posibilidades de desarro-
llo para el futuro: los cambios demogréficos. Hacia
2019, Colombia tendrd diez millones de habitantes
mds que hoy y una poblacién que, en promedio,
sera mas vieja y vivird, en mayor proporciéon que
ahora, en las dreas urbanas. Los habitantes del pais
demandardn un nimero creciente de cupos escola-
res, servicios de salud, vivienda y pagos de pensio-
nes, dentro de una larga lista de servicios.

Al tener en cuenta los grandes progresos, las res-
tricciones, las transformaciones y las ventajas y
desventajas que caracterizan al pais, la propuesta
de visién de Colombia para 2019 incluye metas
sociales, econémicas y ambientales, a la vez que
propone estrategias, programas y proyectos para
lograrlas. En el camino hacia el segundo cente-
nario se plantea, mds que un plan de un gobier-
no, una visién de pais y de Estado, lo que supo-
ne un proceso concertado entre las regiones, el
gobierno central y los distintos estamentos de la
sociedad.
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En el marco de la visién integral propuesta para
2019, el presente documento desarrolla la es-
trategia denominada Forjar una cultura para la
convivencia, la cual hace parte del objetivo: Una
sociedad mds igualitaria y solidaria. En este
contexto, la definicién de cultura no se limita
al conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que ca-
racterizan a los grupos humanos sino que abarca
también la cultura fisica (el deporte, la educa-
cién fisica y la recreacién), como complemento
indispensable para lograr el pleno desarrollo de
las capacidades humanas.

A través de sus multiples manifestaciones, la cul-
tura, ademds de ser un fin en s{ misma, se cons-
tituye en un medio al servicio de la cohesién so-
cial, la participacién ciudadana, la identidad, la
solidaridad y la convivencia pacifica. Por ello, el
avance hacia una sociedad m4s igualitaria y soli-
daria estd determinado, en buena medida, por el
fortalecimiento de la cultura, en el sentido m4s
amplio del término.

Este documento presenta, en secciones separa-
das, las estrategias propuestas para la cultura y
el deporte, elaboradas, respectivamente, por el
Ministerio de Cultura y Coldeportes.

IX
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HACIA UN RELATO
DE NACION DESDE
LA DIVERSIDAD CULTURAL

El desarrollo cultural debe partir del reconoci-
miento de la diversidad como la existencia de mu-
chas formas de ser y de actuar y del dinamismo
inherente en cada una de estas expresiones. La
Constitucién Politica reconoce dicha diversidad
al definirnos como un pais multicultural y sefa-
lar el camino para proteger la integridad de cada
cultura, sin perder de vista el proyecto colectivo
de nacién. Le corresponde al Estado, por tan-
to, adelantar acciones tendientes a fomentar los
procesos de creacién y expresion propios de cada
cultura, a partir de sus condiciones especificas, y
propiciar el didlogo entre ellas. El Plan Nacional
de Cultura 2001-2010 “Hacia una ciudadania
democritica cultural” avanza en ese sentido al
establecer que las aspiraciones relacionadas con
la identidad, propias de cada cultura, deberdn
afirmarse en un contexto de didlogo intercultural
que sirva al desarrollo de la convivencia.

En este capitulo se formula una estrategia para
el sector cultura, que busca afianzar su funcién
como promotor de la convivencia y la equidad a
partir de la siguiente vision:
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En 2019, Colombia serd una nacién mds
incluyente, equitativa, solidaria e ima-
ginativa desde, y en, el reconocimiento de
su diversidad cultural. Una nacion que se
expresa, crea e imagina a partir de didlo-
gos y prdcticas interculturales construidas
desde la pertenencia y la vinculacion de los
ciudadanos a las memorias e identidades.
Una nacion responsable de su futuro y con
oportunidades para que todos los ciudada-
n0s participen activamente tanto en la pro-
duccion como en el goce y el disfrute de lo
cultural.

Para hacer realidad esta visién se plantean metas
y acciones especificas en los campos de participa-
cién, creacién y memoria, didlogo cultural, acti-
vidades y disciplinas transversales y condiciones
de sostenibilidad. Cada meta contiene, a su vez,
una estimacién de los recursos requeridos.

DEPORTE PARA EL DESARROLLO,
LA PAZY LA CONVIVENCIA

El deporte y la cultura fisica, entendidos segin
un enfoque holistico de toda actividad fisica, de
recreacion y de ocio creativo del ser humano,
constituyen un eje transversal fundamental para
el desarrollo social, econdémico y cultural de una
nacién. Valores propios del deporte como el jue-
go limpio, la emulacién sana, el respeto y la to-
lerancia del contrario contribuyen a promover la
formaci6n de capital social a través del fomento
de la convivencia y de la participacién y la trans-
mision de otros valores colectivos como la salud
y el sano esparcimiento. Dichos valores adquie-
ren especial relevancia en una sociedad como la
nuestra, en la que coexisten diversas problem4-
ticas como la pobreza, la violencia y deficientes

indicadores de salud, que inciden de manera di-
recta sobre el bienestar de la poblacién.

Este capitulo plantea la estrategia gubernamen-
tal para fortalecer el deporte, la actividad fisica
y la recreacién como instrumentos para afianzar
las relaciones sociales y culturales y promover el
desarrollo econdémico y social. De acuerdo con
la visién propuesta:

En 2019, Colombia serd una nacién reco-
nocida por el impacto que generan las po-
liticas y programas en deporte, recreacion,
actividad fisica y educacion fisica sobre el
desarrollo social y econdmico del pais. El
apoyo a estas actividades se reflejard en
mejores indicadores de convivencia y de
salud piblica en la poblacion en general
y en mayores logros en el deporte de alto
rendimiento, que consoliden al pais como
potencia deportiva a nivel continental.

La estrategia plantea seis grandes metas para
2019: 1) mejorar la calidad de vida de los co-
lombianos a través del fortalecimiento de las
vivencias en programas deportivos, 2) posicio-
nar a Colombia como potencia deportiva a nivel
continental, 3) lograr comportamientos éticos
en el deporte colombiano, 4) mejorar los indices
de convivencia ciudadana a través de programas
recreativos desarrollados en la regiones, 5) incre-
mentar la cobertura en atencién profesional en
el drea de educacién fisica para estudiantes de
preescolar y educacién bésica y 6) conseguir que
todos los departamentos del pais desarrollen y
mantengan programas de actividad fisica siste-
madtica. Cada meta incluye un conjunto de ac-
ciones para hacerlas realidad, asi como también
una estimacion de las inversiones necesarias.
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HACIA EL RELATO DE NACION
DESDE LA DIVERSIDAD CULTURAL
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La presencia activa de la sociedad civil en
el diseno de las politicas culturales en Colom-
bia se ha concretado en experiencias tan con-
tundentes como el Plan Nacional de Cultura
(PNC) 2001-2010: Hacia una ciudadania de-
mocrdtica cultural, formulado por el Ministe-
rio de Cultura y el Consejo Nacional de Cul-
tura luego de una consulta nacional en la que
participaron alrededor de 25.000 colombianos
en 580 municipios, y como el Foro Nacional
de Cultura realizado en Bogotd en diciembre
de 2000. En continuidad con el Plan Nacio-
nal de Cultura, Visién Colombia II Centena-
rio quiere visualizar cémo vamos a llegar hasta
2019 en lo cultural.

Se plantea que en 2019 estaremos bien cerca
del ideal proyectado a comienzos del siglo XXI:
participacién amplia y diversa de la sociedad
civil en el disefio de politicas, veeduria ptblica
de planes y programas y protagonismo de la
ciudadania en la sostenibilidad de lo cultural.
En el espiritu participativo que ha guiado la
construccién de politicas y planes del Ministe-
rio de Cultura, presentamos este documento,
que seguramente serd enriquecido por todos los
ciudadanos que, desde sus diferentes procesos
y proyectos, contribuyen a engrandecer la vida
cultural de la nacién. A continuacién hacemos
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algunas claridades respecto a cémo se entiende
lo cultural en este documento.

COMPRENSION DE LO CULTURAL

Acogemos en esta propuesta una nocién
amplia de cultura que, ademds de las manifes-
taciones artisticas y las expresiones monumen-
tales del patrimonio, acoge multiples formas de
expresién no necesariamente artisticas, estilos
de vida, sistemas de valores, formas de ser y de
pensar. Se trata de una nocién ligada a proce-
sos sociales y culturales que, durante el siglo XX,
vincularon lo cultural al tema de la diversidad,
reivindicaron su cardcter politico y lo situaron
en la base de la construccién de nacién; procesos
que, permanentemente, les dan sentido y signifi-
cado a las manifestaciones culturales y hacen de
lo cultural algo dindmico y en constante confi-
guracion.

El surgimiento a mediados del siglo XX, en
el 4mbito mundial, de movimientos sociales
que empezaron a reclamar derechos vincula-
dos a lo cultural y las reflexiones de las cien-
cias sociales respecto al reconocimiento de la
diferencia alimentaron un complejo debate que
propiciaria la ampliacién de la nocién de cultu-
ra. Feministas, grupos étnicos, poblacién dis-
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capacitada, ecologistas, pacifistas, homosexua-
les y minorfas de inmigrantes emprendieron
la denuncia de exclusiones, discriminaciones
e inequidades que provenian del no reconoci-
miento de su condicién particular. Se trataba
de desigualdades que hacian referencia no sélo
a su acceso a bienes y servicios sino también a
su reconocimiento como sujetos activos en el
dmbito de lo puablico. Reclamaban, y siguen
haciéndolo, la inclusién de sus memorias, sus
saberes, sus lenguajes, sus estéticas, sus relatos
y sus formas de vida en todos aquellos dmbitos
donde se hacen visibles y se discuten los intere-
ses y las necesidades de los ciudadanos.

El concepto de cultura fue abarcando la
diversidad de las expresiones artisticas y la di-
mensién inmaterial del patrimonio, las formas
de ser, de pensar y de relacionarse, los estilos
de vida, los derechos humanos y los sistemas
de valores y memorias de actores y grupos no
reconocidos que han delineado la dimensién
inmaterial del patrimonio. Se han reconocido
también el papel de lo cultural en la cohesién
de lo social y, por tanto, su importancia en la
construccién de capital social y de solidaridad.

Hoy lo cultural da cuenta simultdneamente
de las preocupaciones por la identidad en rela-
ci6n con el patrimonio histérico, las memorias y
las précticas artisticas, y de las necesidades de la
creatividad social en la musica, la radio, el cine, la
television, el video y las tecnologias informdtico-
comunicacionales. Las mdltiples identidades tra-
dicionales —como las étnicas— y las que son fruto
de la innovacién —como las de género y sexuali-
dad— encuentran, junto a las tradiciones orales y a
las culturas locales, oportunidades de expresién y
comunicacién inéditas en este nuevo espacio tec-
nolégico y cultural. La preocupacién es, ahora, el
reordenamiento del espacio cultural colombiano
en un mundo global. Con la mira en el futuro se
deben integrar los nuevos modos de lo cultural,

provenientes de los universos de sentido juveniles,
tecnoldgicos, musicales, audiovisuales y urbanos.

UNA NACION MULTIPLE
Y DIVERSA

El Estado reconoce la diversidad de identi-
dades que constituyen a Colombia y la valora
como necesaria para la construccién de una
nacién en relato de futuro. Imaginamos aqui
una nacién colombiana donde todos los ciuda-
danos hagan del didlogo entre las culturas una
de sus mayores fuentes de riqueza; una nacién
que le asegure a cada cultura las condiciones
para expresarse plenamente; una nacién crea-
tiva y responsable de su memoria; una nacién
que reconozca y promueva las diversas estéti-
cas y modos de crear, desde los ubicados en
las tradiciones étnicas hasta las exploraciones
juveniles; una nacién con relaciones sociales
mds equitativas, mds incluyentes; una nacion
en convivencia solidaria e imaginativa.

A lo largo de este documento utilizaremos la
expresién grupos étnicos para referirnos, espe-
cificamente, a comunidades indigenas, negras,
raizales, rom y palenqueras. Por su parte, la ex-
presion sectores sociales hard referencia a grupos
etarios, de género, de sexualidad, de inmigran-
tes, de discapacitados, populares y, en general, a
los grupos que se vinculan en torno a intereses
culturales y estilos de vida. Ademds es impor-
tante aclarar que la nocién de diversidad cultu-
ral utilizada en este documento hace referencia
también a las identidades regionales que, desde
territorios especificos, aportan a la construccién
de un relato de nacién incluyente que reconozca
la particularidad de cada contexto.

SOSTENIBILIDAD CULTURAL

Lo cultural es un factor estructurante de la
sociedad; de alli, su papel en la construccién
y el fortalecimiento de tejidos sociales, de con-



flanza, de capital social y de solidaridad. En el
dmbito de la cultura se construyen las identi-
ficaciones, los sentidos comunes, el sentido de
pertenencia y el sentido de comunidad. En este
documento se hace referencia a la sostenibilidad
en dos sentidos: por un lado se habla, de mane-
ra puntual, de “condiciones de sostenibilidad”
para hacer referencia a procesos de informacién,
financiacion, legislacién y gestién que impulsan
y soportan la actividad del sector cultural. Por
otra parte se asume lo cultural como factor de
sostenibilidad de lo social y, por lo tanto, como
fundamento de lo nacional. Este sentido, amplio
y profundo, trasciende los limites y las compe-
tencias exclusivas del sector cultural y abarca de
manera transversal todos los campos y sectores
de actuacién en la sociedad.

CULTURAY DESARROLLO

Colombia tiene como objetivo para el futuro
asegurar el desarrollo humano de sus ciudada-
nos. Como lo sefala el informe mundial sobre
cultura y desarrollo Nuestra diversidad creativa,
promovido por la Unesco (1997), “la cultura no
es un instrumento del progreso material: es el
fin y el objetivo del desarrollo, entendido en el
sentido de realizacién de la existencia humana
en todas sus formas y en toda su plenitud”.

Lo cultural, en cuanto eje transversal, y mds
alld de su nocién sectorial, estd presente y ligado
a procesos de desarrollo en su sentido mds amplio
y complejo. La basqueda del desarrollo humano
debe llevar a consolidar los procesos de recono-
cimiento de la pluralidad. Se trata, entonces, de
un tipo de desarrollo construido con base en la
participacién de la diferencia, en donde exista la
posibilidad de elegir distintas formas de vida, que
amplie las oportunidades de creacién y expresién
plena de las capacidades humanas, que utilice el
potencial de la memoria y lo ponga al servicio de
la calidad de vida, la creacién y la produccién de

FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA

conocimiento, que garantice la proteccién de los
derechos culturales y que genere prosperidad eco-
némica y social sin poner en riesgo la diversidad
ambiental y cultural de la nacién.

CULTURA: CREACION,
INNOVACION E INVENCION

Se propone también, en este documento,
aprovechar al mdximo lo cultural como mo-
tor de la creatividad. La capacidad de crear,
de innovar y de inventar debe desarrollarse y
potenciarse a favor de la construccién de un
pais mejor. Se propone construir, pensando
en 2019, una nueva forma de relacién entre
lo cultural, lo educativo, lo comunicativo, lo
cientifico y lo tecnoldgico, campos que se sus-
tentan por entero en procesos creativos. La mal
llamada “educacidn estética” o “artistica” debe
dejar de verse como un mero accesorio, como
algo prescindible, y plantearse como educacién
para la expresién, la comunicacién, la imagi-
nacion, la creacién y la invencién. Lo cultural
puede cumplir un papel estratégico al articular
las instituciones publicas, las organizaciones
sociales y el sector productivo en torno a pro-
cesos creativos e innovativos.

Este capitulo parte de un diagnéstico sobre
la situacién actual de lo cultural en Colom-
bia. Luego se proponen unas metas y lineas de
accién que deben haberse cumplido en el afio
2019. En el diagndstico se presentan brevemen-
te los antecedentes que enmarcan y explican el
sentido de la politica cultural de las dltimas
décadas, para luego dar paso a un balance de
cada uno de los subsectores. Tanto el diagnds-
tico como las metas se han organizado segtin
los campos de politica que define el PNC, con
sus respectivos subsectores, lo cual, ademds de
darle continuidad, permite a quienes partici-
pen en la discusién de esta propuesta ubicar su
interés especifico.






EL SECTOR CULTURAL
Y LA POLITICA PUBLICA

Los procesos culturales

La segunda mitad del siglo XX, en Colombia,
estuvo marcada por la vitalidad de las expresio-
nes culturales, que, en medio de las dificultades
politicas, sociales y econémicas, hicieron visi-
ble, y ain lo hacen, un pais con la esperanza
intacta, que transforma el presente y mira hacia
el futuro. Las artes tuvieron un desarrollo sin
precedentes, llegando incluso algunas expresio-
nes a constituirse en referentes internacionales.
Por su parte, la inmensa variedad de expresiones
populares de la cultura adquirieron mayor re-
conocimiento en cuanto a su aporte a la cons-
truccién de la nacién. El patrimonio cultural se
hizo visible en los museos, en las bibliotecas, en
los archivos, en las calles. El consumo cultural
se amplié a medida que crecian las ciudades y se
empezaron a consolidar mercados vinculados a
estas actividades. Aparecieron nuevas formas de
expresion en cada drea y se aprovecharon nuevas
tecnologias de comunicacién para crear formas
propias de narrar y de acceder a contenidos y
distribuirlos. Hoy los relatos de los colombianos
circulan por el mundo a través de novelas, can-
ciones, telenovelas, pinturas y esculturas que,
desde aqui, alimentan los circuitos de intercam-
bio cultural del mundo globalizado.
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Desde todas las regiones del pais se escucha-
ron voces que, a través de la expresién cultural,
demandaron la construccién de una nacién plu-
ral que incluyera sus propuestas, sus estéticas,
sus relatos y sus memorias. Simultineamente,
los movimientos étnicos, de género y juveni-
les, haciendo eco de las tendencias mundiales,
empezaron a reivindicar su condicién cultural
y evidenciaron los profundos cambios que se es-
taban dando en el pais y en el mundo: roles de
género en proceso de redefinicion, familias cuya
composicién cambiaba, emergencia de nuevos
géneros, nuevas concepciones sobre el cuerpo, la
sexualidad y la discapacidad. Procesos que trans-
formaron y siguen transformando a esta nacién
y que se expresan a través de las creaciones, las
memorias y los distintos modos en que nos rela-
cionamos entre nosotros y con la naturaleza.

La institucionalidad cultural

La Constitucién de 1991, precedida por el
proceso de descentralizacién politica y admi-
nistrativa, asumio estas demandas de reconoci-
miento, participacién e inclusién y propicié las
condiciones para que la institucionalidad cultu-
ral pudiera responder a los retos que planteaba el
pais. Durante las tltimas tres décadas del siglo
XX, lo cultural fue atendido desde el Instituto
Colombiano de Cultura (Colcultura), adscrito
al Ministerio de Educacién Nacional. Hasta el
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momento de su creacién en 1968, la instituciona-
lidad cultural estaba adscrita al sector educativo.
Oficinas de extensién cultural dentro del Minis-
terio de Educacién Nacional y sus institutos ads-
critos, como el Instituto Etnolégico Nacional o el
Instituto Caro y Cuervo, incubaron en Colombia
una tradicién de politica cultural que fue recogi-
da por Colcultura y que se ha mantenido en una
visién de largo plazo.

En 1997 se sanciond la Ley General de Cul-
tura y se cred el Ministerio de Cultura, concebi-
do como “organismo rector de la cultura, encar-
gado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar
la politica de Estado en la materia, en concor-
dancia con los planes y programas de desarrollo,
segun los principios de participacién contempla-
dos en esta ley” (art. 66). Este nuevo lugar que
ocupd lo cultural en el dmbito administrativo
ha permitido impulsar procesos de legislacién,
participacién ciudadana y fortalecimiento ins-
titucional conducentes a potenciar las acciones
emprendidas por este sector.

Esta institucionalidad ha estado acompanada
por el desarrollo progresivo de un conjunto de
normas dirigidas a la proteccién de los derechos
culturales, como la Ley General de Cultura, la
Ley de Comunidades Negras, la Ley del Libro,
la Ley General de Archivos, la Ley de Derechos
de Autor, la Ley del Cine, la Ley General de
Educacién y las normas sobre cultura y medios
de comunicacién y sobre proteccién del patri-
monio cultural, més otras que estimulan la crea-
cién, la produccién y la circulacién cultural. A
estas legislaciones se une la vinculacién de Co-
lombia a tratados internacionales como las Con-
venciones de la Unesco sobre la Proteccién de
Bienes Culturales en caso de conflicto armado
(1954), la Lucha contra el Trdfico Ilicito de Bie-
nes Culturales (1970) y el Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972), las cuales se renue-
van periédicamente a través del trabajo de las
comisiones mixtas. De igual manera, el sector
ha producido documentos de politica cultural

que han orientado su accién, como el Plan Na-
cional de Cultura 1992-1994 (1992), Didlogos
de nacién (2000) y Plan Nacional de Cultura
2001-2010: Hacia una ciudadania democritica
cultural (2001).

Estos desarrollos institucionales, legislativos
y de politicas han sido animados por los prin-
cipios constitucionales de participacién, descen-
tralizacién, autonomia y diversidad, que dieron
lugar a la creacién, a principios de la década de
los noventa, del Sistema Nacional de Cultura
(SNC), definido por la Ley General de Cultura
como un “conjunto de instancias, espacios de
participacién y procesos de desarrollo institu-
cional, planificacién, financiacién formacién e
informacion articulados entre si, que posibilitan
el desarrollo cultural y el acceso de la comuni-
dad a los bienes y servicios culturales”™.

El SNC es reflejo del paulatino posiciona-
miento de lo cultural en los dmbitos territoria-
les, al tener una mayor presencia en las politicas
y los planes de desarrollo municipales, distri-
tales y departamentales y en la sociedad civil.
En este contexto es necesario resaltar el proceso
de coordinacién del Ministerio de Cultura con
los departamentos y distritos para la formula-
cién de politicas, planes y programas, mediante
estrategias tales como el fortalecimiento de los
consejos territoriales de cultura, de los conse-
jos de drea y del Consejo Nacional de Cultura,
principal érgano asesor del Ministerio de Cul-
tura, segun lo dispuesto por la Ley General de
Cultura; la realizacién de encuentros periédicos
entre los secretarios y directores de cultura de las
entidades territoriales, las Jornadas Regionales
de Cultura, el impulso a las redes de archivos,
museos, salas de artes escénicas, salas alternas de
cine, bibliotecas y otros subsectores y el apoyo a
diversas formas de asociacién relacionadas con
el quehacer cultural.

! Esta es la definicién segun el decreto 1589 de 1998, el cual
hace algunas modificaciones a la que aparece en el articulo

57 de la Ley General de Cultura.
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HACIA UN RELATO DE NACION DESDE LA DIVERSIDAD CULTURAL

En la actualidad, la institucionalidad cultural se encuentra estructurada de la siguiente manera:

Cuadro 1
Direccidn e integracién del sector administrativo de la cultura (nivel nacional)

Ministerio de Cultura .
especiales

Unidades administrativas

Organos de asesoria

Entidades adscritas

Despacho del Ministro
Despacho del Viceministro
Secretaria General
Direccién de Patrimonio
Direccién de Artes

. . . Museo Nacional
Direccién de Comunicaciones

Ireccio ¢ ! de Colombia
Direccién de Cinematografia Bibli Nacional
Direccién de Etnocultura {bliofeca ‘Naciona

de Colombia

y Fomento Regional
Direccién de la Infancia

y la Juventud

Organos Internos de Asesoria
y Coordinacién

Consejo Nacional

Instituto Colombiano de Cultura
de Antropologia e Historia | Consejo de Monumentos
(Icahn) Nacionales

Consejos Nacionales

para las Artes

y la Cultura en las dreas de
cinematografia, artes escéni-
cas, artes visuales, musica, li-
teratura, el libro y la lectura,
y medios ciudadanos

Archivo General
de la Nacién

Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes)

Instituto Caro y Cuervo

Fuente: Decreto 1746 del 25 de junio de 2003, cap. ii.

Cuadro 2
Entidades asociadas al Ministerio de Cultura

Asociacién de Amigos del Museo Nacional
Asociacién de Amigos del Teatro Colén
Asociacién de Amigos de la Biblioteca Nacional
Asociacién de Amigos de la Quinta de Bolivar

Fundacién Batuta

Escuela Taller de Bogotd
Fondo Cultural Cafetero
Fundacién Patrimonio Filmico

Asociacién Nacional de Mdsica Sinfénica La Manzana del Saber
Maloka
Fuente: Ministerio de Cultura
Cuadro 3

Entidades departamentales y distritales de cultura

18 secretarias

8 de Educacién y Cultura

3 de Cultura y Turismo

1 de Cultura y Deporte

1 de Cultura, Recreacién y Deporte
5 de Cultura

8 institutos

7 de Cultura

1 de Cultura, Deporte y Recreacién

Presencia en 10 entidades territoriales

3 coordinaciones
5 asesorias
2 unidades de Cultura

Fuente: Ministerio de Cultura

Experiencias locales como la de la Secreta-
ria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
de Bogotd (y de su antecesor, el Instituto Dis-
trital de Cultura y Turismo) han generado re-
flexiones en todo el pais. Su trabajo en el cam-
po de la participacién y de la inclusién de la

diversidad, asi como el impulso a procesos de
generacién de confianza entre los ciudadanos
y de construccién de sentido de pertenencia,
son referentes importantes a nivel nacional. As{
mismo es importante mencionar otro tipo de
instituciones como, por ejemplo, el Banco de



VISION COLOMBIA 1T CENTENARIO: 2019

la Republica, que, desde las primeras décadas
del siglo XX, ha aportado significativamente al
desarrollo cultural colombiano. El trabajo de
su Subgerencia Cultural lo convierte en otro
referente institucional obligatorio para el pais.

Por su parte resalta también el aporte de
instituciones como el Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnolo-
gia Francisco José de Caldas (Colciencias), Ra-
dio Televisién Nacional de Colombia (RTVC)
—antiguamente, Instituto Nacional de Radio y
Televisién (Inravisién)—, Artesanias de Colom-
bia, los centros nacionales y regionales de inves-
tigacién social y cultural, la Imprenta Nacional
de Colombia, el Fondo Mixto de Promocién
Cinematografica Proimdgenes en Movimiento,
el Colegio Mdximo de las Academias, las cajas
de compensacién familiar, las universidades,
los centros, las fundaciones y las organizaciones
privadas que movilizan la actividad cultural en
los contextos urbanos y rurales, las organiza-
ciones de voluntarios, las industrias culturales,
los Fondos Mixtos Departamentales y Distri-
tales de Promocién de la Cultura y las Artes y
los gremios, sindicatos y organizaciones de las
distintas 4reas culturales.

Se encuentra, ademds, la accién de otros
sectores que apoyan procesos culturales como
los de educacién (etnoeducacién, educacién
artistica, educacién en patrimonio, fomento
de la lectura y las bibliotecas escolares, entre
otros), los de investigacién en ciencias socia-
les, las comunicaciones (televisién cultural,
radios comunitarias, radios indigenas), el me-
dio ambiente (patrimonio natural vinculado al
patrimonio cultural, desarrollo sostenible), el
turismo (turismo cultural), las relaciones exte-

riores (promocién de Colombia en el exterior)
y el Ministerio del Interior y de Justicia como
responsable de la coordinacién de las politicas
estatales relacionadas con los grupos étnicos,
los derechos de autor y la busqueda de la con-
vivencia.

Direccién de Asuntos Culturales del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores

Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional (ACCI)
(Ministerio de Relaciones Exteriores)
Direccién General para Asuntos Indigenas y Direccién Ge-
neral para las Comunidades Negras (Ministerio del Interior)
Fondo de Comunicaciones y Comisién Nacional de Televi-
sién (Ministerio de Comunicaciones)
Direccién Nacional de Derechos de Autor
(Ministerio del Interior)
Biblioteca Publica Piloto de Medellin
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia Francisco José de Caldas (Colciencias)
Colegio Méximo de las Academias
Hemeroteca Nacional
Artesanfas de Colombia (Ministerio Comercio, Industria y
Turismo) RTVC
Imprenta Nacional de Colombia (entidad vinculada al
Ministerio de Justicia y del Derecho)
Subgerencia Cultural del Banco de la Republica:
Biblioteca Luis Angel Arango
Casa Museo Ricardo Gémez Campuzano
Coleccién de Instrumentos Musicales José Ignacio
Perdomo Escobar, Coleccién Numismadtica
Casa de Moneda,
Coleccién Permanente de Artes Plisticas, Museo Botero,
Museo del Oro (Bogotd),
Museo del Oro Calima (Cali),
Museo del Oro y Arqueologia Sinti y Biblioteca
Bartolomé Calvo (Cartagena),
Museo del Oro Quimbaya (Manizales),
Coleccién Filatélica (Medellin),
Museo del Oro Narifio (San Juan de Pasto), Museo del
Oro Quimbaya (Pereira),
Museo del Oro (Armenia),
Museo Antropolégico Tairona (Santa Marta),
Centro Cultural y Museo Quimbaya (Armenia),
Teatro Amira de la Rosa (Barranquilla).
(Estas y otras dreas culturales estdn localizadas en 27
ciudades.)

Fuente: Documento Conpes 3162. Anexo 2: “Entidades con

funciones culturales y lugares de patrimonio cultural en el
s »

pais”.
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Organizaciones y empresas privadas
7Pr\vadaf que prestan servicios culturales
en los tres niveles territoriales

Organizaciones y gremios que inciden en _ Desde el -
Ia formulacién de politicas piblicas ambito privado PARTICIPACION

Publica
Nivel Nacional

Ministerio de Cultura
Direcciones
Unidades Administrativas especiales
Museo Nacional de Colombia

Biblioteca Nacional de Colombia
Organismos Adscritos
Archivo General de la Nacion
Instituto Caro y Cuervo

Instancias del
Sistema Nacional de Cultura
(&mbito publico)

[ Agentes individuales y colectivos que j

reividican el reconocimiento

Producen contenidos culturales de la diversidad

y dinamizan procesos de preservacion

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
Coldeportes

Ciudadanos que

Nivel Departamental

de las memorias
PROCESOS CULTURALES>
~_

Sectores y movimientos que

Consejos Territoriales de Cultura
Consejo Nacional
Consejos Departamentales
Consejos Municipales

/ Otros escenarios

y Distrital
| acceden a bienes, servicios de participacion:
) productos y contenidos culturales
Secre_tanas (17 Consejo de Monumentos Nacionales Con§ejo Nacional
Gerencias“&)sxtrglcj:?izrsg)s Oficinas el cual se encuentra en proceso de del Libro y Lectura
. . y . redefinicion para convertirse
Unidades, Divisiones o Cargos Asesores (10) en el Consejo Nacional de Patrimonio
! FINANCIACION
Nivel Municipal
| Se encuentran en proceso
» i abli i de constitucién la
Casas de Cultura (580), Institutos, Entidades publicas del nivel . ni
[gerencias, direcciones, o(ﬁcinZas asesorias, etc } Nacional, Departamental C: Comision Nacional la Formacion Artistica y Cultural al
y Municipal (CONFAC)
Recursos de Transferencias — -
Ley 75 de 2001 genciadapor [ O y empresas privadas
que fomentan la actividad cultural

Estampilla Procultura
IVA

adicional al servicio de telefonia movil

Fondos mixtos de cultura

Fondo para
el desarrollo cinematoy

Fuente: Ministerio de Cultura

Las politicas publicas de cultura

El reconocimiento que la Constitucién de
1991 hizo de la cultura como “fundamento de
la nacionalidad” y del pais como “pluriétnico y
multicultural” tuvo una pronta repercusién en
el desarrollo legislativo e institucional de este
sector:

“Luego de un siglo de régimen centralista,
unitario y homogéneo, el reconocimiento de la
diversidad implicaba un cambio profundo en
la conformacién del Estado. La cultura, ele-
mento adjetivo y casi accesorio de la antigua
concepcion, pasé a ser considerada fundamen-
to de la nacionalidad. El amplio concepto de
cultura que acoge nuestro Estado ha originado
una decidida accién legislativa, que incluye la

grafico

expedicién de normas sobre reforma educati-
va, estatuto de television, fomento del libro y
la lectura, actualizacién de las normas sobre
proteccién a la propiedad intelectual, recono-
cimiento y proteccién de los grupos étnicos,
distribucién equitativa de los presupuestos y
formas de participacién ciudadana en las de-
cisiones que lo afectan en la vida econdémica,
politica y cultural.” (Mincultura 1998)

De esta manera, el derecho a la identidad
cultural, el derecho a la comunicacién, los dere-
chos de autor, los derechos al conocimiento, los
derechos asociados a la promocién y el fomen-
to de la ciencia, la tecnologia y la cultura y los
derechos que posibilitan la proteccién del patri-
monio cultural, tanto material como inmaterial,
empezarian a situarse en las agendas y planes
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de diferentes instituciones estatales en los tres
niveles territoriales.

La politica cultural del Estado colombiano
propuso una interculturalidad efectiva que, mds
alld del reconocimiento, enriqueciera los proce-
sos de didlogo y construccién permanente de lo
nacional desde lo local y lo regional. Como re-
sultado de esta perspectiva, y del esfuerzo por
incorporar lo cultural como prioridad de la ges-
tién pablica, entre 2000 y 2001 el pais se movi-
liz6 masivamente en torno a discusiones locales
y regionales en las cuales se identificaron temas
y problemas fundamentales que debia afrontar
la politica publica cultural. Esta consulta, a 580
municipios, quedé plasmada en casi ochocientas
actas en las que se recogieron las opiniones de
creadores y gestores culturales que habian parti-
cipado en foros locales, departamentales, regio-
nales y sectoriales. Las demandas mds sentidas

fueron las siguientes:

* La necesidad de fortalecer los procesos de

creacién y preservacion de las memorias.

La necesidad de valorar y reconocer el apor-
te de las identidades regionales a la cons-

truccién de la nacién.

La necesidad de asegurar la participacién de
las comunidades en las decisiones respecto a

la gestién cultural.

La certeza de que la cultura podria aportar a
la construccién de realidades mds pacificas

y solidarias.

Estas voces se interpretaron posteriormente
en el Plan Nacional de Cultura 2001-2010:
Hacia una ciudadania democratica cultural.
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DIAGNOSTICO POR CAMPOS
DE CULTURA

Como criterio ordenador de este capitulo se ha
seguido el que propone el Plan Nacional de Cul-
tura 2001-2010 “Hacia una ciudadania democri-
tica cultural”, que se caracteriza por definir

Tres campos de politica: campo de parti-
cipacién, campo de creacién y memoria y
campo de didlogo cultural.

Una relacién de interdependencia entre los
distintos campos de politica.

Unas condiciones de sostenibilidad (infor-
macién, financiacién, legislacién, gestién).

Los campos de politica se plantean como
principios ordenadores en los que es posible
ubicar las politicas culturales de largo plazo.
Son el producto de un amplio proceso de con-
certacion con los diversos actores y han demos-
trado su utilidad para el disefio y la planeacién
del sector. En este sentido constituyen espacios
permanentemente abiertos a acoger las pro-
puestas de los ciudadanos sobre lo cultural.

CREACION Y MEMORIA

Campos de politica E

DIALOGO CULTURAL

~=_

DISCIPLINA TRANSVERSALES

<

PARTIPACION

Investigacion, formacion y estimulos
CONDICIONES DE SOSTENIBILIDAD

Informacion, investigacion, legislacion y gestion

Fuente: Ministerio de Cultura



Esta es sélo una manera de presentar el
andlisis y de proponer una discusién que no
pretende reducir ni fragmentar la condicién
integral y compleja de los procesos culturales.
Para cada uno de los tres campos presentamos
a continuacién en qué consiste y cudl es el
diagnoéstico a partir del cual se han propuesto
las estrategias incluidas en la seccién de “Metas
y acciones’.

Campo de participacién

JEn qué consiste?

“Este campo convoca a los ciudadanos en tor-
no a procesos concertados de planeacién cultural
[...] en consecuencia, las especificidades cultura-
les deben ser tenidas en cuenta e incorporadas,
tanto en el desarrollo de aquellas politicas y fun-
ciones publicas que puedan afectarlas, como en
la formulacién y la construccién de lo publico en
general” (PNC: 40). El campo de participacion
expresa entonces, primordialmente, la necesidad
de la presencia de la ciudadania en la construc-
cién de politicas puablicas de cultura.

El Sistema Nacional de Cultura busca respon-
der a esta necesidad mediante espacios en los cua-
les los ciudadanos puedan acceder a las discusiones
sobre lo cultural en los distintos niveles territoriales
(consejos territoriales de cultura) y desde la pers-
pectiva de las distintas dreas que conforman este
sector (consejos de dreas artisticas y culturales)’.

Diagnostico

La participacién ciudadana en lo cultural
ha sido estimulada por procesos concertados
de planeacién. En este sentido es preciso rese-
far varias movilizaciones. Antes de la Consti-
tucién de 1991, el pais cultural fue convocado
por el Instituto Colombiano de Cultura para
pensar la relacién entre regién, cultura y vio-
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lencia, para pensar la descentralizacién de la
cultura y para pensar la nacién en sus maltiples
facetas: series de television como “Yurupari”, de
Colcultura, descubrieron la presencia de un mo-
vimiento de intelectuales, antropdlogos, docu-
mentalistas, fotdgrafos y escritores vinculados a
la causa de hacer visible el pais diverso. Por otra
parte, ejercicios legislativos como la Ley General
del Libro (1993) o la Ley de Fomento Cinema-
tografico (2003) revelaron la importancia de las
movilizaciones subsectoriales, pues si el sector
cultural es cada vez mds visible lo es en gran
parte gracias a la participacién de los distintos
subsectores que lo integran.

Con motivo de la Constitucién Politica de
1991, la movilizacién de los pueblos indigenas
y las comunidades negras comprometidas con
el pluralismo y la identidad hicieron pleno el re-
conocimiento del cardcter multicultural de una
nacién que hasta entonces habia pretendido ser
homogénea. Sectores de poblacién comprome-
tidos con los derechos culturales, el patrimonio
cultural y el fomento de la creatividad lograron
que la Constitucién reconociera en la cultura el
fundamento de la nacionalidad. El Programa
Crea —“una expedicién por la cultura colom-
biana”—, iniciado en 1992 y concluido en 1998,
movilizé a millares de colombianos, en 930
municipios, que compartieron sus propios pro-
cesos ¢ instauraron nuevos didlogos culturales.
Un ambicioso y complejo tejido de encuentros
municipales, departamentales, regionales y na-
cionales mostré el pais diverso reconocido ple-
namente por la Constitucién, pero que hasta
entonces no se habia encontrado, e intenté po-
ner en didlogo, con aciertos pero también con
desaciertos, las identidades de la nacién.

2 Las 4reas del sector cultural estdn representadas ante el Sis-

tema Nacional de Cultura a través de consejos que se han
concebido como 6rganos consultores y asesores de la politica
cultural en los distintos niveles territoriales.
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La Ley General de Cultura movilizé a cientos
de ciudadanos alrededor del interés compartido
del sector cultural de contar con un marco legal
que contribuyera al engrandecimiento cultural de
la nacién. Foros locales, grandes foros nacionales
e intensos debates en el Congreso de la Repu-
blica y en los medios precedieron la aprobacién
de la Ley General de Cultura que dio lugar a la
creacién del Ministerio de Cultura en 1997. El
Plan Nacional de Cultura 2001-2010 movilizé
aproximadamente a 25.000 ciudadanos en 580
municipios para imaginar el pais de lo cultural,
el pais de las identidades, el pais de la creacién
y la memoria.

Resulta importante apreciar, en la Colombia
que mira hacia el 2019, cémo se han estableci-
do diversos procesos organizativos, asociativos
y gremiales de gestién politica que constituyen
referentes destacados respecto a formas orga-
nizadas de participacién. En el contexto del
Sistema Nacional de Cultura estin el Consejo
Nacional de Cultura, los Consejos Nacionales
de Cinematografia, del Libro y la Lectura, de
la Mdsica, del Teatro y de la Danza, el Conse-
jo de Monumentos Nacionales, el Consejo de
Medios Ciudadanos y Comunitarios, los Con-
sejos Territoriales de Cultura, los Consejos De-
partamentales de Artes y Cinematografia y los
Consejos Municipales de Cultura.

Dentro del Sistema Nacional de Cultura
cobran gran importancia, como articuladoras
v, a la vez, potenciadoras de los diferentes sub-
sectores, la Red Nacional de Museos, la Red
Nacional de Teatros Publicos, la Red de Salas
Concertadas, la Red de Salas Alternas de Cine
y la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, el
Sistema Nacional de Archivos y la naciente
Red Nacional de Casas de Cultura. Asi mis-
mo en el plano de la investigacién cabe senalar
la importancia de la Sociedad Colombiana de
Arqueologia y de la Sociedad Colombiana de

12

Antropologia, al igual que de las redes de in-
vestigadores en ciencias sociales.

Cada una de estas redes cuenta una historia
de participacién ciudadana en cuanto alrede-
dor de las instituciones que las componen es
posible encontrar iniciativas locales y comuni-
tarias que buscan dialogar entre si y enrique-
cer su trabajo. A estas redes deben sumarse
la Red Nacional de Estudiantes de Literatura
(Rednel), la Red Nacional de Talleres Litera-
rios (Renata), la Red Nacional de Programas
de Formacién en Gestién Cultural, las redes
de vigias de patrimonio, las redes de museos
departamentales, las redes de radios comunita-
rias y otras formas de asociacidn.

En el contexto gremial cabe resaltar la crea-
cién en 2004 de la Coalicién Colombiana para
la Diversidad Cultural, que agrupa a repre-
sentantes de industrias culturales y del medio
artistico en torno al proceso de negociacién
del TLC. Por primera vez, representantes de
industrias culturales como el cine, la musica,
el libro, la televisién y la publicidad, al lado de
representantes de los artistas, intentaron arti-
cular sus intereses en torno a la proteccién y
la promocién de la diversidad cultural y con-
certaron con el Gobierno la posicién nacional
defendida en la negociacién. Este proceso fue
especialmente rico en la medida en que con-
tribuy6 a que diferentes subsectores se recono-
cieran plenamente como industrias culturales
—tal es el caso de la publicidad y la televisién,
por ejemplo—y a la formulacién de la Agenda
Interna de Productividad y Competitividad del
Sector Cultura, en proceso final de formula-
cién por parte del Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Cultura.

Ademis, el sector cuenta con organizaciones
fortalecidas como la Corporacién Fondo Mix-
to de Promocién Cinematogrifica Proimdgenes
en Movimiento, creada por la Ley General de



Cultura y que vincula a instancias puablicas y
privadas en torno a la concertacién de politicas
de fomento al cine, y la Cdmara Colombiana
del Libro, que retine a quienes realizan activi-
dades afines a la industria de libro, asi como
la Asociacién Colombiana de Bibliotec6logos
y Documentalistas (Ascolbi), la Sociedad Co-
lombiana de Antropologia, la Sociedad Colom-
biana de Arqueologia, la Sociedad Colombiana
de Arquitectos, la Sociedad de Autores y Com-
positores de Colombia (Sayco) y la Asociacién
Colombiana de Interpretes y productores fono-
graficos (Acinpro), entre otras.

El papel de las organizaciones no guberna-
mentales (ong) comprometidas con lo cultural
es fundamental a la hora de hablar de formas
innovadoras de asociacién, de negociacién co-
lectiva de intereses, de organizacién de sectores
y de sostenibilidad de iniciativas y proyectos de
largo plazo y de alto impacto. Estas organiza-
ciones, plasmadas en corporaciones, asociacio-
nes, fundaciones y sociedades de gestién, son
los musculos mds vigorosos de la gestién de la
cultura en la medida en que contribuyen am-
pliamente a enriquecer la diversidad cultural.

Hay fundaciones dedicadas a la investiga-
cién, documentacién, conservacién, promocién
y difusién del patrimonio cultural; bibliotecas,
museos, archivos y centros de documentacidn,
y fiestas, festivales y carnavales sostenidos por
fundaciones, corporaciones y asociaciones con
trayectorias que ponen de presente la existencia
de un sector empoderado de su patrimonio. Se
destacan también centros, laboratorios, residen-
cias, escuelas para la creacién artistica; salas de
teatro, salas de exposiciones, salas de cine, au-
ditorios, grandes escenarios para espectdculos
publicos; agrupaciones artisticas; productoras
de contenidos culturales; redes de productores
y distribuidores de bienes y servicios culturales;
programas de educacién superior en ciencias
sociales, en artes y en gestién cultural; novedo-
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sas iniciativas orientadas a establecer clusters e
incubadoras de pequenas y medianas empresas
culturales; organizaciones culturales comunita-
rias y un sinfin de esfuerzos colectivos locales,
regionales y nacionales que constituyen gran-
des capitales para asegurar la sostenibilidad de
la cultura en nuestro pais, sostenibilidad que
debe consolidarse en aras del engrandecimien-
to cultural de la nacién.

Problematica

Entre los aspectos que deben ser objeto de
atencién a mediano y largo plazos se destacan
los asociados a la poca flexibilidad de los espa-
cios y précticas de participacién ciudadana en
el sector cultural, que no permiten su adapta-
cidn a contextos y necesidades especificas, y a la
baja incidencia de la ciudadania en los procesos
de planeacién cultural a pesar de que existen
los canales formales para que los ciudadanos
se expresen y participen. Son problemas aso-
ciados a la baja incidencia de la ciudadania en
la formulacién de planes de desarrollo cultural
y en la toma de decisiones en el dmbito de las
politicas pablicas en cultura y a la limitada in-
cidencia de los consejos de cultura (territoriales
y de dreas) tanto en la formulacién de politicas
publicas en cultura como en el ejercicio de vee-
durfas y control social a la gestién publica. Se
percibe también una preocupacién respecto a
los criterios de disefio de la oferta cultural, ya
que ésta, por lo general, no concuerda con los
intereses ciudadanos ni estd sustentada en pro-
cesos de participacién ciudadana.

Aunque se ha incrementado mucho el nu-
mero de los consejos departamentales confor-
mados y activos y de las dreas artisticas, la ma-
yor dificultad se encuentra en la débil relacién
entre representantes y representados, y entre
los consejeros territoriales y los de dreas, lo que
hace que el sector aparezca desarticulado en su
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Los espacios y practicas de participacion del sector cultural
no permite su adaptacion a contextos
y necesidades especificas

Limitada incidencia de la ciudadania en la
formulacion, seguimiento, veeduria
y evaluacion de la politica publica cultural

_ Sus
problematicas

débiles en las distintas
areas del sector

Campo de

Procesos organizativos
Participacion

Meta 1: Fortalecer la participacion ciuda-

y son dana en los procesos de
atendidas . formulacion, seguimiento,
por la meta veeduria y evaluacion

de politica cultural

son

El reconocimiento de los grupos étnicos y sectores
sociales,y su participacion en la toma de decisiones

y en la formulacion de politica publica cultural
es limitado

Por lo general la ciudadania no participa
en la definicion de la oferta artistica

y cultural

Fuente: Ministerio de Cultura

interlocucién. También se identifican procesos
débiles de organizacién, cooperacién y solida-
ridad entre los distintos agentes culturales, asi
como falta de garantias para el ejercicio de los
derechos culturales de los movimientos socia-
les. Por su parte, los espacios de participacién
del Sistema Nacional de Cultura atn no logran
convocar de manera efectiva otras formas de
organizacién y participacién. Para el caso de
los grupos étnicos (comunidades indigenas, ne-
gras, raizales, rom y palenqueras) y de algunos
sectores sociales (grupos etarios, de género, de
sexualidad, de discapacitados, de inmigrantes,
populares) se evidencia su baja y, en general,
poco cualificada participacién en el sistema,
asi como una muy tenue relacién entre los es-
pacios de participacién que éste establece y sus
procesos organizativos.
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Campo de creacién y memoria

. ; ot
cEn qué consiste:

Este campo hace referencia a los procesos que
permiten la expresién de la diversidad cultural
de la nacién a partir de la relacién entre creacién
y memoria. Estos procesos vinculan a los distin-
tos grupos y sectores en torno a la transforma-

3 En ese sentido, la formulacién de planes departamenales de

cultura y convivencia llevada a cabo en 2004 en diecisiete
departamentos y tres distritos del pais mostr6 la importancia
de los temas asociados a la construccién de identidades de
grupos, sectores y regiones. Las discusiones que se desataron
en el marco de las jornadas de formulacién hicieron evidente
que, si bien en la actualidad muchos de estos temas desbor-
dan por completo la capacidad de respuesta de la institucio-
nalidad cultural, en el futuro demandarin cada vez mds su
atencién directa. Ver Ministerio de Cultura 2003.



cién del presente y la construccién de un futuro
compartido.

El acceso a condiciones bdsicas que permitan
la creacién y la preservacién de las memorias
es fundamental para impulsar la vida cultural.
La importancia del acto creativo, en sus distin-
tas dimensiones y manifestaciones, radica en
la posibilidad de cambiar, innovar y renovar la
realidad social. Por su parte, las memorias de
los distintos actores sociales permiten generar,
a partir del reconocimiento de las necesidades
del presente, nuevos sentidos de pertenencia,
fundamentales a la hora de construir proyectos
colectivos.

Diagnéstico general

Eje de creacién

En el eje de creaciéon hay que celebrar la vi-
talidad que muestra el pais en sus procesos ex-
presivos. Se han abierto mds espacios para la
creacién y se ha asumido mds profesionalmente
la promocién de las creaciones que circulan y
alimentan las redes de sentido y los referentes
simbdlicos de las comunidades. El efecto social
ha consistido en el aumento de visibilidad de
la diversidad de intereses, estéticas, lenguajes y
perspectivas que habitan la nacién colombiana.

Entre los problemas que deben afrontarse a
mediano y largo plazos en las distintas dreas,
disciplinas y subsectores que se ubican en el eje
de creacién se destacan la inequidad en el ac-
ceso a las condiciones requeridas para impulsar
el acto creativo en los distintos sectores sociales
y culturales y en las distintas regiones del pais.
Esto implica que no todos los sectores y gru-
pos culturales que deben participar y aportar a
la construccién de los relatos de nacién logran
hacerse visibles en el dmbito publico. Esta gran
problemadtica estd asociada entre otros factores
a los siguientes:
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escasa cobertura y concentracién en pocas
regiones de los estimulos a la creacién

fragmentacién y desconexién entre los proce-
sos de creacién y los procesos de produccién y
circulacién masiva de contenidos culturales

acceso limitado de algunas expresiones cul-
turales como las artes vivas y las artes visua-
les a los circuitos masivos de distribucidn,
promocién y difusién

poca visibilidad de los procesos de creacién
que circulan por vias alternas a las comercia-
les, como la produccién de medios ciudada-
nos y la expresién artistica independiente.

Mis adelante se presentard un diagnésti-
co detallado por dreas y subsectores que dard
cuenta de los frentes de atencién especificos
para cada caso.

Eje de memoria

En el eje de memoria resalta la generacién
de procesos de reconocimiento y didlogo entre
las memorias de los distintos grupos y secto-
res, especialmente las de aquellos que, por en-
contrarse en situaciones subalternas, no habian
sido incluidos en los relatos y referentes que
constituyen las memorias colectivas. Asi se ha
respondido a las demandas de las distintas re-
giones del pais por el reconocimiento de sus
identidades y del papel que juegan en la perma-
nente construccién de la nacién. Asimismo se
han multiplicado las experiencias que reivindi-
can la pluralidad ciudadana y el reconocimien-
to de sujetos colectivos como las mujeres, los
nifnos, los pueblos indigenas y las comunidades
negras, que aiin no habian sido suficientemente
reconocidos en la historiografia colombiana.

Entre las problemadticas que deben atenderse
en este eje sobresale la debilidad en la cons-
truccién de discursos que, desde la memoria,
generen cohesién en el entorno nacional frente
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a la dispersion, la fragmentacién y la multipli-
cidad de referentes que circulan en las redes de
comunicacién e intercambio global. Otra debi-
lidad importante es la de los procesos de reco-
nocimiento de la diversidad cultural a través de
las memorias. Este hecho estd asociado a que
los procesos de conservacién no estdn suficien-
temente consolidados ni son del todo sosteni-
bles y a que los procesos de apropiacién social
son aun endebles. Ademds, de manera general,
se presenta un desequilibrio en la atencién a las

Artes
Musica
Literatura
Visuales
Escénicas

Audiovisuales
Cine
Television
Video
Fotografia

Subsectores y aspectos analizados
en el campo de creacion y memoria

integrados por

distintas manifestaciones del patrimonio cul-
tural material e inmaterial.

Atender las problemdticas esbozadas tanto
en el eje de creacién como en el de memoria
implica emprender acciones desde los subsec-
tores de las artes, lo audiovisual, las industrias
culturales y creativas y desde la actividad de
los centros de conocimiento y memoria, como
museos, archivos y bibliotecas. A continuacién
se presenta un diagndstico detallado para cada
uno de estos subsectores.

Centros de Conocimiento y Memoria
Museo
Biblioteca
Archivos

T

Patrimonio
Material (Mueble e inmueble)
Inmaterial

Radio
Disefio Grafico
Expresion en la Web
Nuevas Tecnologias

Industrias
Culturales
y Creativas

in

Acceso, circulacion,

tercambio y

consumo cultural

Fuente: Ministerio de Cultura
Diagnéstico por subsectores

Para efectos de este andlisis, en el eje de
creacién se han ubicado los subsectores de las
artes y lo audiovisual y, en el eje de memoria,
el subsector de patrimonio y la actividad pro-
pia de los archivos, los museos y las bibliotecas.
Ademis se han incluido en este campo las in-
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dustrias culturales y creativas, asi como el tema
de los estimulos.

Artes

En el eje de creacidn, las artes tienen un
lugar primordial: el teatro, la danza, las artes
visuales, la literatura, la musica y otras formas
creativas recogidas por el Plan Nacional de las



Artes 2006-2010 (Mincultura 2005a) y por el
Plan Nacional de Miisica para la Convivencia
(id. 2002b)" son parte sustantiva del pais de la

creacion.

En el futuro, las politicas pablicas en artes
vinculardn demandas de disciplinas artisticas
emergentes, como las que surgen de las nuevas
tecnologias u otras que hasta la fecha no han
sido atendidas por las politicas culturales del
Estado colombiano, como el disefio, la moda,
la gastronomia y la arquitectura.

En relacién con lo artistico, el pais vive una
permanente tensién entre tradicién y moder-
nidad, entre cultura popular y bisqueda de
nuevas formas de expresividad, entre el merca-
do y la constitucién de un discurso expresivo
propio. Esta tension enriquece la creacién y la
lanza hacia el futuro. Lo anterior puede obser-
varse en el movimiento de revitalizacién de las
musicas tradicionales, liderado por centenares
de colectivos de jévenes de las grandes ciudades
del pais, o en los Salones Regionales de Artis-
tas, en el Salén Nacional de Artistas y en el
nuevo Salén de Arte Popular.

Nos movemos en un didlogo creciente en-
tre las artes y una fuerza creativa que atraviesa
desde lo profundo los procesos sociales con el
propdsito de transformarlos. Didlogo de las ar-
tes con el pais que vivimos, el pais que busca
la libertad y se expresa en la nueva literatura
colombiana, en la danza contempordnea —que
se crea en la marginalidad— y en la actividad
de los artistas que conviven diariamente con el
pais para interpretarlo y sofiarlo. Movimientos
de bandas de viento, orquestales, corales y de
musicas tradicionales son escenario no sélo de
experimentacién de musicas y de generacién de
pedagogias artisticas, sino también de didlogo
y convivencia. Colectivos de danza o de teatro
que generan procesos de inclusiéon y abren las
puertas para que los jévenes tengan la oportu-
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nidad de crear y expresar plenamente lo que
son y lo que suenan. Nuevos programas que
fomentan las musicas y las literaturas urbanas
y suburbanas y que estimulan el didlogo inter-
cultural, la fusién, la hibridacién de las cultu-
ras. Nuevos mercados, nuevos escenarios, nue-
vos procesos que se abren para el intercambio
de saberes y contenidos culturales que se mani-
fiestan en lo artistico: ferias de la musica, fes-
tivales de literatura, bienales de artes, circuitos
de festivales de teatro o danza que enriquecen
la diversidad cultural y que favorecen el didlo-
go de los artistas y los pablicos.

El Ministerio de Cultura ha formulado el
Plan Nacional de las Artes 2006-2010, a partir
del cual “desarrolla los lineamientos del Plan
Nacional de Cultura 2001-2010, con el fin de
valorizar (reconocer y empoderar) las practicas
artisticas como factor de desarrollo sostenible,
de renovacién de la diversidad cultural y prin-
cipio de la ciudadania democritica, mediante
la generacién y fortalecimiento de procesos
que construyen sector, y dinamizar el entramado
de actividades y relaciones que circunscriben el
campo artistico” (Mincultura 2005a). También,
y de manera complementaria, ha formulado el
documento Conpes 3409 —Lineamientos para la
sostenibilidad y fortalecimiento del Plan Nacional
de Musica para la Convivencia—, cuyo objetivo es
“construir ciudadania democratica, fortalecer las
identidades nacionales, regionales y locales y el
reconocimiento de la pluralidad y la diferencia,
mediante la consolidacién y creacién de escuelas
no formales para la poblacién infantil y juvenil,
cuyo fin sea ampliar y fortalecer la préctica, el co-
nocimiento y el disfrute de la musica en el pais”.

Ambos ejercicios coinciden con programas
de largo aliento como el Salén Nacional de Ar-
tistas, que, junto con el proceso convocado por

* Ver también Documento Conpes 3409.
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los Salones Regionales de Artistas, ha cubierto,
con su realizacién por cuadragésima vez, “se-
senta anos de historia en la vida cultural de la
naciéon”; con un conjunto de programas de fo-
mento a las practicas musicales de la nacién,
sustentados en el Plan Nacional de Musica
para la Convivencia; con programas de fomen-
to a la creacién literaria, al libro y a la lectura
y con programas de estimulo a la produccién
y la circulacién de las artes escénicas, como el
Programa Nacional de Salas Concertadas, la
Red de Teatros Publicos y las redes de escuelas
de teatro y danza que buscan el mejoramien-
to de las condiciones para la investigacién y la
formacién de las nuevas generaciones. Todos
los esfuerzos se dirigen hacia el fortalecimiento
de lo artistico como un campo integrado por
diversos componentes interdependientes: for-
macidn, creacién, produccién, investigacion,
informacion, circulacién, gestién-organizacion
y apropiacién de la experiencia artistica en el
dmbito local.

A estos programas se suma la accién de la so-
ciedad civil en el 4mbito de las artes, cada vez
mds diversa en los centros urbanos, como lo re-
velan tantas iniciativas no gubernamentales, es-
timuladas o no por el Estado, que propician la
inclusion social desde lo cultural: asi, festivales de
artes, nuevos programas de educacién artistica y
propuestas innovadoras, auténomas, incluyentes,
democridticas y de excelencia dibujan el mapa ar-
tistico colombiano que mira hacia el 2019.

Problemaitica

Respecto a los problemas que se deben aten-
der en este subsector, a partir del diagnéstico
elaborado por el Ministerio de Cultura en el
marco del proceso de formulacién del Plan Na-
cional para las Artes 2006-2010, se destacan las
dificultades asociadas a las condiciones en que
se desarrolla el ciclo de produccién, creacidn,
gestién, difusién, circulacién y apropiacién de
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las expresiones artisticas y de los bienes y ser-
vicios asociados a éstas. Parte fundamental del
desarrollo de la actividad artistica la constitu-
yen el fomento y el reconocimiento piblico de
la creacién-produccién artistica y el entramado
de agentes, instituciones, relaciones, procesos y
circuitos involucrados en dicho ciclo. Sin em-
bargo, la potencialidad de las expresiones que
surgen en el dmbito local no se estd aprovechan-
do del todo en el desarrollo de este ciclo. Esta
situacién se asocia con aspectos como la debili-
dad de los procesos organizativos en las distin-
tas dreas y disciplinas, la limitada participacién
de los publicos en el disfrute y la apropiacién de
los contenidos artisticos dado que la cobertura
es todavia insuficiente, el desconocimiento de
formas propias e inéditas de expresion local, las
dificultades de la aplicacién de la legislacion en
materia de derechos de autor y la débil articu-
lacién entre las artes vivas y los nuevos medios
de circulacién y creacién. De igual manera se
han identificado graves dificultades en materia
de financiacién, formacién e investigacién, las
cuales se incluirdn, mds adelante, en el diag-
néstico dedicado a estos temas.

Lo audiovisual

Lo audiovisual es cultura en cuanto es ex-
presién social y trabaja sobre la significacién,
lo simbélico, lo histérico y lo antropolégico.
Este subsector estd conformado por todos los
dispositivos que tienen que ver con disefio de
imagen y sonido como el cine, la televisién, el
video, la fotografia, la radio, el diseno grifico,
la expresién en la red y las nuevas tecnologias.

La radio, caracterizada por su inmediatez y
sus inmensas posibilidades de expresién, dados
sus bajos costos de produccidn, se consolid6 en
Colombia desde mediados del siglo xx como
el medio que acompana, informa y entretiene
permanentemente. El cine, ademds de ser arte
y creacién y de haber organizado un sector in-



dustrial, ha creado una comunidad de estudio
que produce teorias, investigacion e historia. La
televisién, por su parte, participa de la cadena
de creacién, produccién, distribucién y consu-
mo de servicios de informacién, entretenimien-
to y cultura y aporta a este sector su capacidad
de seduccién masiva al ser el medio con mayor
audiencia en el pais. El video llama la atencién
sobre nuevos modos de crear y experimentar
la creatividad y la memoria. Y ahora con las
nuevas tecnologias aparece un horizonte inédi-
to para la cultura: la convergencia de distintas
tecnologias como estrategia de creacién, pro-
duccidn, arte, memoria e industria.

Lo audiovisual constituye, entonces, un
dispositivo cultural que transmite visiones del
mundo, valores e identidades, a la vez que fija
memorias reales e imaginadas. La gran respon-
sabilidad del lugar que ocupen el cine, la tele-
vision, el video, la fotografia, la radio, el disefio
y la convergencia digital en el imaginario y la
identidad de los ciudadanos dependerd en bue-
na medida de la capacidad de los creadores para
sintonizarse con las expectativas del publico o
para sorprenderlo con un giro inesperado que,
por su fuerza expresiva, genere nuevas compli-
cidades creativas, simbdlicas e imaginativas en
Colombia.

El cine ha impulsado un movimiento na-
cional de creadores que se expresa en la multi-
plicacién de las experiencias de realizacién en
ficcién, documental y guiones. La television
cultural, por su parte, que —por definicién— no
se limita a la transmisién de cultura sino que
trabaja en la creacién cultural a partir de sus
propias potencialidades expresivas y formales,
ha ganado terreno en el canal pablico en cuan-
to a su planeacion gracias a la participacién del
Ministerio de Cultura en la Comisién Inter-
sectorial, conformada ademds por los ministe-
rios de Educacién y Comunicaciones (decreto
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2063 de 2003). ElI Ministerio de Cultura ha
participado en la escritura del Plan Global de
Programacién, que define principios y ejes de
accién prioritarios para organizar la parrilla de
programacién promoviendo la construccién y
la consolidacién de las identidades nacionales
como vehiculo para la convivencia pacifica.
De igual manera ha propuesto estrategias de
participacién, formacién, produccién, progra-
macién, promocién y evaluacién para la televi-
sién mediante la escritura de metodologias y el
disefo de herramientas que han estandarizado
los procesos productivos del sector orientados
a los contenidos culturales con estdndares de
calidad internacional.

Con la televisién cultural se gana cada vez
mds conciencia de cémo lo audiovisual debe
fortalecerse en las narrativas y estéticas a favor
de los contenidos. Se trata de superar la visién
instrumental de la televisidn, sintonizar las
producciones con los lenguajes del entreteni-
miento, trascender la divulgacién y convertir la
produccién televisiva en un hecho cultural en
si mismo. En ese sentido, el canal publico na-
cional se ha renovado y ha logrado cambiar el
imaginario que se tenfa de que la televisién cul-
tural era pesada, densa y poco “audiovisual”,
lo cual se refleja en la vitalidad juvenil que ha
ganado la parrilla cultural. Por su parte, en el
video y las nuevas tecnologias, el movimiento
de nuevos creadores es evidente, diverso y cad-
tico, y manifiesta una dindmica de invencién
cultural atin poco reconocida por las institu-
ciones culturales.

La politica cinematogréfica ha tenido éxito
porque ha buscado el fortalecimiento de cada
uno de los eslabones que componen la cadena
de creacién y produccién. Este amplio espec-
tro contiene la investigacién, la legislacién, la
comunicacién, la formacidn, la produccién, la
divulgacién, la distribucién, la exhibicién y la
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preservacién y conservacién. Asi, el subsector
audiovisual deberd seguir enfatizando esta ca-
dena de creacién de valor en sus diversas ma-
nifestaciones (cine, television, radio, fotografia,
disefo, internet y convergencia digital). Traba-
jar en cada uno de los momentos creativos y
reducir el tiempo de la produccién de obras au-
diovisuales con el fin de que el proceso vaya ad-
quiriendo sostenibilidad y continuidad seguird
siendo el reto.

En la televisién cultural, el reto implica
plantear politicas y gestiones intersectoriales
que permitan planificar y ejecutar un proyecto
televisivo de largo aliento que tenga en cuenta
que el canal se legitimard en las audiencias que
convoque. Asi mismo se debe motivar en los
productores la busqueda de diversas estrategias
para la busqueda de fuentes de financiacién
que no s6lo provengan de las convocatorias
nacionales promovidas por el Fondo para el
Desarrollo de la Television, que administra la
Comisién Nacional de Televisién, o del sector
cultural.

Para el caso de la televisién cultural se debe
estudiar y proponer con la CNTV y los mi-
nisterios de Comunicaciones y Educacién una
estrategia de sostenibilidad a largo plazo que
garantice la produccién de contenidos de cali-
dad y que permita:

La coherencia de la programacién con una
visién de largo plazo que garantice su viabi-

lidad

Una gestién que incorpore al sistema de
produccién y circulacién nuevo capital tan-
to econdémico como humano

Unos mecanismos precisos de evaluacién de
la gestién

Unos mecanismos de renovacién tecnoldgi-
ca e incorporacién a las dindmicas sociales
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y conceptuales implicadas por los cambios
tecnolégicos.

Por su parte, el drea de radio tiene como
gran desafio innovar en narrativas acordes
con las exigencias contempordneas y saber in-
tegrarse al proceso de convergencia tecnoldgi-
ca, ya que la tendencia muestra una progresiva
integracién entre la radio e internet. Integra-
dos estos dos medios, las fronteras de la radio
trascienden fécilmente los limites nacionales vy,
por supuesto, el espacio que cubre el espectro
electromagnético. El reto es pensar el manejo
de los contenidos y las narrativas en un con-
texto que se amplia hasta abarcar la compleji-
dad de la realidad global. La radio fue, durante
gran parte del siglo xx, un punto de referencia
importante en la construccién del sentido de
nacién y, en general, en la construccién de sen-
tidos compartidos. Frente a esta nueva perspec-
tiva es necesario que el Estado impulse una re-
flexién respecto a cudl serd el papel de la radio
en el contexto de la globalizacién y la sociedad
de la informacién.

En lo concerniente a la formulacién de po-
liticas publicas, el drea de cinematografia ha
contado con el Consejo Nacional para las Artes
y la Cultura en Cinematografia, donde estdn
representados los distintos agentes que movili-
zan esta industria: productores, directores, ex-
hibidores, distribuidores y consejos regionales.
Ahora se debe pensar en un Consejo Nacional
de lo Audiovisual. Para asegurar la viabilidad
del subsector audiovisual en términos indus-
triales y de la politica publica al respecto hay
que continuar con el esfuerzo de constituir gre-
mios, empresas productoras y un movimiento
académico. A manera de ejemplo, la aplicacién
de la Ley del Cine ha tenido un impacto posi-
tivo (cuadro 4).

La produccién cinematogréfica se ha in-
crementado significativamente en los tltimos
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2002 ND ND ND ND 4 ND
2003 16 1 13 7 5 42
2004 18 6 18 11 8 61
2005 90 4 13 7 8 122
2006 45 1 20 7 8 81

Fuente: Ministerio de Cultura 2005a.

afos gracias a la ley que provee recursos, los
cuales se gestionan a través del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico. Asi se ha hecho
cada vez mds evidente el potencial econémico
de la produccién cinematogrifica.

Por su parte, el Ministerio de Cultura y el
Consejo Nacional de Medios Ciudadanos y
Comunitarios, instancia de participacién del
Sistema Nacional de Cultura, se encuentran
formulando un plan que identificard lineas de
accién a mediano y largo plazos. En materia de
televisién cultural, el decreto 2063 de 2003 cred
la Comisién Intersectorial para la Programacién
Educativa y Cultural en Medios Masivos de Co-
municacién (conformada por los ministerios de
Cultura, Educacién y Comunicaciones y rtvc)
como instancia coordinadora y orientadora del
diseno, la implementacién y la ejecucién de poli-
ticas y estrategias para la programacién cultural
y educativa de radio y televisién. Las acciones
emprendidas dentro de este marco legal serin
fundamentales para el desarrollo y el fortaleci-
miento de este subsector.

Problemdtica

En cuanto a los problemas que deben afron-
tarse en este subsector se encuentra la necesidad
de consolidar, atin mds, la produccién audiovi-
sual de calidad como una actividad de creacién

cultural-industrial basada en estrategias de iden-
tidad y de mercadeo y e¢jercida a través de em-
presas y microempresas productoras. Asociados
a esta problemdtica general se han identificado
problemas relacionados con la ausencia de una
politica integral audiovisual que incluya todas
las etapas del proceso (creacién-produccién-pro-
mocién-exhibicién), si bien el cine es el campo
donde mds desarrollo ha habido en legislacién.
También se encuentra el desaprovechamiento de
la convergencia digital como un escenario para
ampliar y diversificar los relatos, los sujetos creati-
vos y la industria audiovisual, lo cual permitiria
reducir los altos costos de produccién al apro-
vechar la tecnologia digital, que posibilita otros
modos de produccién y nuevas pantallas para
la exhibicidn y la circulacién de las obras. Ade-
mds se detecta que no se estdn aprovechando
suficientemente las posibles sinergias entre el
cine y la televisién para fomentar nuevos pro-
cesos de exhibicién y circulacién de las obras
audiovisuales y asi ampliar la presencia de las
producciones colombianas en las pantallas del
mundo.

El reto de la televisién digital estd cerca.
La transicién representard un salto tan radical
como el paso del blanco y negro al color. Impli-
card cambios no sélo para el usuario sino para
el sector audiovisual en general; también, defi-
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niciones con las que el pais tendrd que acom-
pafar un proceso de migracién y consolidacién
cuya duracién se calcula en, por lo menos, diez
anos.

Se identifican, por su parte, problemdticas
en el campo de la preservacién de la memoria
audiovisual que se abordardn con acciones ubi-
cadas en el eje de memoria pero que merecen
ser mencionadas en este diagnéstico. En ese
sentido se hace necesario atender especialmen-
te, a través de una politica de Estado, la preser-
vacién y conservacién del acervo audiovisual
colombiano, ya que los soportes en los que se
encuentra registrada esta memoria son frégiles
y obsoletos y ponen en riesgo expresiones fun-
damentales de la memoria colectiva nacional.

Industrias culturales v creativas

Las industrias culturales y creativas —y, en ge-
neral, las actividades econdémicas que dependen
de la cultura— son objeto de estudio desde hace
medio siglo. Hoy hay consenso sobre la impor-
tancia creciente del sector y la potencia de su im-
pacto a partir de las innovaciones en el dmbito de
las tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones (tic). En todos los paises con altos indices
de desarrollo, dicho sector muestra un crecimien-
to sostenido superior al del resto de la economia,
hasta convertirse en uno de sus sectores lideres.

Para el caso colombiano, el potencial del
sector se ha identificado gracias a investiga-
ciones como Impacto econédmico de las in-
dustrias culturales en Colombia (Mincultura
y cab 2003), que permitié establecer que el
promedio de aporte del sector cultural al pib
entre 1995 y 2001 fue de 2,13%. Este célcu-
lo incluye tanto actividades directas del sec-
tor cultural (edicién de libros, produccién
de radio y television, actividades asociadas a
los centros de conocimiento y memoria, etc.)
como actividades conexas directamente rela-
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cionadas con las primeras (impresién, comer-
cializacién, actividades vinculadas al entre-
tenimiento, etc.) y otras actividades conexas
que abarcan la produccién de los insumos re-
queridos para trasmitir y poner en circulacién
los productos culturales (fabricacién de papel,
fabricaciéon de transmisores de radio y tv, fa-
bricacién de instrumentos musicales, etc.).

Millones de délares
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Fuente: Ministerio de Cultura, Convenio Andrés Bello. Im-
pacto econémico de las industrias culturales en Colombia. Bo-
gotd: Convenio Andrés Bello, 2003. Pdgina 46.

La reflexion sobre las industrias creativas y
culturales en su aspecto econémico y produc-
tivo ha llevado a detectar algunas necesidades
que han sido recogidas en la Agenda Interna
de Productividad y Competitividad del Sector
Cultura con el fin de fomentar su desarrollo,
particularmente a la luz de los retos que impo-
ne la reserva cultural planteada por Colombia
en el TLC con los Estados Unidos de Améri-
ca y de la futura adhesién de Colombia a la
Convencién Internacional de Unesco sobre la
Proteccién y la Promocién de la Diversidad de
Expresiones Culturales. Entre los problemas
identificados estd la poca capacidad técnica
departamental y municipal para diagnosticar
el sector e identificar sus ventajas competitivas
y comparativas, para apoyar la toma de deci-
siones adecuadas para su desarrollo sostenible
y para disefar politicas culturales articuladas
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con la dindmica econémica. También se identi-
fican como problemas la ausencia de una “clase
empresarial” en el sector cultura, los pocos ca-
nales de cooperacién efectiva dentro del sector
y su débil articulacién con la cooperacién ex-
terna, asi como la debilidad del marco juridico,
que no responde a los retos que presentan las

TICy el TLC.

Por su parte, en el dmbito de las politicas
culturales comprometidas con el desarrollo de
las industrias culturales en Colombia, el sub-
sector cinematogrifico ocupa un lugar estraté-
gico gracias a la Ley General de Culturay a la
Ley de Fomento Cinematogréfico; de alli que
la presente estrategia considere prioritario aten-
der la produccién cinematogrifica.
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Acceso, circulacién, intercambio y consumo
cultural

El acceso a los bienes y servicios cultura-
les estd asociado a los procesos de apropiacién
social de las diversas creaciones y propuestas
culturales. Es en la apropiacién social de conte-
nidos culturales donde los procesos de creacién
y memoria adquieren sentido, ya que aportan
a la construccién de proyectos colectivos in-
cluyentes y solidarios. En esta perspectiva, el
acceso propicia el reconocimiento mutuo y el

> Aunque el tema de estimulos a la creacién e investigacion
cultural se analiza en la seccién referida a las actividades y
disciplinas transversales, en la Meta 2 se hace referencia es-
pecifica a los estimulos a la creacién.
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enriquecimiento desde las diferencias cultura-
les. En suma, posibilita la participaciéon de los
ciudadanos en las redes de intercambio simbé-
lico que aportan a la definicién de lo publico y
a la construccién de conocimiento.

Las dificultades asociadas al flujo, el inter-
cambio, la exhibicién y el acceso a bienes y ser-
vicios culturales se reflejan en las condiciones
y caracteristicas de la oferta cultural nacional,
regional y local, que no logra responder a los
multiples y variados intereses de una ciudada-
nia plural y que tiende a estar excesivamente
condicionada por las dindmicas del mercado y
de los grandes espectdculos de masas. De alli
que los problemas expresados en este sentido
estén asociados a la necesidad de fortalecer y
propiciar las actitudes criticas, propositivas y
proactivas por parte de los ciudadanos que ac-
ceden a los contenidos culturales. Aunque en
Colombia no existe un estudio del comporta-
miento general de la poblacién frente al con-
sumo cultural, la Encuesta nacional de cultura
(Mincultura 2002d) arroj6 resultados revela-
dores respecto a los efectos de la espectacula-
rizacién de la cultura frente a procesos de ne-
gacién, ocultamiento y exclusién de propuestas
culturales que no acceden a los grandes canales
y circuitos de difusién y consumo cultural pero
que deben protegerse como expresién de la di-
versidad cultural colombiana.

El acceso al libro: Se destacan, dado su im-
pacto en los procesos de creacién de conoci-
miento y empoderamiento de la ciudadania,
las debilidades asociadas al restringido acceso
al libro y la lectura. En este sentido, el estu-
dio de hdbitos de lectura y consumo de libros
realizado en 2005 arrojé como resultado que
la poblacién en edad de trabajar (pet) consi-
derada lectora habitual y que habita en once
ciudades metropolitanas ley6 en promedio 4,5
libros durante el dltimo afio, cifra que preocu-

24

pa teniendo en cuenta que la encuesta realizada
en 2000 arrojé un promedio de seis libros. Por
otra parte, cuando la encuesta de 2005 excluye
la lectura obligatoria de textos escolares, el pro-
medio desciende a 3,3 libros leidos en el Gltimo
ano. En cuanto al tiempo dedicado a la lec-
tura de entretenimiento, la encuesta de 2005
arrojé que a ella se dedican en promedio 3,7
horas a la semana, cifra que también descendié
en comparacién con las cinco horas semanales
que arrojé la encuesta de 2000. En referencia a
la tenencia de libros en los hogares, la encuesta
de 2005 revelé que sélo 7,7% de los hogares
cuentan con mds de cien libros y que 22,1%
de los hogares no poseen ningtn libro, cifras
inquietantes si se tiene en cuenta que, en pai-
ses como México, 24,6% de los hogares poseen
mds de cien libros y sélo 4,1% no poseen nin-
guno (Mincultura et al. 20006).

Entre tanto, en el sistema de bibliotecas hay
5,5 millones de libros, lo que arroja una propor-
cién de un libro por cada ocho habitantes (0,125
libros por habitante). Los estdndares internacio-
nales recomiendan por lo menos dos libros por
habitante, en vista de lo cual se registra un déficit
de 82,5 millones de libros en el sistema biblio-
tecario colombiano para atender una poblacién
actual de 44 millones de habitantes. Este déficit
puede crecer con la poblacién, que, segin las pro-
yecciones, serd superior a 55 millones en 2020.

Respecto a la formacién del personal que
atiende las bibliotecas se ha emprendido, en-
tre bibliotecarios y miembros de la comunidad,
una labor de capacitacién en gestién de biblio-
tecas publicas y promocién de la lectura, pero
la situacidn contractual y laboral de los biblio-
tecarios sigue siendo precaria.

A esta situacién se suma la necesidad de
empoderar a la ciudadania en otras formas de
lectura exigidas por la realidad contempordnea
y que implican asimilar e interpretar de mane-
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HACIA UN RELATO DE NACION DESDE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Cuadro 6
Ha4bitos de lectura 2000-2005 de la PET

Nitmero de horas

Lectores habituales  Nimero de libros leidos en los et Lo | Wi 20 Lbes o
de libros! dltimos doce meses? pasada ala lectura  comprados en los iiltimos
de libros por gusto o | doce meses’
entretenimiento’
2005 |
0 0
2000 12005 1 Var. % |00 2005 | Var. % | textos | 2294 | 2000 |2005 | var. 9 2000|2005 | V25 %
o |0 e 20053
0,
Promedioen | 4o 3 1407 |—157 |60 |45 |-252 |33 |-12 |50 |37 |-253 |52 50 [-25
once ciudades

Fuente: Cdlculos de Fedesarrollo sobre datos del Dane para once ciudades comparables (ech 2000 y ech 2005).

Notas: 1. Porcentajes de participacion sobre toda la poblacién encuestada (PET) en once ciudades comparables. 2. Promedios
respecto a la poblacién lectora. 3. Diferencia absoluta entre promedio sin textos escolares y promedio con textos escolares. Publicado

en Mincultura et al. 2006.

ra responsable y critica el flujo de contenidos
originados y distribuidos a través de las nuevas
tecnologias de la informacién y los distintos
medios masivos de comunicacion.

Problematica

En sintesis, los problemas mds sentidos en
el tema de acceso a bienes y servicios culturales
se refieren a la necesidad de ampliar el acceso
a la lectura y a la poca preparacién de los ciu-
dadanos para acceder de manera critica a los
contenidos de los medios de comunicacidn, asi
como a las dificultades para que la ciudadania
tenga acceso masivo al patrimonio cultural y a
las creaciones artisticas y culturales”.

Patrimonio

El patrimonio cultural nos identifica como
sociedad, nos sittia en una perspectiva de largo
plazo, nos comunica con el pasado, nos pro-
porciona claves para comprender lo que somos,
da sentido a nuestra existencia como pueblo o
como cultura, nos enriquece individual y co-
lectivamente, mejora nuestra calidad de vida,
genera riqueza y crea un dmbito en el que so-
mos capaces de reconocernos como parte de
una comunidad con una voz propia.
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Hasta ahora, la institucionalidad del patri-
monio cultural ha estado orientada fundamen-
talmente, con sus recursos humanos y finan-
cieros, al patrimonio histérico y monumental.
Sin embargo es preciso sehalar algunas innova-
ciones en las politicas del Estado colombiano
en materia de patrimonio cultural, asociadas
a la necesidad de vincular el patrimonio con
procesos sociales y culturales, con el desarrollo
sostenible, con las dindmicas urbanas que bus-
can, en la memoria acumulada por los centros
histéricos, oportunidades de afianzar los sen-
tidos de identidad y pertenencia, fortalecer la
convivencia y mejorar la calidad de vida. Estos
cambios se relacionan igualmente con la inclu-
sién de otros patrimonios en el dmbito de las
politicas publicas, como el patrimonio cultu-
ral inmaterial, sobre el cual, en los tltimos dos
afos, se han dado importantes avances impul-
sados por el proceso que dio lugar a la Conven-
cién de Unesco de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003). En este sentido,
el Ministerio de Cultura establecié el Comité
Técnico de Patrimonio Inmaterial, creé proce-

¢ Este tema se analiza m4s ampliamente en las secciones dedica-
das a los subsectores de artes y patrimonio, respectivamente.
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dimientos especializados para las declaratorias
nacionales de patrimonio cultural inmaterial y
conformé el Grupo de Patrimonio Inmaterial
dentro de la Direccién de Patrimonio. A tra-
vés del Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia y con el apoyo del Fondo Japonés
de la Unesco, adelanté la Campana Nacional
de Sensibilizacién al Pueblo Colombiano sobre
la Riqueza del Patrimonio Inmaterial (2002-
2004), gestiond las proclamaciones del Carna-
val de Barranquilla (2003) y del Espacio Cul-
tural de San Basilio de Palenque (2005) como
Obras Maestras del Patrimonio Oral e Inmate-
rial de la Humanidad y estd a punto de ratificar
la convencién de 2003.

Por ahora, los recursos del Ministerio de
Cultura dedicados al patrimonio cultural in-
material se destinan principalmente a la fi-
nanciacién de festivales, fiestas y carnavales
tradicionales, sin un marco de politica que con-
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tribuya, por ejemplo, a mejorar la produccién
escénica de las fiestas, la condicién social de
los artistas populares, la formacién de puablicos
o la preservacién de la memoria. En este sen-
tido, se han hecho avances importantes desde
el 2003, gracias a los recursos generados por el
iva a favor del patrimonio, que ha financiado,
especialmente en los departamentos de la Ori-
noquia y la Amazonia, la realizacién de inven-
tarios del patrimonio cultural inmaterial.

En nuestro pais hay cada dia por lo menos
una fiesta que recoge el sentir popular de una
comunidad, que exalta los valores propios, que
recrea las tradiciones mds representativas de
nuestros pueblos. Estas fiestas producen una
memoria que por lo general se recoge infor-
malmente; importantes documentos de nues-
tro patrimonio festivo se guardan sin ningin
proceso técnico que garantice su supervivencia,
grandes recursos se desperdician por la falta de



una estrategia financiera adecuada, preciosos
simbolos de la memoria local se ponen al ser-
vicio del comercio debido a la ausencia de una
normatividad que regule los patrocinios o el
uso del espacio publico cuando estos eventos
se realizan en centros histéricos o en poblados
de interés patrimonial. Sus condiciones de pro-
duccidn, con frecuencia, estdn lejos de contar
con las infraestructuras adecuadas o con las
tecnologfas que, ademds de cualificar, hacen
mids accesibles el sonido y la imagen y mds flui-
da la participacién de la ciudadania.

La educacién en patrimonio en los niveles ba-
sico y medio, salvo excepciones, no hace parte de
las prioridades de la ensefanza de las ciencias so-
ciales ni tiene una presencia destacada en la edu-
cacién superior. En esta direccién deben tenerse
en cuenta iniciativas como la Bitdcora de Patri-
monio, emprendida, en el dmbito de la educacién
bésica, por el Ministerio de Cultura con el acom-
panamiento del Ministerio de Educacién Nacio-
nal, y la creacién y consolidacién de programas
de educacién superior en patrimonio.

La legislacién sobre el patrimonio estd ca-
racterizada por vacios juridicos que es preciso
solucionar con el fin de asegurar la proteccién
de éste, asi como su estudio e investigacién. En
este sentido conviene destacar la futura ratifi-
cacién de la Convencién de Unesco para la Sal-
vaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
en el plano internacional, y la pretendida refor-
ma de la Ley General de Cultura en materia de
patrimonio, que serd impulsada por el Ejecuti-
vo mediante un proyecto de ley de cardcter ge-
neral, sobre el patrimonio cultural, y otro sobre
el patrimonio cultural sumergido.

Las grandes instituciones patrimoniales del
pais, el Archivo General de la Nacién, el Museo
Nacional de Colombia y la Biblioteca Nacio-
nal de Colombia trabajan con pocos recursos
y con infraestructuras reducidas si se tienen en
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cuenta sus necesidades en materia de adquisi-
cién, investigacion, conservacién, promocién y
difusién del patrimonio cultural colombiano.
El cumplimiento de la responsabilidad consti-
tucional del Estado de adquirir y recuperar los
bienes de interés cultural de los colombianos
se ve limitado por los escasos fondos disponi-
bles para ello, por lo que se debe avanzar en el
diseno de mecanismos que estimulen las dona-
ciones privadas a las colecciones de archivos,
bibliotecas y museos de caricter estatal. Por
otra parte, el cumplimiento de las funciones
propias de estas instituciones, asi como la cali-
dad y la cobertura de los servicios que ofrecen
al pablico, pueden mejorarse sustancialmente
si se contintia avanzando en la aplicacién de
las posibilidades ofrecidas por las nuevas tec-
nologias.

Nuestros centros histéricos y poblados de in-
terés patrimonial requieren atencién urgente. A
diario se cometen irregularidades en contra de la
memoria colectiva como consecuencia de la falta
de sensibilidad de la poblacién, de la ausencia de
una institucionalidad especializada en la salva-
guardia del patrimonio, del desconocimiento de
la legislacién y de la carencia de medios para apli-
carla. Otros patrimonios, como el audiovisual,
que abarca, ademds del patrimonio de imdgenes
en movimiento, el sonoro y el fotogréfico, estdn,
en general, desprovistos de politicas y de recursos,
si bien son notables las acciones adelantadas por
la Biblioteca Nacional de Colombia, para el caso
del patrimonio sonoro, con el mantenimiento del
Centro de Documentacién Musical, y por la Fun-
dacién Patrimonio Filmico Colombiano, para el
caso del patrimonio de imdgenes en movimiento.
Sin embargo su actividad es bastante limitada.

El Ministerio de Cultura ha puesto en primer
plano de la discusién publica el respeto, la pro-
teccion y la promocién del patrimonio. Asi ha
promovido un enfoque integral en el manejo
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del patrimonio cultural, que permite balancear
la atencién que se le presta al aspecto monumen-
tal, generalmente propio de bienes inmuebles,
con la que se les concede a los bienes culturales
muebles e inmateriales, referidos a las memorias
cotidianas y al contexto sociocultural en el cual
se ubican’. Al respecto se ha convertido en pro-
tagonista al patrimonio oral o intangible, el cual
hace referencia a las expresiones culturales vivas,
como las fiestas, las tradiciones y los saberes an-
cestrales, entre otras. Se ha impulsado también
la apropiacién social del patrimonio como estra-
tegia fundamental, porque hace visible, en dm-
bitos publicos, la multiplicidad de sujetos y gru-
pos que han aportado a la construccién del pais
a lo largo del tiempo y dinamiza la construccién
de identidades locales y regionales y su aporte a
la definicién de referentes nacionales”.

Problematica

Entre las problemdticas mds sentidas se en-
cuentra el reconocimiento ain débil de las me-
morias de grupos y sectores no hegemonicos, asi
como la debilidad de los procesos de apropiacién
social del patrimonio cultural (material e inma-
terial). Se detecta que el patrimonio cultural co-
lombiano no se aprovecha suficientemente en su
potencial para generar sentidos de pertenencia
y permanencia, cohesién social y reconocimien-
to de la diversidad. Las distintas manifestacio-
nes de la memoria, expresadas en el patrimonio
cultural tampoco se aprovechan debidamente
en la generacién de relatos de lo que ha sido,
es y queremos que sea la nacién colombiana.
Esta problemdtica general se encuentra asociada
a problemas como la debilidad de los procesos
de interrelacién entre los distintos bienes y ex-
presiones culturales, lo cual impide que se den
verdaderos didlogos entre las memorias de los
distintos grupos y sectores que conforman la na-
ci6én; la débil participacién de la ciudadania en
los procesos de identificacién, valoracién, salva-
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guardia y divulgacién del patrimonio cultural
en sus distintas manifestaciones y el desequi-
librio en cuanto a la atencién que se les presta
a las distintas manifestaciones del patrimonio
cultural, dédndoseles prelacién todavia a las
expresiones monumentales.

Centros de conocimiento y memoria

El Museo Nacional de Colombia y la Red
Nacional de Museos, la Biblioteca Nacional de
Colombia y la Red Nacional de Bibliotecas Pd-
blicas, el Archivo General de la Nacién y el Sis-
tema Nacional de Archivos son las instituciones
responsables de la proteccién y la divulgacion
del patrimonio mueble, hemerogrifico, biblio-
grifico y documental colombiano. Estas entida-
des cumplen la doble misién de ser depositarias
de bienes patrimoniales y coordinar e impulsar
la actividad de redes y sistemas institucionales
en cada una de las dreas que representan. Los
museos, los archivos y las bibliotecas son parte
sustantiva del patrimonio cultural de la nacién y
configuran un subsector en crecimiento que da
cuenta de la responsabilidad ciudadana para con
la memoria y la identidad nacional.

En el marco del reconocimiento de las multi-
ples temdticas y actores sociales que han aporta-
do a la construccién de lo local, lo regional y lo
nacional y que deben incluirse en los referentes

7 El patrimonio material hace referencia a los bienes muebles
e inmuebles que han sido valorados socialmente como refe-
rentes colectivos de memoria. Se incluyen en esta categoria
tanto el aspecto monumental referido a los objetos como el
aspecto bibliogréfico, hemerogréfico y documental en todas
sus expresiones (textuales, no textuales, audiovisuales y vir-
tuales). Por su parte, el patrimonio inmaterial hace referencia
a costumbres, prdcticas culturales, conocimientos y formas
de relacién entre los seres humanos y con el medio ambiente,
los cuales, igualmente, se valoran socialmente como referen-
tes colectivos.

Con miras a fortalecer los procesos de apropiacién social
del patrimonio, el Ministerio de Cultura ha formulado el
documento Politica ptblica para el manejo del patrimonio
cultural en Colombia (2005b).



colectivos de memoria, los museos, los archivos
y las bibliotecas patrimoniales que existen en
las distintas regiones del pais cumplen un papel
fundamental. La heterogeneidad de las condi-
ciones de operacion de cada una de estas enti-
dades obedece a su ubicacién en los distintos
dmbitos territoriales, lo cual determina la im-
portancia social que, en cada caso, se les da a es-
tos escenarios, y a la mayor o menor conciencia
que se tiene sobre lo que significan y sobre sus
funciones y misiones sociales.

El MNC es un referente tnico en el panora-
ma cultural colombiano, ya que es el escenario
donde se construyen, se debaten y se reinterpre-
tan multiples concepciones y narrativas de lo
que es la historia nacional, de sus memorias y de
los distintos sujetos que la integran. Por su par-
te, la BNC es depositaria de saberes fundamen-
tales para comprender la genealogia de la nacién
colombiana, lo mismo que el AGN, uno de los
escenarios fundamentales para pensar la nacio-
nalidad, para interpretarla y para proyectarla
hacia el futuro. Cada una de estas instituciones,
a su vez, traza la politica nacional en materia del
patrimonio cultural del cual se ocupan. Museos
y archivos histéricos y bibliotecas patrimoniales
regionales, unidos a centros de documentacién
y a otro tipo de centros de conocimiento y me-
moria, como fototecas, fonotecas, videotecas o
colecciones particulares de cardcter patrimonial,
forman un entramado de posibilidades de escri-
tura de nuestras memorias y también del relato
de futuro que pretende alentar esta estrategia
enfocada en 2019.

Problemitica

Entre los problemas mds sentidos en este
campo se encuentran los asociados a la infraes-
tructura y a las condiciones necesarias para pres-
tar servicios de calidad que permitan identificar,
adquirir y registrar las piezas patrimoniales, asi
como velar por su custodia; impulsar procesos
de investigacién, fomentar la participacién de
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la ciudadania en la construccién de reflexiones
sobre la nacién y adelantar estrategias de for-
macién de publicos, necesarias para consolidar
procesos de apropiacién social de los conteni-
dos que se difunden en estos centros. Esta pro-
blemdtica también tiene que ver con el acceso
apenas incipiente a la tecnologia digital, lo cual
debilita los procesos de registro, consulta en li-
nea, proteccién de archivos visuales y sonoros y
divulgacién de los fondos documentales a través
de la red, los cuales son la base del desarrollo de
la investigacién en esta drea.

Otros problemas que deben atenderse a me-
diano y largo plazos son la falta de coordinacién
interinstitucional entre el AGN, la BNC vy el
MNC, lo que ha dificultado el conocimiento
mutuo, el contacto y la articulacién entre las
respectivas redes de museos, archivos y biblio-
tecas, y las dificultades para recopilar informa-
cién oportuna y confiable sobre los servicios, los
publicos visitantes, los potenciales ptblicos de
estas instituciones a nivel territorial y para crear
indicadores que permitan medir sus impactos.
Por otro lado, la doble misién que deben afron-
tar estas tres instituciones hace dificil establecer
un equilibro entre la salvaguardia del patrimo-
nio hemerografico, bibliogréfico y documental y
el fomento de la actividad de museos, bibliote-
cas y archivos en el nivel regional.

Se ha identificado también la ausencia de
una politica de centros de documentacién que
defina las competencias y describa las respon-
sabilidades referidas a la salvaguardia del patri-
monio documental colombiano (art. 12 de la
Ley General de Cultura) por parte del AGN y
la BNC".

? En otros paises, esta funcion de salvaguardia del patrimonio
se cumple de manera mds eficiente en la medida en que se en-
cuentra articulada en torno a un solo organismo. Tales son el
caso del Reino Unido, con su Consejo de Archivos, Museos
y Bibliotecas, y el de Chile, con su Direccién de Archivos,
Bibliotecas y Museos.
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Escaso reconocimiento

y valoracion

de las memorias de grupos
étnicos y sectores sociales
no hegemonicos

Bajo nivel de
apropiacion social

Campo de Creacion sus del patrimonio cultural
M i — problematicas o
Ejeydeer:\n:r:iri a son A Hay un marcado desequilibrio

en la atencién a las
distintas manifestaciones
del patrimonio cultural
material e inmaterial

Meta 4: Fortalecer los procesos
de construccion, proteccion,
valoracion y reconocimiento

de las distintas formas de
memoria colectiva

y son atendidas
por la meta

Los servicios de los centros
de conocimiento y memoria
tienen una cobertura ain

insuficiente

Fuente: Ministerio de Cultura

Campo de didlogo cultural
JEn qué consiste?

El didlogo cultural alude a la necesidad de ir
mds alld de la valoracién de la diversidad para
provocar didlogos, interacciones y enriqueci-
mientos mutuos entre las distintas culturas. En
este sentido, el didlogo en las culturas y entre las
culturas invoca el sentido politico del término
“reconocimiento”, el cual implica convertir la
apreciacién de la diversidad en pricticas sociales
y formas de actuar y de relacionarse sustentadas
en el ejercicio de derechos y deberes ciudada-
nos. Es aqui donde la relacién entre cultura y
convivencia puede trascender retdricas vacias y
convertirse en una posibilidad concreta de ha-
cer de éste un pais que aproveche sus diferencias
culturales en la construccién de un futuro mejor
para todos

En este campo se han ubicado las reflexiones
sobre el tema de la diversidad cultural y la res-
ponsabilidad del sector cultural en la reivindica-
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cién de los derechos culturales de los distintos
grupos y sectores que conforman la nacién. Se
incluyen también el tema de la comunicacién
intercultural (en los dmbitos locales, regionales,
nacional e internacional) y el de los medios de
comunicacién como escenarios de didlogo y en-
cuentro cultural.

La diversidad

En su Constitucién Politica y en el Plan
Nacional de Cultura 2001-2010, Colombia
establece como base de su ser nacional la di-
versidad cultural. La Declaracién de la Diver-

' En ese sentido vale la pena destacar que el Plan Nacional de
Cultura y Convivencia, en sus dos afios y medio de ejecu-
cién, ha significado un adelanto fundamental en la articula-
cién de lo cultural con lo politico, ya que los proyectos que
de él han surgido se sustentan en la reflexion, la comprension
y el didlogo entre las diferencias culturales a escala local.
La mayoria de los proyectos buscan, ademds, deconstruir
preconceptos, prejuicios y estereotipos sobre el Otro y apun-
tan a entender la construccién de lo publico a partir de las
diferencias culturales, proponiendo estrategias y actividades
concretas para modificar pricticas de exclusién.



sidad Cultural de la Unesco, la Convencién
Internacional para la Salvaguardia del Patri-
monio Cultural Inmaterial y la Convencién
Internacional de Unesco sobre la Proteccién y
la Promocién de la Diversidad de Expresiones
Culturales propenden al reconocimiento y la
proteccién real de colectivos humanos con cos-
movisiones distintas a las de la sociedad ma-
yoritaria, expresadas en practicas y relaciones
sociales, culturales, econémicas, lingiiisticas,
religiosas, etc., particulares. La diversidad cul-
tural es expresién de la diversidad étnica. So-
mos una nacién indigena (con mds de ochenta
pueblos diferenciados que usan 67 lenguas na-
tivas plenamente vigentes y constituyen 1,5%
de la poblacién del pais), una nacién afroco-
lombiana (los afrodescendientes constituyen
26% de la poblacién colombiana), una nacién
marcada —si bien timidamente— por las migra-
ciones de extranjeros, entre las que se destaca la
de los gitanos, llegados desde la Colonia y cuyo
grupo estd conformado actualmente por cerca
de 8.000 personas.

Mis alld de la condicién étnica, en el tltimo
siglo se han hecho visibles sectores sociales que
han estado en situacién de desventaja y vul-
nerabilidad y que reivindican el derecho a la
diferencia cultural. Es el caso de las mujeres,
los homosexuales, los nifos y los jévenes que
demandan reconocimiento y atencidn a sus ne-
cesidades especificas como grupo cultural que
propone formas de ser, de pensar, de relacio-
narse y de expresarse.

El reconocimiento legal del ejercicio de la
diversidad ha llevado al pais a intentar una de-
mocracia cultural que parte de la pluralidad y
busca concertar agendas politicas que garanti-
cen la presencia efectiva y las multiples expre-
siones de la diversidad en los espacios de toma
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de decisiones. En este 4mbito se ha avanzado,
pero todavia queda mucho por reconocer, in-
cluir y vincular. Aunque la de lo diverso es una
experiencia humana frecuente para los colom-
bianos, su significado y las implicaciones de su
ejercicio adn no son una realidad cotidiana;
por ejemplo, el debilitamiento creciente de la
identidad cultural de los grupos étnicos se hace
evidente en la extincién de lenguas y de cono-
cimientos y saberes ancestrales, asi como en la
pérdida de los sistemas de autoridad tradicio-
nal y de las formas propias de organizacién y
control social.

La comunicacién

La cultura hace referencia a la produccién
de simbolos colectivos que permiten asignar
sentido al diario existir en légicas de convi-
vencia. Cultura es “el modo particular en que
una sociedad experimenta su convivencia y la
forma en que se la imagina y se la representa”
(PNUD 2002). La cultura se refiere a cémo
los ciudadanos desarrollan una comprensién
del pais que los capacite para ayudar a trans-
formarlo. Asi, es imperativo que se reconozca
que lo cultural pasa por la construccién diversa
de lo que somos y el didlogo abierto sobre los
asuntos que la comunidad considera necesarios
para su existencia como colectivo. La comuni-
cacién pone en juego la ampliacién de las po-
sibilidades simbdlicas de los colombianos, y la
ampliacién y diversificacion de lo simbdlico es
una exigencia ineludible de cualquier politica
de democratizacién y de equidad. En este con-
texto, la comunicacién es prioritaria para pensar
la cultura a través del didlogo, el debate y la con-
versacién y para dignificar el disenso, la palabra
con sentido y la imaginacién de una Colombia
mds plural, diversa y dialogante.

Pensar la comunicacién es, en términos de
la interculturalidad, analizar los modos en que
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las regiones, los grupos étnicos y los distintos
sectores sociales interactian para reconocerse y
enriquecerse mutuamente; asi como para gene-
rar lazos de solidaridad y confianza. También
implica pensar en la relacién de Colombia con
el mundo y el modo en que se construyen los
mismos procesos de reconocimiento con otras
culturas del contexto internacional. Si bien des-
de el sector cultural se ha atendido el tema de la
comunicacién especificamente ligado a los me-
dios, es necesario, pensando en el futuro, actuar
seglin una nocién mds amplia que propugne de
manera mds integral la interculturalidad.

De manera especifica, los medios de comuni-
caci6n son lugares de encuentro y desencuentro
publico, mecanismos de visibilizacién (de quié-
nes aparecen con qué discursos, de los modos
de significar, de las estéticas y de las narrativas),
generadores de las diversas conversaciones pu-
blicas. Asi, los medios de comunicacién son sig-
nificativos culturalmente como dispositivos de
socializacién y encuentro de la diversidad cul-
tural.

La comunicacién en el sector cultural ha
centrado su accién concerniente al didlogo cul-
tural en el andlisis de los discursos de nacién que
circulan por los medios, ofreciendo lugares de
encuentro entre diversos contenidos y saberes a
través de la television publica de Colombia y las
radios ciudadanas y divulgando la accién cultu-
ral. Ademds, en la radio se ha construido, con el
acompafamiento del Ministerio de Cultura, un
movimiento de comunicacién ciudadana que
responde a demandas, intereses y necesidades
que escapan al dmbito del mercado y el consumo
comercial. Durante la tltima década ha sido in-
negable el fortalecimiento de estos medios como
expresién cultural en cuanto escenarios de par-
ticipacién y reconocimiento de la pluralidad.
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La presencia de sentidos culturales en televi-
sidén es evidente en el canal publico Sehal Co-
lombia. Alli se ha construido una imagen de res-
peto por la diversidad y el fomento a la creacién
audiovisual. En este contexto se creé el Registro
Unico de Productores y Realizadores de Senal
Colombia, mediante el cual se busca la partici-
pacién, en la produccién y realizacién de la pro-
gramacion, de jévenes realizadores, productores
independientes, universidades y casas producto-
ras; las minorfas étnicas estdn exentas de dicho
registro. Asi mismo se provee de materiales au-
diovisuales a canales regionales y comunitarios.
Se cuenta con un archivo audiovisual de mds de
mil horas que constituyen parte de la memoria
viva de la cultura colombiana.

Problemdtica

Se destaca como problema general el poco
aprovechamiento de lo comunicacional en la
construccién de didlogos interculturales y mul-
ticulturales que permitan trascender el recono-
cimiento de la diversidad y avanzar en la cons-
truccién de nuevas formas de relacién social,
solidaridad y convivencia. En el futuro, el pais
deberd ampliar y fortalecer las condiciones y los
mecanismos que propicien la creacién, la diver-
sificacidn de los sujetos creativos y el acceso pu-
blico de las diversas sensibilidades de regiones,
grupos étnicos y sectores sociales, con miras a la
construccién de relatos plurales e incluyentes de
nacién. Asi mismo es urgente integrar los nove-
dosos modos de creacién que permiten imaginar
las nuevas tecnologias (lo digital, Internet).

En términos de los medios de comunica-
cién se destaca la participacién de los jévenes
en los procesos de produccién de medios, espe-
cialmente en radio y televisién. La insercién de
ciudadanos provenientes de las minorias o que



se encuentran en situacién de vulnerabilidad ha
sido lenta, debido a factores como la baja cali-
dad de las producciones, asociada con la falta
de formacién, entre otros aspectos, lo cual no
permite que se aproveche el potencial de dichos
sectores como escenarios de reconocimiento de
la diversidad, de ampliacién de la esfera publi-
cay de construccién de ciudadania democrética
cultural.

Otros problemas asociados a este tema son
la escasez y la baja calidad de las producciones
realizadas por la ciudadania, el desconocimiento
que aun existe de la diversidad cultural y de la
pluralidad de intereses de cada contexto en la
produccién y la programacién de los medios co-
munitarios y publicos, las debilidades asociadas
a la sostenibilidad econémica de los medios co-
munitarios, el desconocimiento de esta actividad
como campo de creacién, y no sélo de difusion,
en donde se proponen estéticas y narrativas pro-
pias, la exclusién de las nuevas tecnologias de las
politicas culturales, la precaria atencién que se
les presta a los modos de insercién, acceso y uso
de las nuevas tecnologias en formas alternativas
de comunicacién por parte de los movimientos
culturales y la debilidad de las politicas cultura-
les del Estado en la construccién de una politica
de la identidad en los contenidos de los medios
masivos privados.

Actividades y disciplinas transversales

JEn qué consisten?

Se incluye en esta seccién el andlisis de la
investigacién, la formacién y los estimulos a la
creacién y la investigacién cultural, actividades
y disciplinas que apoyan los procesos de crea-
cién y preservacién de las memorias en todos
los subsectores y dreas, asi como la formulacién
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de politicas putblicas culturales y la produccién
de conocimientos sobre los procesos de trans-
formacién cultural del pais.

Investigacién

La investigacién y la formacién producen
conocimientos respecto a los procesos cultura-
les, lo cual permite entender las transformacio-
nes que en este sentido vive el pais a la vez que
cualifica los procesos de expresién y creacién y
sustenta la formulacién de politicas publicas y
la toma de decisiones en materia cultural.

El Ministerio de Cultura tiene a su cargo
importantes centros de investigacién en la cul-
tura de la nacién, entre los que se destacan el
MNC, la BNC, el AGN, el ICANH vy el Ins-
tituto Caro y Cuervo. De igual manera, el
Portafolio de Convocatorias del Ministerio de
Cultura, sumado a las convocatorias propias
del Icanh y del Instituto Caro y Cuervo, con-
tribuye al desarrollo de la investigacién cultu-
ral colombiana, base de la formulacién de las
politicas culturales.

Problemdtica

Respecto al tema de la investigacion cultural
se percibe, en general, una gran preocupacién
referida a la falta de conocimientos técnicos es-
pecificos y especializados que permitan com-
prender los procesos de transformacién cultural
del pais y sustentar los procesos de formulacién
de politica publica. En este sentido se percibe
un distanciamiento entre los conocimientos
generados en el dmbito académico y los pro-
cesos de planeacion cultural, de tal forma que
estos ultimos no logran responder del todo a
la complejidad de los cambios culturales en los
escenarios local, regional y nacional. También
se detecta la carencia de conocimientos espe-
cializados que permitan cualificar los procesos
de expresién, de creacién y de preservacién de
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A pesar del reconocimiento constitucional

de la condicion diversa de la nacién,
este hecho no ha derivado
en estrategias especificas
de atencion a las practicas culturales
de grupos étnicos y sectores sociales

Meta 5: Fortalecer las practicas

y las organizaciones culturales

de grupos étnicos y de sectores
sociales y velar por su

conocimiento, valoracion

El reconocimiento de la diversidad cultural,
aun no se traduce en practicas de encuentro,
dialogo y enriquecimiento mutuo

Los dialogos interculturales ain son débiles

Campo de sus e insuficientes en términos de
Didlogo Cultural problematicas —> proponer nuevas formas de
son relacion social, solidaridad y convivencia

Los mecanismos que propician los dialogos
culturales inter e intra regionales, y entre grupos
sociales son débiles

y preservacion

/

y son atendidas
por las metas

.

—

Meta 6: Fortalecer las
condiciones, y los espacios
de comunicacion y dialogo

intercultural

Los medios de comunicacion publicos
y comunitarios no estan siendo aprovechados
en tanto escenario de reconocimiento de la
diversidad, de ampliacién de esferas publicas
y de construccion de ciudadania

democratica cultural.

Fuente: Ministerio de Cultura

las memorias. Asociada a este dltimo aspecto
se detecta la falta de espacios para que artistas,
creadores y gestores culturales intercambien ex-
periencias y reflexiones sobre sus practicas, asi
como la poca interaccién entre éstos y los in-
vestigadores culturales.

Formacién

La preocupacién por la formacién en el sec-
tor cultural se refiere a la cualificacién de los
procesos de expresién y creacién en todas las
dreas, incluyendo la necesidad de extender la
formacién a oficios que apoyan los procesos de
creacion''. Se refiere también a la formacién de
publicos para que ejerzan una recepcién criti-
ca y activa de los contenidos culturales y co-
nozcan y valoren las distintas expresiones de
la memoria y a la formacién en participacién
ciudadana cultural y en gestién cultural.
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En términos de la educacién formal supe-
rior, el Sistema Nacional de Informacién de
la Educacién Superior del Ministerio de Edu-
cacién (SNIES) registra actualmente 315 pro-
gramas relacionados con dreas artisticas. De
los 315 programas registrados, 101 (32%) se
encuentran inactivos. El conjunto de progra-
mas activos relacionados con artes representan
1,9% del total de programas activos en el pais
y corresponden principalmente a dreas de artes
visuales (33%), musica (26%) y letras, filologia
y critica literaria (30%), que no incluyen pro-
gramas de creacién literaria y otras disciplinas

I Oficios, muchas veces, de cardcter técnico, que requieren
altos grados de especializacién. Entre estos multiples y va-
riados oficios se pueden citar, a manera de ejemplo, la cons-
truccién de instrumentos musicales, el desarrollo de técnicas
especiales de maquillaje y el manejo de software especializa-
do para la edicién sonora y audiovisual.



artisticas como la danza y el teatro. El 36% y el
19% de los programas activos se concentran en
Bogotd y en Medellin, respectivamente

Es evidente el papel secundario que se le otor-
ga socialmente a la educacién artistica y cultural
como drea fundamental del conocimiento: las
artes y los oficios creativos se siguen identifican-
do como algo accesorio, cuyo valor estd restrin-
gido al espacio de lo ludico, el entretenimiento
y del uso del tiempo libre. Nuestra sociedad no
concede valor cognitivo a la experiencia artistica
y expresiva en la educacién de nifios y jévenes
como drea del conocimiento y factor de desa-
rrollo humano integral. Aunque se define como
area fundamental del conocimiento, existe una
ausencia generalizada de la educacién artistica
en la educacién preescolar, basica y media, y la
calidad y la cuantia de la planta docente en estos
niveles son insuficientes.

Como respuesta a esta problemdtica se ha
iniciado un proceso de articulacién entre los
sectores de cultura y educacién con miras a me-
jorar la calidad, la cobertura y la pertinencia de
la educaci6n artistica y cultural en las modali-
dades formal y no formal. En el marco de este
proceso se ha detectado que es necesario crear
pardmetros y mecanismos de articulacién entre
la educacién informal y no formal y la educa-
cién superior que permitan la cualificacion, la
especializacién, la homologacién, la acredita-
cién y, en definitiva, el reconocimiento de va-
liosos saberes artisticos y creativos. Conviene,
también, fortalecer la modalidad de educacién
no formal para que responda a las necesidades
de actualizacién avanzada de artistas, creadores
y docentes en ejercicio.

Respecto a la produccién radial, televisiva y
cinematografica se destaca la poca oferta forma-
tiva a pesar de que, en el dmbito de la educacién
formal, se cuenta con mds de veinte facultades
de Comunicacién Social, algunas de ellas con
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énfasis en produccién audiovisual y en produc-
cién radial. En el campo editorial, los ciudada-
nos que acceden a esta formacion son sobre todo
jovenes de contextos urbanos. No se cuenta con
una oferta que permita a jovenes y adultos de
contextos rurales acceder a estas formas de ex-
presién. El derecho ciudadano a la expresién y a
la comunicacion, ejercido a través de los medios
comunitarios, se ve limitado en gran medida,
puesto que amplios sectores de la poblacién no
acceden a procesos de formacién bésica infor-
mal y no formal que cualifiquen la produccién
de contenidos y permitan su circulacién e inter-
cambio en el contexto regional y nacional.

Ademids se detecta un vacio en la oferta de
formacién en el campo de la educacién no for-
mal que permita capacitar a las personas que
desarrollan oficios y actividades conexas o de
apoyo a los procesos de creacién y de preserva-
cién de las memorias, como, por ejemplo, la fa-
bricacién de instrumentos musicales, el manejo
de la tecnologia audiovisual, el montaje de es-
pecticulos, etc.

12 El Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Supe-
rior (SNIES) del Ministerio de Educacién Nacional registra
actualmente 13.216 programas de nivel técnico, tecnoldgico,
universitario y de posgrado en el pais, de los cuales 15% se
encuentran inactivos. Relacionados con 4reas artisticas se en-
cuentran registrados 315 programas, 4% de nivel técnico, 4%
de nivel tecnolégico, 70% de nivel universitario, 18% de nivel
de especializacién y 3% de nivel de maestria. No existen pro-
gramas de doctorado relacionados con las artes. Sin embargo,
de los 315 programas registrados, 101 (32%) se encuentran
inactivos. En particular se encuentran en este estado 33% de
los programas universitarios y 45% de las especializaciones.
De los 101 programas inactivos, 95 corresponden a progra-
mas para formadores artisticos (68 licenciaturas, 25 especia-
lizaciones en pedagogfa artistica y 2 técnicas profesionales
en educacién artistica). De hecho, 51% de las licenciaturas y
66% de las especializaciones en educacion artistica se encuen-
tran inactivas. A los 79 programas para formadores artisticos
activos registrados en el SNIES (66 licenciaturas y 13 especia-
lizaciones) hay que sumar 12 escuelas normales superiores con
énfasis en educacién artistica.
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Problematica

Entre los problemas identificados respecto a
formacién se destaca la poca articulacién entre
los procesos de educacién formal y no formal y,
en muchos casos, la falta de pertinencia de la oferta
educativa frente a necesidades especificas de con-
textos y disciplinas particulares. Por su parte, el
Sistema Nacional de Formacién Artistica y Cul-
tural, creado por la Ley de General de Cultura, se
encuentra en proceso de reglamentacién, y habrd
de constituirse en un 6rgano de coordinacién que
formule politicas y acciones de fomento y articu-
lacién de los distintos niveles y modalidades de la
educacion artistica y cultural. También se iden-
tifican los siguientes problemas: concentracion
en pocas regiones de la oferta de formacién, asi
como dificultades de acceso de grandes sectores
poblacionales; falta de adecuacién de los modelos
de formacién y de los enfoques curriculares a la
diversidad cultural, inexistencia de mecanismos
adecuados para identificar y atender poblaciones
con necesidades educativas especiales en artes y
expresién cultural, escasa oferta de formacién
de caricter informal para que las comunidades
puedan acceder a la produccién de medios ciuda-
danos y comunitarios, escasa formacién en espe-
cialidades referidas a la produccién ejecutiva, la
realizacién, la comercializacién y el uso de nuevas
tecnologias y necesidad de articulacién entre la
educacién informal y no formal y la educacién
superior.

Estimulos

El Ministerio de Cultura ofrece estimulos a
través de becas, premios, pasantias y residen-
cias artisticas tanto a nivel regional y nacional
como internacional. Estos estimulos se entre-
gan a través de convocatorias pablicas dirigidas
a creadores, gestores e investigadores, obede-
ciendo criterios de transparencia y calidad. A
las convocatorias del Ministerio de Cultura se
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agregan las que realizan anualmente el Icanh y
el Instituto Caro y Cuervo en el terreno de la
investigacién en ciencias sociales, lingiiistica,
semiologfa, lingiiistica, filologia y 4reas afines,
asi como las promulgadas por las secretarias
de Cultura, como las del Instituto Distrital de
Cultura y Turismo de Bogotd, de la Secreta-
ria de Cultura Ciudadana de Medellin, de las
universidades, de las embajadas acreditadas en
Colombia y de las fundaciones privadas com-
prometidas con el fomento de las artes y la in-
vestigacién cultural.

Aunque se ha logrado cada vez mds trans-
parencia en el otorgamiento de los estimulos a
la creacién y la investigacién cultural, éstos, en
términos de cantidad, siempre serdn insuficien-
tes. Asi mismo, el desarrollo desigual del pais
ha llevado a que los estimulos se concentren
en unos pocos departamentos donde se cuenta
con condiciones mds favorables para presentar-
se a las convocatorias y acceder a los beneficios
ofrecidos. En la misma linea, los apoyos suelen
estar mds vinculados al fomento de actividades
de creacién en el drea artistica y a la realizacién
de festividades que a otros tipos de manifesta-
ciones y procesos culturales.

En los tltimos anos se ha visto crecer el ni-
mero de estimulos ofrecidos directamente por
las entidades territoriales, las universidades y la
empresa privada, asi como por la sociedad de es-
fuerzos constituida entre el Ministerio de Cul-
tura y la cooperacién internacional dirigida al
reconocimiento de la creacidn, la investigacién
y la gestién cultural. Alianzas con la Comisién
Fullbright y con los gobiernos de México, Vene-
zuela, Argentina, Reino Unido, Francia y Ca-
nadd, entre otros, han abierto las puertas para
nuevos intercambios en beneficio del didlogo de
Colombia con el mundo. De igual manera, ini-
ciativas privadas como la de la Fundacién Maz-
da o el premio creado por Fernando Botero para
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Las investigaciones y los estudios
sobre procesos culturales aiin son

insuficientes
El desarrollo de estudios sobre problematicas
propias de las politicas publicas en cultura
es insuficiente
Meta 7: Mejorar las
. Los artistas, creadores y gestores culturales d condlclzllor:jes para el
Actividades y roblemat cas no cuentan con suficientes espacios para y son atendidas esgrrp 0 ? procesos
disciplinas P : generar y socializar conocimientos por la meta e |r;ves gacion
trasversales sobre sus practicas y formacion

artistica y cultural
Hay un distanciamiento entre
la reflexion de artistas, creadores
y gestores, e investigadores

culturales

4 El didlogo entre los sectores cultural y educativo
con miras a mejorar la calidad, cobertura
y pertinencia de la educacion artistica y cultural
formal y no formal, aun es incipiente.

Las personas que se dedican a oficios conexos a los
procesos de creacion y de preservacion de las
memorias, no cuentan con suficientes espacios

de capacitacion

\§ J
Fuente: Ministerio de Cultura
el reconocimiento de artistas han enriquecido Si bien, en un comienzo, los estimulos es-
las oportunidades para los creadores en térmi- tatales se concentraban en la creacién y la in-
nos de formacién o de proyeccién. vestigacién, el Ministerio de Cultura instaurd,

desde 2001, una serie de estimulos para el re-
conocimiento de la gestién cultural, como el
Premio Nacional de Gestién Cultural, el Pre-
mio Nacional de Organizaciones Culturales
de Excelencia y el Premio Nacional Colombo-
Francés de Patrimonio Cultural.

La creacién del Portafolio de Convocatorias del
Ministerio de Cultura ha servido para organizar
la oferta del Estado en materia de estimulos en la
medida en que su periodicidad se ha afianzado. De
igual manera es notable la Convocatoria Cine-
matografica, realizada por el Consejo Nacional
de Cinematografia y el Ministerio de Cultura, Es importante anotar que, con la perspectiva
en la medida en que ha innovado profunda- de contribuir al fortalecimiento de las identida-
mente el sistema de estimulos a la creacién y  des culturales de grupos étnicos, recientemen-
produccién cultural y lo ha enriquecido con  te se incluyé en la convocatoria del Programa
nuevas miradas. A estas convocatorias estata- Nacional de Concertacién una linea de apoyo
les es preciso sumar, siendo de la misma im- a los “procesos de recuperacién de la memoria
portancia, las del Instituto Caro y Cuervo, el  cultural de los pueblos indigenas”, mediante la

Icanh y el Banco de la Republica. cual se impulsan proyectos encaminados a recu-
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perar, reafirmar, proteger y transmitir los valores
y practicas culturales en temas relacionados con
historia, lenguas, cosmovisiones, tradicién oral
y medicina tradicional, entre otros

Entre los problemas m4s sentidos en cuanto
a los estimulos a la creacién y la investigacién
se destacan la necesidad de ampliar su monto
y su cobertura y la necesidad de involucrar mds
a los entes territoriales y al sector privado en la
creacién de premios, becas y estrategias de in-
centiven la actividad cultural en todas sus dreas
y subsectores

Condiciones de sostenibilidad

JEn qué consisten?

En esta seccién se aborda el diagnéstico de
los procesos que sirven de soporte e impulso a
la actividad cultural en los tres campos de po-
litica descritos. Si bien se considera que, mi-
rando hacia el 2019, es necesario atender mds
ampliamente las problemdticas abordadas en el
marco del Plan Nacional de Cultura 2001-2010.
Hacia una cindadania democrdtica cultural, de
igual forma ocurre con los distintos factores
descritos en el documento Lineamientos de sos-
tenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001-
2010 (Conpes 3162 [2002]). Dicho documento
establece pardmetros fundamentales para lograr
la sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura
mediante lineamientos que apuntan a la aten-
cién de problemas en materia de informacién,
financiacién, legislacién y gestién.

Informacién

El Ministerio de Cultura ha realizado im-
portantes avances relacionados con el estable-
cimiento de informacidn especializada sobre el
sector cultural, en concordancia con el docu-
mento Conpes 3162. La primera de ellas, y tal
vez la de mayor envergadura, es el rediseno y la
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implementacién del Sistema Nacional de Infor-
macién Cultural (Sinic), seguidos de la Cuenta
Satélite de Cultura, que, junto con el Plan Es-
tadistico del Sector Cultura, pretende generar
informacién de cardcter econémico para medir
la actividad cultural en el pais.

El Sinic, que ya superé la fase de rediseno
(2002-2005), se encuentra en proceso imple-
mentacion, lo cual implica articular de manera
sistemdtica informacién bdsica sobre el sector
cultural, impulsar el didlogo entre los distintos
agentes del sector a través del intercambio de
informacién y sensibilizar a los agentes cultu-
rales respecto a la importancia de la informa-
cién para la toma de decisiones.

Hasta el momento, el Sinic, concebido por
el Foro de Ministros y Responsables de Politi-
cas Culturales de América Latina y el Caribe
(1994), cuenta con servicios bdsicos (directorio
de entidades, documentos, experiencias exito-
sas, enlaces recomendados y encuestas) para
las 4reas de Musica, Lectura y Bibliotecas,
Museos, Patrimonio, Comunicaciones y Ci-
nematografia. En el mediano y largo plazos se
proyecta como un sistema integrador de todos
los subsectores y dreas que conforman el sector
cultural.

13 Si bien la creacién de esta linea constituye un avance im-
portante en relacién con lo establecido en el numeral 6 del
articulo lo. de la Ley General de Cultura, en el que se hace
explicito el deber del Estado de garantizar a los grupos étni-
cos (indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros) el
derecho a conservar y difundir su identidad y patrimonio
cultural para posibilitar un acceso mds amplio a esta forma
de apoyo y un mayor impacto en las comunidades indige-
nas, se hace necesario mantener un proceso continuo de
adecuacién basado en la consulta con los pueblos indigenas,
ampliar los mecanismos de difusién y garantizar su conti-
nuidad y su articulacién.

Las problemdticas asociadas a los estimulos a la creacién y la
investigacién cultural se atienden simultdneamente a través
de la Meta 2 (linea de accién 2.3.: Aumentar la cobertura de
los estimulos y apoyos publicos y privados a las pricticas de
creacién) y la Meta 7 (sobre investigacion y formacién).



La Cuenta Satélite de Cultura, por su parte,
identifica y ordena la informacién referente al
comportamiento econdémico del sector. Es coor-
dinada por el Ministerio de Cultura y el Dane.
Tiene como antecedentes los estudios sobre eco-
nomia y cultura producidos por el Ministerio
de Cultura y el Convenio Andrés Bello, con el
concurso de centros de investigacién como Fe-
desarrollo y el Centro de Estudios de Desarrollo
Econdémico de la Universidad de los Andes.

Con el propésito de generar informacién
especializada sobre la actividad econémica del
sector a nivel regional, el Ministerio de Cultura
ha elaborado, junto con el Centro de Estudios
Regionales Cafeteros y Empresariales y el Con-
sejo Britdnico, una metodologia para la elabo-
racién de diagndsticos regionales de industrias
creativas. Esta informacién permitird producir
informacién cuantitativa sobre el sector cultu-
ra para la formulacién de politicas culturales y
comerciales capaces de dinamizar la produccién
cultural regional.

La Cuenta Satélite de Cultura, al igual que
otros ejercicios relacionados con la medicién
cuantitativa y cualitativa del sector, se sittia den-
tro de una iniciativa de mayor alcance, el Plan
Estadistico del Sector Cultura, previsto por un
convenio suscrito entre el Ministerio de Cultu-
ra'y el Dane. Este convenio incluye, entre otras
actividades, una participacién mds visible del
sector cultura en la préxima Gran Encuesta In-

tegrada de Hogares.

Problematica

En términos de la informacién en el sector
cultura, el gran problema que se percibe se re-
fiere a la ausencia de informacién especializada
y sistematizada que permita sustentar diagnds-
ticos y medir impactos y que, en general, apoye
los procesos de investigacién, de formulacién

39

FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA

de politicas publicas y de toma de decisiones.
De esta carencia se derivan problemas como la
imposibilidad de comparar la situacién cultural
del pais con la de otros paises de América Lati-
na y el Caribe y el mundo, la imposibilidad de
elaborar diagnésticos sustentados en los distin-
tos subsectores y disciplinas, la imposibilidad de
contar con inventarios patrimoniales y la difi-
cultad de hacer un seguimiento sistemdtico a los
impactos generados por la inversién en cultura,
entre otros.

Para continuar con los esfuerzos adelantados
hasta el momento es preciso avanzar en el le-
vantamiento de informacién sobre los agentes,
agrupaciones y organizaciones culturales, sobre
la cobertura de los bienes y servicios, sobre el pa-
trimonio cultural en todas sus facetas, sobre el
consumo cultural, sobre el flujo y la circulacién
de contenidos culturales, sobre el nivel de par-
ticipacion de la ciudadania en procesos de crea-
cién y sobre el comportamiento econémico del
sector. Se requiere establecer un vinculo estre-
cho entre la sistematizacién de esta informacién,
los procesos de investigacién y la construccién
de indicadores cuantitativos y cualitativos. En
este contexto se sittian iniciativas como el La-
boratorio de Indicadores Sociales y Culturales,
realizado en el marco del Convenio Andrés Be-
llo, que retine a varios paises latinoamericanos y
caribefios en torno al intercambio de experien-
cias en esta materia de interés mutuo.

Financiacién

Los problemas alusivos a la financiacién
constituyen otra constante de los diagnésticos
de las distintas dreas del sector cultural. Persis-
ten grandes dificultades de financiacién, pese a
que las fuentes se han ampliado progresivamen-
te: se cuenta con recursos de transferencias del
Sistema General de Participaciones, definidos
en la Ley 715, con 25% de los recursos genera-
dos por el incremento de 4% al IVA del servicio
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de telefonia mévil", con los recursos propios de
los niveles territoriales y con los recursos que
aportan la empresa privada, las cajas de com-
pensacion y, en algunos departamentos, distri-
tos y municipios, las estampillas Procultura,
asi como con los aportes que se obtienen de
la cooperacién internacional. Se destacan tam-
bién las posibilidades de financiacién para el
drea de cinematografia que surgieron a partir
de la Ley 814/03, la cual permite la obtencién
de recursos para el fomento de la produccién
cinematogrifica nacional sin depender de las
asignaciones gubernamentales

En relacidén con el sector privado, hay un
interés creciente de varias empresas por lo cul-
tural a la hora de proyectarse hacia la ciudada-
nia o de adelantar estrategias de responsabili-
dad social y comunitaria. Lo cultural aparece
progresivamente vinculado al nombre de gran-
des empresas nacionales o extranjeras, debido
al interés de éstas en explorar nuevas formas
de comunicarse con sus potenciales usuarios o
con las comunidades en donde trabajan. Mani-
festaciones culturales como la musica, la dan-
za, el teatro, los libros y los museos, entre otras,
abren la posibilidad de una comunicacién mds
cercana, mds amable y novedosa entre las em-
presas y los ciudadanos. Asi mismo, los grandes
espectdculos publicos como el Carnaval de Ba-
rranquilla, el Festival Iberoamericano de Tea-
tro, Rock al Parque, en Bogotd, o el Festival
Mono Nufiez, entre tantos otros, les brindan
a las empresas la oportunidad de comunicarse
con grandes contingentes de poblacién.

Dado que este tipo de situaciones ocurre sin
que Colombia cuente con un marco legislativo
suficientemente atractivo para incentivar la inver-
sién privada en la cultura, el Ministerio de Cultu-
ra ha considerado necesario avanzar en la formu-
lacién de un marco legislativo en esta direccién.

40

Como ha podido comprobarse en el caso
del libro, y como comienza a demostrarse en
el del cine, los incentivos a la produccién edi-
torial y cinematogrifica son hoy la base de las
industrias culturales; es el caso de la industria
editorial colombiana, una de las mds impor-
tantes de América Latina y la primera del mer-
cado andino

Problemdtica

Entre los problemas mds sentidos en esta
materia se destacan la insuficiencia de fuen-
tes de financiacién y la carencia de incentivos
que estimulen la inversién privada en cultura.
También se encuentran problemas alusivos al
complejo entramado de cargas impositivas,
especialmente en relacién con la actividad de
produccién de especticulos publicos. Otras
situaciones problemdticas estdn asociadas a la
falta de estudios econémicos, fiscales y juridi-
cos que permitan disefar estrategias de finan-
ciacién de la cultura y a la falta de informacién
para identificar y consolidar la totalidad de los

> En ese sentido cabe aclarar que el documento Conpes 3255
(2003) establecié que, del total de los recursos para cultura y
deporte recaudados por el incremento de 4% al IVA de la te-
lefonia mévil (25%), 50% se destinen a la apropiacién social
del patrimonio cultural (material e inmaterial) y natural.

1¢ Tales recursos se canalizan a través del Fondo para el Desarro-

llo Cinematogrifico; y se establecié que el Consejo Nacio-
nal de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC)
debe decidir sobre su destinacién. Hasta julio de 2007 y des-
de agosto de 2003, el fondo recaudé $24.928 millones, que
inclufan las cuotas pagadas por exhibidores, distribuidores y
productores de cine colombiano, distribuidos de la siguiente
manera: $1.851 millones entre agosto y diciembre de 2003;
$6.395 millones durante 2004; 5.817 en 2005, $6.315 millo-
nes en el ano 2006 y $4.550 millones este ano.

La reciente flexibilizacién de los trdmites para la circulacion
de obras de arte puede entenderse también como un logro en
términos de estimulo. Pero existe un preocupante panorama
para otras actividades artisticas y culturales, cuyos insumos
son muy costosos y generalmente no se fabrican en el pais (es
el caso de la dotacién de los teatros y el de los instrumentos
musicales).



recursos y fuentes de inversion en cultura, de tal
forma que puedan disenarse estrategias para un
mejor aprovechamiento de estos recursos.

La evolucién del presupuesto del Ministerio de
Cultura manifiesta una tendencia al crecimiento
que se expresa en el fortalecimiento paulatino de
la inversién. Aun asi, los retos planteados en esta
Visién 2019 implican, necesariamente, redefinir
el comportamiento de la inversién en cuanto a
su distribucién. El comportamiento histérico
del presupuesto expresa, hasta el momento, una
mayor inversion en el campo de creacién y me-
moria que en los otros dos campos de politicas.
Por su parte, los retos que se plantean en este
documento requieren mayor inversién en los
campos de participacién y didlogo cultural. Pen-
sando en el futuro se tendrdn que generar nue-
vas dindmicas y proyectos que incorporen este
cambio de perspectiva. El presente documento,
en las diferentes tablas referidas al presupuesto
proyectado, incorpora ya este avance y sugiere
un cambio importante en cuanto a la distribu-
cién del presupuesto.

Ademds, cumplir las metas definidas en esta vi-
sién implica, necesariamente, un aumento sos-
tenido de los recursos y exige involucrar mucho
mis al sector privado, recurrir mds asiduamente
a la cooperacién internacional y fortalecer los
procesos de articulacién entre las instituciones
de los tres niveles territoriales.

Legislacién

A pesar de los significativos avances menciona-
dos, la legislacién colombiana ain estd lejos de
constituirse en una respuesta contundente a los
problemas especificos del sector cultural. Exis-
ten problemas asociados a la carencia de nor-
matividad en aspectos esenciales como el de los
incentivos a la inversién privada en culturay ala
existencia de normatividades que obstaculizan
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la circulacién de bienes y servicios pablicos, que
entorpecen el desarrollo del sector de espectdcu-
los o que se prestan para confusién en aspectos
tan complejos como las competencias en mate-
ria de patrimonio y comunicaciones.

En este sentido se percibe como problema gene-
ral la ausencia de un corpus juridico en materia
de cultura que permita abordar de manera in-
tegral las necesidades de los distintos subsecto-
res, dreas y disciplinas. De manera especifica, se
requieren desarrollos legislativos en materia de
bibliotecas publicas y lectura; también es nece-
sario avanzar en relacién con el patrimonio cul-
tural subacudtico, el patrimonio cultural en su
sentido mds amplio y la preservacién del patri-
monio documental. Este tltimo aspecto implica
complementar el alcance de la ley 594 de 2000
(Ley General de Archivos) y la ley 44 de 1993
(Ley de Depésito Legal) con otros desarrollos
normativos que permitan promover, de manera
decisiva, el registro, la custodia y la divulgacién
del patrimonio documental textual, no textual,
audiovisual y virtual (documentos digitales).
Se requiere también una legislacién asociada al
ejercicio del derecho a la comunicacién, funda-
mental para la democratizacién del acceso a los
distintos medios, escenarios fundamentales de
los procesos culturales presentes y futuros.

Ademds es necesario poner en marcha el Siste-
ma de Formacién Artistica y Cultural (Sinfac)
como instancia con capacidad de coordinacién,
asesoria e investigacién y de definicién e impul-
so de politicas y acciones de fomento y articu-
lacién de los distintos niveles y modalidades de
la educacién artistica y cultural, que apoye la
generacién de un sistema de acreditacién de la
calidad y que funcione como instancia de coor-
dinacién y alianza entre el Ministerio de Cul-
tura, el Ministerio de Educacién, el Icetex, el
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Sena, Colciencias, la Asociacién Colombiana de
Facultades de Artes (Acofartes) y otras institu-
ciones educativas en las diferentes modalidades,
niveles y campos de lo cultural, de acuerdo con
la nueva normatividad que se estd expidiendo
para tal fin.

Gestién

Respecto a la relacién entre las entidades de cul-
tura de los distintos niveles de gobierno, y segtin
el principio de descentralizacién, el Ministerio
de Cultura ejerce una interlocucién directa con
las entidades departamentales y distritales. Esta
interlocucién corresponde a las funciones de con-
certacion, coordinacién y articulacion de politicas
planes y programas culturales, asi como a las de
asesorfa y apoyo a estas instituciones para que apli-
quen el principio de descentralizacién con los mu-
nicipios, localidades y comunas de su jurisdiccién.

El Ministerio de Cultura ha generado las con-
diciones para estrechar la relacién con las en-
tidades culturales departamentales y distritales
y establecer contactos periddicos, lo cual ha
facilitado la implementacién y el ajuste de pla-
nes y programas nacionales de cultura (Musica,
Lectura y Bibliotecas, Cultura y Convivencia,
Recuperacién de Centros Histdricos, etc.) y el
trabajo mancomunado entre niveles de gobierno
para posibilitar condiciones de sostenibilidad en
los entes territoriales.

Aunque representa un proceso importante en el
desarrollo de las politicas publicas, el ejercicio
de implementar planes y programas nacionales
que se traducen en programas permanentes, in-
cluyentes y de calidad en los entes territoriales
tiene un desarrollo diverso en lo territorial. Las
desigualdades econémicas y politicas, las inequi-
dades entre los distintos sectores de la poblacién
y la diversidad natural, social y geogréfica gene-
ran requerimientos y necesidades muy disimiles
en cada contexto, a las que no se logra dar una
respuesta institucional de manera diferencial.
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Con este fin, el Ministerio de Cultura adelanta
las Jornadas Regionales de Cultura, cuyo pro-
posito es hacer un seguimiento al desarrollo de
la politica cultural. A estas jornadas se convoca
a participar tanto a organizaciones culturales
como a la institucionalidad de distintos depar-
tamentos, con el fin de hacer un balance y una
evaluacién de la ejecucion de los planes y pro-
gramas nacionales y entablar discusiones sobre
temas de interés regional que competen a lo cul-
tural. Esta experiencia ha permitido, en la prac-
tica, ampliar la concepcién del territorio politi-
co-administrativo y avanzar hacia una nocién de
regién constituida desde sus mismos actores.

También se percibe la necesidad de fortalecer
las relaciones con otros sectores con quienes
se comparten propdsitos comunes sustentados
en procesos creativos. El trabajo poco articu-
lado entre los sectores de cultura, educacién,
comunicaciones y ciencia y tecnologia no per-
mite aprovechar al miximo el potencial de los
recursos invertidos en cada caso. De igual ma-
nera ocurre con el sector productivo, con el cual
aun es necesario fortalecer los nexos para que el
potencial econémico de la actividad cultural se
desarrolle al mdximo.

Entre los problemas asociados a la gestién cultu-
ral se destacan principalmente las dificultades en
los didlogos entre la institucionalidad cultural y
los diversos agentes culturales, pues no se tienen
en cuenta las necesidades e intereses especificos
de cada contexto. También se detecta una escasa
capacitacién en temas de administracién cultural
por parte de los responsables del sector a nivel te-
rritorial, asf como una desconexién entre los pro-
cesos de formulacién de politica puablica cultural
y los procesos de participacién ciudadana.

Ademis se detecta la necesidad de continuar
fortaleciendo la red institucional que atiende la
cultura en los distintos niveles territoriales, de
acuerdo con las exigencias y necesidades con-
temporaneas.



Fuente: Ministerio de Cultura

Condiclones robI:rl;séticas
de sostenibilidad P o

\ social de la gestion publica cultural son

e ) B R R
La articulacion entre las instituciones del sector cultural de los

FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA

Aln hay areas del sector que no han empezado a
desarrollar sus sistemas de informacion

El proceso de contribucién de indicadores
culturales y lineas de base es incipiente

Fuentes de financiacion escasas Caren-
cia de incentivos tributarios
Poca participacion de la ciudadania y
el sector privado en la financiacién de
la cultura

Meta 8: Fortalecer las
condiciones de
sostenibilidad que
impulsan
y potencian
la actividad cultural

Las necesidades del sector
en cuanto al desarrollo
normativo aiin no han sido
plenamente identificadas

y son atendidos
por la meta

Los procesos de veeduria y control

incipientes

distintos niveles territoriales es incipiente

Las personas responsables de la gestidn publica cultural, por
lo general, no cuentan con la capacitacion necesaria

El caracter estructurante y cohesionador de lo cultural no es
suficientemente reconocido en los otros sectores
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En 2019 Colombia serd una nacion mds incluyente, equitativa, solidaria e imaginativa desde,

y en, el reconocimiento de su diversidad cultural. Una nacion que se expresa, crea e imagina a

partir de didlogos y prdcticas interculturales construidas desde la pertenencia y la vinculacion de

los ciudadanos a las memorias e identidades. Una nacion responsable de su futuro con oportu-

nidades para que todos los ciudadanos participen activamente tanto en la produccion como en el

goce y el disfrute de lo cultural.

Los principios concertados en el marco del

Plan Nacional de Cultura 2001-2010 se formu-
laron como un derrotero que orientara las ac-

ciones del sector a largo plazo. Estos principios
vinculan estrechamente el quehacer cultural
con la construccién de una nacién que reco-
nozca y respete la diversidad. En este marco
ético y politico se formularon los principios
que sustentan la propuesta de la Visién 2019 y
que presentamos a continuacion:

El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural.

El Estado garantiza y promueve el ejerci-
cio ciudadano de los derechos y los deberes
culturales.

El Estado garantiza la libertad, la dignidad
y la equidad en el fomento a la creacién y la
produccién cultural.
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Se reconoce lo cultural como ¢je estructu-
rante, articulador y cohesionador de la so-
ciedad y como factor de desarrollo y soste-
nibilidad de la nacién.

El Estado reconoce y protege las distintas
formas, expresiones y fuentes de la memoria
que permiten la construccién de sentidos de
permanencia y pertenencia.

El Estado garantiza el acceso equitativo a
las actividades, bienes y servicios culturales
y promueve la apropiacién social de conte-
nidos culturales.

El Estado y la sociedad son responsables de
la construccién de la nacién a partir de did-
logos y précticas interculturales.






A continuacién se presenta un conjunto de
metas que permitirdn superar las principales
dificultades y problemdticas identificadas en el
diagnéstico para cada campo de politica.

Dada la ausencia de informacién y “datos
duros” respecto a la situacién actual del sector
cultural, el seguimiento y el cumplimiento de la
mayoria de las metas que aqui se proponen re-
quieren de investigaciones previas que permitan

construir lineas de base.

FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA

HACIA UN RELATO DE NACION DESDE LA DIVERSIDAD CULTURAL

METAS Y ACCIONES

METAS Y ACCIONES EN EL
CAMPO DE PARTICIPACION

Las metas, lineas de accién y acciones pro-
puestas en este campo estdn orientadas a for-
talecer la participacién de la ciudadania en la
formulacién, el seguimiento, la veeduria y la
evaluacién de las politicas culturales. Esto im-
plica consolidar y hacer mds eficaces las distintas
instancias del Sistema Nacional de Cultura, asi
como fomentar las distintas iniciativas de orga-
nizacién en torno a lo cultural.

Meta 1. Fortalecer la participaciéon ciudadana en los procesos de formulacién, seguimiento,

veeduria y evaluacién de politica pablica cultural

Inversién
’ . ’ . A . estimada
Situacidn actual Situacién 2010 Situacién 2019 .
(millones de
pesos de 2006)
Los espacios y pricticas de participa-
cién del sector cultural no permiten su | Se han reformulado los espacios y précticas de tal forma que 160.000
adaptacién a contextos y necesidades | puedan adaptarse a contextos y necesidades especificas. ’
especificas.
L N . . , | E130% de los planes de de-
Limitada incidencia de la ciudadania p . E175% de los planes de desarrollo
-, O sarrollo de los entes territo- AP
en la formulacién, seguimiento, vee- | ° . de los entes territoriales incluye lo
, - , RN riales incluye lo cultural . 150.000
duria y evaluacién de politica publica . cultural de acuerdo con intereses
de acuerdo con intereses | .
cultural . ciudadanos.
ciudadanos.
Las organizaciones en to- -
N . , Las organizaciones en todas las
Procesos organizativos débiles en las | das las dreas culturales se | | .
. . . . 4reas culturales se han fortalecido 190.000
distintas dreas del sector han fortalecido e incre- .
e incrementado en 75%.
mentado en 30%.
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Meta 1. Fortalecer la participaciéon ciudadana en los procesos de formulacién, seguimiento,
veeduria y evaluacién de politica pablica cultural (continuacién)

Inversion
estimada
(millones de
pesos de 2006)

Situacién 2010 Situacién 2019

Situacién actual

Las politicas publicas cul-

El reconocimiento de los grupos étnicos
y los sectores sociales y su participacién

turales que responden a las
demandas de grupos étnicos
y sectores sociales se han in-
crementado en 30%.

Las politicas publicas culturales
que responden a las demandas de
grupos étnicos y sectores sociales se
han incrementado en 75%.

en la toma de decisiones y en la formu- | Se fortalecen las instan- | Se fortalecen las instancias de co- 180.000
lacién de politica publica cultural es li- | cias de coordinacién de los | ordinacion de los grupos étnicos y
mitado. grupos étnicos y sectores | sectores sociales en su capacidad de
sociales en su capacidad de | incidir en la formulacién de politi-
incidir en la formulacién de | ca publica cultural.
politica ptblica cultural.
EL'10% de los municipios El 30% de los municipios cuenta
) .. |cuenta con acceso a una
Por lo general, la ciudadania no partici- p leural | con acceso a una oferta cultural
pa en la definicién de la oferta artistica oterta cultural quie corres que corresponde a la diversidad de 150.000

ponde a la diversidad de in-

cultural. intereses y necesidades de los ciu-
Y tereses y necesidades de los Y
. dadanos.
ciudadanos.
Lineas de accién: * Fomentar la organizacién y la participacién

de grupos étnicos y sectores sociales en tor-

* Adecuar de manera permanente los espacios y no a la formulacién, el seguimiento, la vee-

practicas delp articipacion a partir dedla ves- duria y la evaluacién de la politica publica
igacién imien ntin inicia- ,
tigacion y €l seguimiento continuo de inicia cultural, asi como en los procesos de toma

tivas culturales, organizativas y politicas. de decisiones

* Aumentar y fortalecer la participacién ciu-

dadana en los consejos territoriales y secto-
riales de cultura en los tres niveles territoria-

Garantizar las condiciones para la participa-
cién ciudadana en la definicién de la oferta
artistica y cultural.

les y en todas las dreas del sector, con el fin

de incidir en procesos de toma de decisio- METAS Y ACCIONES EN’EL
nes. CAMPO DE LA CREACION
Y MEMORIA

* Fomentar iniciativas ciudadanas de organi-

zacién y participacién en las distintas dreas Las metas y las acciones planteadas en este

del sector cultural y fortalecer los procesos

campo se relacionan, en la prédctica, con las
de organizacién, asociacién y cooperacién

metas de los otros dos campos (participacién y

que surgen por iniciativa ciudadana. didlogo cultural), asi como con las de las disci-
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plinas transversales y las condiciones de soste-
nibilidad. De igual manera, es necesario decir
que estas metas perfilan un horizonte de largo
plazo que trasciende la fecha 2019.

Generar un mayor reconocimiento de la di-
versidad del pais a través de sus manifestacio-

FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA

HACIA UN RELATO DE NACION DESDE LA DIVERSIDAD CULTURAL

nes culturales y que éste reconocimiento se tra-
duzca en formas de relacién social de respeto
por la diferencia implican complejos cambios
culturales —en las percepciones, en los modos
de pensar y en las formas de actuar— que re-
quieren largos periodos de tiempo.

Meta 2. Fortalecer procesos de creacidn artistica y produccién de contenidos culturales

y garantizar las condiciones para que esos procesos se generen con equidad
y pluralidad cultural

Situacién actual

Situacién 2010

Situacién 2019

Inversién
estimada
(millones de
pesos de 2006)

No todos los grupos, sectores
y agentes logran expresarse y
hacerse visibles en el dmbito
de lo publico a través de la
creacion artistica.

Las expresiones y creaciones de grupos
y sectores no reconocidos empiezan a
tener mayor presencia publica.

La participacién de grupos y sectores
no hegeménicos aumenta en 10% en
las programaciones culturales locales.

Las creaciones y propuestas cul-
turales que circulan y se expresan
publicamente son mds plurales.
La participacién de grupos y sec-
tores no hegemdnicos aumenta
en 30% en las programaciones
culturales locales.

150.000

La produccién audiovisual y
la circulacién de los conteni-
dos culturales audiovisuales
de calidad son limitadas.

No existe una politica cultural
integral sobre lo audiovisual.

La produccién audiovisual nacional y
la circulacién de contenidos culturales
audiovisuales se estimulan con la con-
solidacién de los mecanismos institu-
cionales existentes para el desarrollo de
este subsector.

La produccién de calidad ha aumenta-
do en 20%.

Los procesos de produccién y
circulacién de contenidos cultu-
rales audiovisuales son fortaleci-
dos e integrados, contribuyen a la
proteccién y la promocién de la
diversidad cultural y estdn insta-
lados en todas las regiones.

La produccién de calidad ha au-
mentado en 50%.

100.000

La institucionalidad cultural
no cuenta con politicas, pla-
nes y programas que fomen-
ten industrias culturales y
creativas.

Las industrias culturales en-
frentan los retos y oportuni-
dades que plantea la globali-
zaci6n, especialmente a la luz
de la firma de tratados de libre
comercio que involucran el
sector cultural.

Las politicas culturales estatales co-
mienzan a involucrarse con el desarro-
llo de sectores de las industrias cultura-
les y creativas emergentes.

El sector cultural ha consolidado la
Agenda Interna para la Productividad
y Competitividad del sector y ha incor-
porado iniciativas regionales involu-
cradas con el desarrollo de industrias
culturales.

Las industrias culturales y creati-
vas son un subsector plenamente
identificado e integrado a las po-
liticas culturales estatales.

Las industrias culturales colom-
bianas realizan un aporte signifi-
cativo y sostenido al crecimiento
econdmico del pais.

150.000

El ntimero de estimulos a la
creacién y la expresién es in-
suficiente, estd concentrado
en pocas regiones y da prefe-
rencia a algunas disciplinas.

Se amplia el nimero de estimulos a
la creacién y la investigacién gracias a
nuevas alianzas entre la Nacién y las
Entidades Territoriales y entre el sector
publico y el privado.

As{ mismo aumenta la cobertura regio-
nal y sectorial.

Se consolida un sistema nacional
de estimulos a la creacién y la in-
vestigacion.

150.000
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Lineas de accién

[ )
e Fortalecer la creacién artistica en todas sus
expresiones, as{ como los procesos que per-
miten su apropiacion social*.
° [ ]

Afianzar los procesos de produccién audio-
visual y de nuevas tecnologias (cinematogra-
fica, fonogréfica, televisiva, radial, internet,

tic) y consolidar una plataforma industrial.

Fomentar la creacién y la consolidacién de
industrias culturales y creativas, las iniciati-
vas de emprendimiento cultural y las cade-
nas productivas asociadas.

Aumentar la cobertura de los estimulos y
apoyos publicos y privados a las préicticas de
creacion.

Meta 3. Garantizar el acceso a los bienes, servicios y expresiones
culturales y fomentar su apropiacién social®

Situacién 2010

Situacién actual

Inversién
estimada
(millones de
pesos de 2006)

Situacién 2019

El sistema de bibliotecas pu-
blicas de Colombia cuenta con
5.500.000 libros, lo que da un
libro por cada ocho habitantes.
El estindar Ifla/Unesco reco-
mienda dos libros por habitan-
te. El déficit es de 82.500.000
libros.

Habr4 7.300.000 libros en el sistema
de bibliotecas publicas de Colombia,
lo que da un promedio de un libro por
cada 6,5 habitantes.

Habrd 11.800.000 libros en las bi-
bliotecas, lo que da un promedio de
un libro por cada cinco habitantes.
Habremos aumentado el porcenta-
je de la poblacién que forma parte
de procesos de participacién en la
cultura escrita.

150.000

Se presta poca atencién a la
lectura e interpretacién de los
contenidos que circulan por los
medios de comunicacién y las
nuevas tecnologfas.

Se han disefiado y empiezan a imple-
mentarse, en conjunto con el sector
educativo, estrategias que promuevan
masivamente la lectura critica de me-
dios.

Estrategias consolidadas y en pro-
ceso de evaluacién y ajuste.

80.000

A pesar de los grandes avances
en términos de cobertura, el
acceso al patrimonio cultural es
limitado.

Se estdn implementando estrategias

g
conducentes a la ampliacién de la co-
bertura y el acceso de la poblacién al
patrimonio cultural, asi como a los
procesos de creacion.

Se han consolidado las estrategias
de ampliacién de la cobertura y el
acceso.

Existen politicas de atencién espe-
cifica a poblacién en situacién de
vulnerabilidad.

80.000

Las campanfas y estrategias que
difunden la expresién artistica
en todas sus dreas son insufi-
cientes.

Las campanas y estrategias de infor-
macién y divulgacién han aumentado
en 30%.

Las campafias y estrategias de in-
formacién y divulgacién han au-
mentado en 100%.

70.000

19

Esta estrategia contempla generar condiciones de sosteni-
bilidad de los procesos impulsados desde el Plan Nacional
de Musica para la Convivencia, asi como la implementa-
cién del Plan Nacional para las Artes.
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Segtin la Convencion sobre la Proteccién y Promocion de la Di-
versidad de Expresiones Culturales de la UNESCO, la “expre-
siones culturales” son aquellas expresiones de la creatividad de
personas, grupos y sociedades que poseen un contenido cultural.



Lineas de accién

Consolidar estrategias que promuevan ma-
sivamente el acceso a la escritura, el libro, la
lectura y las bibliotecas publicas.

Fomentar el acceso equitativo a las expresio-

FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA
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Generar las condiciones que posibiliten el
acceso equitativo al conocimiento y el dis-
frute del patrimonio cultural.

Fomentar la circulacién y la apropiacién de
procesos y creaciones artisticas.

nes audiovisuales y de nuevas tecnologias.

Meta 4. Fortalecer los procesos de construccién, proteccién, valoracién y reconocimiento de
las distintas formas de memoria colectiva

Situacién actual

Situacién 2010

Situacién 2019

Inversién estimada
(millones de pesos

Escaso reconocimiento y valo-
racién de las memorias de gru-
pos étnicos y sectores sociales
no hegemonicos

Las memorias de sectores y grupos
no hegemdnicos ocupan un lugar
primordial en las politicas publicas
de patrimonio cultural, en los niveles
local, regional y nacional.

Existe un reconocimiento ple-
no de las diversas memorias de
la nacionalidad colombiana.

150.000

Bajo nivel de apropiacién social
del patrimonio cultural

Hay un marcado desequilibrio
en la atencién de las politicas
culturales a las distintas mani-
festaciones del patrimonio cul-
tural material e inmaterial.

Se ha incrementado el nimero de es-
trategias masivas de sensibilizacién y
de educacién de la ciudadanifa sobre
el valor del patrimonio cultural, en
los niveles local, regional y nacional.

Se establecen nuevos mecanismos y
mejores condiciones para atender las
especificidades del patrimonio cultu-
ral inmaterial y algunas manifesta-
ciones del patrimonio material.

El Estado y la ciudadania se
vinculan para proteger el pa-
trimonio cultural mediante la
creacién y el fortalecimiento
de planes y programas locales,
regionales y nacionales.

Hay respuesta institucional
especializada e integral a las
distintas manifestaciones del
patrimonio cultural.

250.000

Los servicios de los centros de
conocimiento y memoria tie-
nen una cobertura insuficiente.

Se disefian estrategias innovadoras
para incrementar la utilizacién de
los servicios de los centros de conoci-
miento y memoria por parte de inves-
tigadores y ciudadanos.

Los centros de conocimiento y
memoria se consolidan como
centros culturales estratégicos
para el desarrollo local, regio-
nal y nacional.

150.000

Lineas de accién

Fomentar el reconocimiento y proteccién de
las memorias de grupos étnicos y sectores
sociales no hegeménicos.

Consolidar los procesos de investigacion,
conservacién y apropiacién social del pa-
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trimonio cultural material e inmaterial en
todas sus expresiones.

Fortalecer la prestacién de servicios de mu-
seos, bibliotecas patrimoniales, archivos,
centros de documentacién y otros centros
de conocimiento y memoria.
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METAS Y ACCIONES EN EL. CAMPO
DEL DIALOGO CULTURAL

Las metas, lineas de accién y acciones propues-
tas en este campo estdn orientadas a fortale-
cer el didlogo cultural en los contextos local,

regional, nacional e internacional. Buscan el
reconocimiento y la valoracién de la diversidad
cultural en el escenario de lo pablico, asi como
la construccién de précticas de enriquecimien-
to mutuo y convivencia entre regiones, etnias y
sectores sociales.

Meta 5. Fortalecer las pricticas y las organizaciones culturales de grupos étnicos y de secto-

res sociales y velar por su conocimiento, reconocimiento, valoracién y preservacién

Situacién 2010

Situacién actual

Inversién
estimada

Situacién 2019 (millones de

El reconocimiento constitu-
cional de la condicién diversa
de la nacién no ha derivado
en estrategias especificas de
atencién a las pricticas cul-
turales de grupos étnicos y
sectores sociales.

sociales.

cultural.

cultural.

Desde los distintos sectores adminis-
trativos se han formulado politicas
que reconocen y protegen las pricticas
culturales de grupos étnicos y sectores

Los planes de desarrollo incluyen es-
trategias especificas sobre la protec-
cién y la promocién de la diversidad

Se han implementado estrategias edu-
cativas que propugnan la diversidad

pesos de 2006)

Hay una mayor valoracién social
de la diversidad cultural y la plu-
ralidad ciudadana.

295.000

La condicién se reconoce en la
atencién a necesidades e intereses
especificos de los distintos grupos
culturales.

Lineas de accién

* Disefar, implementar y consolidar estrate-
gias concertadas de atencién a las pricticas

culturales de los grupos étnicos y sectores so-
ciales.

Meta 6. Fortalecer las condiciones, los mecanismos y los espacios
de comunicacién y didlogo intercultural

Situacién actual

Situacién 2010

Inversién
estimada
(millones de
pesos de 2006)

Situacién 2019

El reconocimiento de la diversidad
cultural no se traduce en pricticas

de encuentro, didlogo y enriqueci-
miento mutuo.

Los didlogos interculturales son
débiles e insuficientes en términos
de proponer nuevas formas de re-
lacién social, solidaridad y convi-
vencia.

Los mecanismos que propician los
didlogos culturales inter e intra-
rregionales y entre grupos sociales
son débiles.

Se han creado nuevas formas de
inclusién, solidaridad, convivencia
y respeto para la equidad entre las
distintas regiones, grupos étnicos y
sectores sociales.

Se han fortalecido los mecanismos
que propician el didlogo inter e in-
tracultural y entre grupos étnicos y
sectores sociales.

Se ha avanzado significativamen-
te en la inclusién, equidad solida-
ridad, convivencia y respeto entre
las distintas regiones, grupos ét-
nicos y sectores sociales.

Hay una apropiacién social de los
mecanismos que propician el did-
logo inter e intracultural y entre
grupos étnicos y sectores sociales.

145.000
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Meta 6. Fortalecer las condiciones, los mecanismos y los espacios
de comunicacién y didlogo intercultural (continuacién)
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Inversién
Situacion actual Situacién 2010 Situacién 2019 eftlmada
(millones de
pesos de 2006)
Los medios de comunicacién pu-
blicos y comunitarios no se estin La participacién ciudadana plural | La participacion ciudadana plural
aprovechando plenamente como i L . . .
. S en la produccién de contenidos en | en la produccién de contenidos en
escenarios de reconocimiento de N o - 11 - 150.000
Lo . los medios publicos y comunitarios | los medios publicos y comunita-
la diversidad, de ampliacién de la .
1 - ha aumentado en 10%. rios ha aumentado en 30%.
esfera publica y de construccién de
ciudadania democritica cultural.
Es necesario continuar fortalecien- | Hay una mayor presencia y par-
do la presencia de Colombia en es- | ticipacién en los procesos de for- | Se han consolidado los procesos
cenarios internacionales y ampliar | mulacién de politica cultural in- | de intercambio, didlogo e integra- 145.000
los intercambios culturales y artis- | ternacional y en los procesos de | cién cultural.
ticos con el mundo. intercambio y didlogo cultural.
Lineas de accién: METAS Y ACCIONES DE LAS
* Propiciar condiciones, mecanismos y espa- ACTIVIDADES Y DISCIPLINAS

cios de comunicacién y didlogo inter e in-

TRANSVERSALES

Las metas, lineas de accién y acciones propues-
tas en este campo estdn orientadas a fortalecer la
investigacién, la formacién y los estimulos, acti-
vidades y disciplinas transversales a los distintos
subsectores y dreas culturales. Cabe aclarar que,
dada su particularidad, el tema de estimulos a la
creacion se incluy6 en la meta 2 del campo de
creacién y memoria mientras que en esta seccion
se incluirdn especificamente los estimulos a la

trarregional, asi como entre grupos étnicos
y sectores sociales.

Aumentar y cualificar la produccién de los
medios publicos y comunitarios en cuanto
hace referencia a escenarios de reconoci-
miento de la diversidad cultural y expresion
de intereses y necesidades ciudadanas.

* Darticipar en los escenarios internacionales

de didlogo, intercambio y cooperacién
cultural. investigacién cultural.

Meta 7. Mejorar las condiciones para el desarrollo de procesos de investigacién
y formacién artistica y cultural

Inversién
estimada
(millones de

pesos de 2006)

Situacién 2010 Situacién 2019

Situacién actual

Las investigaciones y los es-
tudios sobre procesos cultu-
rales son insuficientes.

Las investigaciones y estudios sobre | Las investigaciones y los estudios

procesos culturales han aumentado en | sobre procesos culturales han au-
0. mentado en 50%.

20% tad 50%

70.000
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Meta 7. Mejorar las condiciones para el desarrollo de procesos de investigacién
y formacién artistica y cultural

Situacién actual

Situacién 2010

Situacién 2019

Inversién
estimada
(millones de

El desarrollo de estudios
sobre problemdticas propias
de las politicas publicas en
cultura es incipiente.

Hay nuevas investigaciones sobre el im-
pacto social y cultural de las politicas
publicas de cultura y se ha fortalecido el
didlogo entre investigadores y tomado-
res de decisiones en el sector cultura.

El 10% de las politicas publicas de cul-
tura estd soportado en estudios e inves-
tigaciones.

La investigacién es parte intrin-
seca de los procesos de formula-
cién y ejecucién de las politicas
publicas en cultura y es referencia
fundamental para la toma deci-
siones.

El 30% de las politicas publicas
de cultura estd soportado en estu-
dios e investigaciones.

pesos de 2006)

70.000

Los artistas, creadores y
gestores culturales no cuen-
tan con suficientes espacios
para generar y socializar
conocimientos sobre sus
practicas.

Cada dos afios se realizan un congreso
nacional y, por lo menos, tres congresos
regionales con el fin de vincular a artis-
tas y creadores a procesos de reflexién y
discusién sobre sus practicas.

Los congresos se han consolida-
do y se realizan anualmente uno
nacional y, por lo menos, cinco
regionales.

70.000

Hay un distanciamiento
entre la reflexién de artis-
tas, creadores, formadores,
docentes y gestores y la de
investigadores culturales.

Los estudios conjuntos realizados en-
tre investigadores culturales, artistas,
formadores, docentes, creadores y ges-
tores culturales se han incrementado en
10%.

Los estudios conjuntos realizados
entre investigadores culturales,
artistas, formadores, docentes,
creadores y gestores culturales se
han incrementado en 30%.

60.000

El didlogo entre los secto-
res cultural y educativo con
miras a mejorar la calidad,
cobertura y pertinencia de
la educacién artistica y cul-
tural formal y no formal es
incipiente.

Los sectores cultural y educativo tra-
bajan de manera articulada frente a los
procesos de educacién artistica y cultu-
ral formal y no formal para el trabajo y
el desarrollo humano.

Los planes y programas desarrollados
en conjunto por los sectores educativo y
cultural se han incrementado en 10%.

Se ha consolidado la articulacién
entre los sectores cultural y edu-
cativo frente a los procesos de
educacién artistica y cultural for-
mal y no formal.

Los planes y programas desarro-
llados en conjunto por los sectores
educativo y cultural se han incre-
mentado en 30%.

60.000

Las personas que se dedican
a oficios conexos a los pro-
cesos de creacién y de pre-
servacién de las memorias
no cuentan con suficientes
espacios de capacitacin.

Los programas de capacitacién en ofi-
cios conexos a los procesos de creacién
y de preservacién de las memorias han
aumentado en 10%.

Los programas de capacitacién
en oficios conexos a los procesos
de creacién y de preservacién de
las memorias han aumentado en
20%.

100.000

Lineas de accién

Ampliar la cobertura de los estimulos y apoyos

o
a la investigacién y los estudios culturales.

* Fortalecer las condiciones para que los ar-
tistas, creadores, formadores y gestores cul-
turales generen y socialicen conocimientos
sobre sus pricticas culturales.

°

Propiciar la formulacién de nuevos enfoques
y metodologias de investigacién, basadas en

los procesos de formacién,
tién artistica y cultural.

creacion y ges-

Mejorar la calidad, la cobertura y la perti-
nencia de la formacién artistica y cultural
en Colombia desde sus diferentes enfoques,
niveles y modalidades, y valorarla como 4rea
especifica de conocimiento.

Fomentar la capacitacién, la formacién, la
profesionalizacién y la actualizacién de re-
cursos humanos que desarrollan oficios co-



nexos a los procesos de creacién y preserva-
cién de las memorias.

METAS Y ACCIONES EN CUANTO
A LAS CONDICIONES DE
SOSTENIBILIDAD

FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA

HACIA UN RELATO DE NACION DESDE LA DIVERSIDAD CULTURAL

talecer procesos de informacién, financiacién,
legislacién y gestién que soportan y potencian
la actividad cultural. Se pretende aumentar la
informacién disponible sobre el sector, ampliar
las fuentes de financiacién, completar y armo-
nizar el marco legal, establecer mecanismos de
control social y veeduria de la gestién publica y
consolidar la articulacién institucional dentro

Las metas, lineas de accién y acciones pro-
puestas en este campo estdn orientadas a for-

Meta 8. Fortalecer las condiciones de sostenibilidad
que impulsan y potencian la actividad cultural

Situacién actual

No se han desarrollado los médulos
correspondientes a la totalidad de las
dreas que comprende el sector, aun-
que el Sinic ha iniciado el proceso de
implementacién bdsica.

El proceso de construccién de indica-
dores culturales y lineas de base que
permitan establecer el impacto de las
politicas culturales es incipiente.

del sector, asi como con los otros sectores.

Fuentes de financiacién escasas
Carencia de incentivos tributarios
Poca participacién de la ciudadania y
el sector privado en la financiacién de
la cultura

Las necesidades del sector en cuan-
to al desarrollo normativo no se han
identificado plenamente.

Los procesos de veeduria y control so-
cial de la gestién publica cultural son
incipientes.

La articulacién entre las instituciones
del sector cultural de los distintos ni-
veles territoriales es incipiente.

Las personas responsables de la gestién
publica cultural, por lo general, no
cuentan con la capacitacién necesaria.

El cardcter estructurante y cohesiona-
dor de lo cultural no es suficientemen-
te reconocido en los otros sectores. Es
necesario trabajar en la articulacién
intersectorial.

Inversién
estimada
Situacién 2010 Situacién 2019 (millones
de pesos
2006)
Se han creado subsistemas de
informacién en 100% de los
subsectores y 4reas culturales.uh . .
Se cuenta con un sistema de in-
— formacién y una red de enlaces | 200.000
Se han construido indicadores acordes | onsolidados
a las necesidades especificas del sector.
Se han construido las lineas de base
necesarias para hacer seguimiento a las
metas de la Visién 2019.
Las fuentes de financiacién han 149.000
Las fuentes de financiacién han au- | aumentado en 20%. )
mentado en 10%. La participacién del sector pri-
Se han creado incentivos tributarios. | vado en la financiacién de la
cultura corresponde a 5%.
. El desarrollo del marco nor-
El desarrollo del marco normativo que . . -
: . mativo que rige la actividad
rige la actividad cultural ha avanza- o
o . cultural ha avanzado en 100% | 46.000
do en 20% respecto a las necesidades . .
o respecto a las necesidades iden-
identificadas. .
tificadas.
Las distintas instancias del Sistema Nacional de Cultura ejercen veedu-
ria y control social a la gestién publica cultural municipal, departamen- | 46.000
tal y nacional.
El 10 % de los programas y proyectos | E1 30 % de los programas y pro-
culturales se ejecuta de manera coordi- | yectos culturales se ejecuta de
nada y articulada entre los tres niveles | manera coordinada y articulada
territoriales. entre los tres niveles territoriales.
. . .| El 100% de los funcionarios
E130% de los funcionarios que gestio- .
Y 1. | que gestionan lo cultural en el
nan lo cultural en el 4mbito publico | } ! 11 . . 100.000
p . p A dmbito publico estd capacitado .
estd capacitado en el drea especifica. ) y
en el 4rea especifica.
El 30% de los planes de desa-
El 10% de los planes de desarrollo sec- 0% P
. rrollo sectorial incluye el com-
torial incluye el componente cultural.
ponente cultural.
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Lineas de accién

Crear y fortalecer los médulos y servicios en
todas 4reas del sector a través del SINIC.

Ampliar las fuentes y fortalecer la co-
rresponsabilidad publico-privada para la
financiacién de la actividad cultural en
todas sus dreas y en los distintos niveles
territoriales.
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Ampliar y desarrollar el marco normativo que
rige la actividad cultural en todas sus dreas.

Fortalecer los espacios de participacién ciu-
dadana respecto al ejercicio de veedurias y
control social de la gestién publica cultural.

Fortalecer procesos de gestién y articulacion
institucional.
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DEPORTE PARA EL DESARROLLO, LA CONVIVENCIA'Y LA PAZ

P1LAN DE INVERSIONES

Para hacer realidad la estrategia de forjar
una cultura para la convivencia y aportar
al objetivo de construir una sociedad mids
igualitaria y solidaria deberdn realizarse,
pensando en 2019, inversiones por un mon-
to aproximado de 3,9 billones de pesos de

2006. El 58% de estos recursos provendrd
del Gobierno central. Siguen en importan-
cia los recursos provenientes del Sistema Ge-
neral de Participaciones, de la cooperacién
internacional, de las entidades territoriales y
del sector privado, entre otros.

Cuadro 7

Plan de inversiones en cultura

Total recursos

L (millones de pesos de 2006) e e
Recursos Gobierno central 2.271.800 58%
Recursos propios/parafiscales/fondos especiales 34.100 1%
Recursos de regalfas 34.000 1%
Recursos del Sistema General de Participaciones 618.000 16%
Recursos del sector descentralizado 22.000 1%
Recursos de las entidades territoriales 255.100 6%
Recursos de cooperacion internacional 518.000 13%
Recursos del sector privado 193.000 S04
Total 3.946.000 100%

Fuente: Ministerio de Cultura
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Para alcanzar los principales objetivos traza-
dos en la Visién Colombia 2019 es necesario di-
sefiar e implementar estrategias que apunten al
desarrollo de nuevas y mejores capacidades hu-
manas y de procesos socioeconémicos incluyen-
tes que conduzcan a la superacién de la pobreza
y a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El deporte y la cultura fisica, entendidos se-
gin un enfoque holistico como todas las acti-
vidades fisicas, de recreacién y de ocio creativo
del ser humano, constituyen un eje transversal
fundamental del desarrollo social, econémico y
cultural de una nacién. Valores propios del de-
porte como el juego limpio, la emulacién sana,
el respeto y la tolerancia del contrario contribu-
yen a promover la formacién de capital social a
través del fomento de la convivencia y la partici-
pacién y la transmisién de otros valores colecti-
vos como la salud y el sano esparcimiento.

Los valores asociados al deporte y a la activi-
dad fisica adquieren especial relevancia en una
sociedad como la nuestra, en la que coexisten
diversas problemdticas como la pobreza, la vio-
lencia y deficientes indicadores de salud que
inciden de manera directa sobre el bienestar
de la poblacién. En este contexto, el deporte se
constituye en un instrumento simultineamente
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coadyuvante y complementario para impulsar
la equidad y la paz y en una estrategia preven-
tiva en materia de salud publica. El hibito del
ejercicio fisico disminuye el riesgo de contraer
y desarrollar diferentes enfermedades, lo cual
no sélo contribuye a mejorar la calidad de vida
y la capacidad productiva de la poblacién sino
también a reducir los costos del sistema de salud
publica. En particular, la promocién del depor-
te y la actividad fisica desde edades tempranas
contribuyen a contrarrestar fenémenos juveniles
como la drogadiccién y la delincuencia, al tiem-
po que estimula la adopcién de estilos de vida
mds saludables. Dichas actividades son, por tan-
to, soporte de nuestro Estado Social de Derecho
e instrumento clave para el cumplimiento de
los compromisos adquiridos ante la comunidad
internacional como los Objetivos de Desarrollo

del Milenio.

Este documento plantea la estrategia guber-
namental para fortalecer el deporte, la actividad
fisica y la recreacién como instrumentos para
afianzar las relaciones sociales y culturales y para
promover el desarrollo econdémico y social. La
estrategia propone seis grandes metas proyecta-
das a 2019: 1) mejorar la calidad de vida de
los colombianos a través del fortalecimiento de
las vivencias en programa deportivos, 2) posi-
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cionar a Colombia como potencia deportiva a
nivel continental, 3) lograr comportamientos
éticos en el deporte colombiano, 4) mejorar los
indices de convivencia ciudadana a través de
programas recreativos desarrollados en la re-
giones, 5) incrementar la cobertura en atencién
profesional en el drea de educacidn fisica para
estudiantes de preescolar y educacién bésica y
6) conseguir que todos los departamentos del
pais desarrollen y mantengan programa de ac-
tividad fisica sistemdtica. Cada meta incluye
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un conjunto de acciones para hacerlas realidad,
asi como también una estimacién de las inver-
siones necesarias.

La visién estratégica aqui propuesta asume
el compromiso de los diferentes gobiernos y el
trabajo arménico de las diferentes instituciones
y organizaciones relacionadas con el deporte y
la cultura fisica con el fin de consolidar el sec-
tor como un instrumento de cambio, de inclu-
sién social, de igualdad y de solidaridad.



MARCO CONCEPTUAL

El deporte, la recreacién, la educacién fisi-
ca y la actividad fisica son conceptos diferentes
pero complementarios, que en su desarrollo y
aplicacién estdn ligados a diferentes aspectos
del desarrollo humano. Dichos conceptos con-
fluyen en el término “cultura fisica”, que hace
referencia, en un sentido amplio, al conjunto de
valores creados y aprovechados en la practica so-
ciohistérica para el perfeccionamiento fisico de
la persona como miembro de la sociedad.

En Colombia, cada uno de ellos ha veni-
do creciendo como disciplina de estudio, y su
desarrollo ha permitido el mejoramiento de la
convivencia social mediante la prictica en escala
de disciplinas y vivencias. Asi, el juego se utiliza
en la infancia como mecanismo de integracién
para pasar luego a la educacién fisica, que me-
jora las capacidades de movimiento de nifios y
adolescentes, hasta llegar al deporte de altos lo-
gros como manifestacién cumbre del desarrollo
fisico, que refleja a su vez el progreso del sector.

En la Primera Conferencia Internacional so-
bre Promocién de la Salud, celebrada en Ottawa
(Canad4) en 1986 y actualizada en Yakarta (In-
donesia) en 1997, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) definié el estilo de vida como
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“una forma de vida que se basa en patrones de
comportamiento identificables, determinados
por la interaccién entre las caracteristicas per-
sonales individuales, las interacciones sociales
y las condiciones de vida socioecondmicas y
ambientales” (1998: 27).

A continuacidén se presenta una breve des-
cripcién de los conceptos que estin ligados al
desarrollo y a la misién del sector, de manera
que se contextualicen sus caracteristicas bsi-
cas y su dmbito de accién.

Deporte

Aunque varios autores han abordado su con-
ceptualizacién segun distintas perspectivas y
desde diversas dreas del conocimiento, no pare-
ce haber todavia un consenso sobre la definicién
del deporte. Sin embargo, etimolégicamente ha-
blando, el término tiene su origen en la palabra
latina deportare y se deriva de la antigua palabra
inglesa desport, que significa entretenimiento,
juego, ejercitacién corporal (Tsvetan 20006).

En Colombia, a través de la Ley 181 de 1995,
se establecié que, como ejercicio democratico de
construccién académica, préctica y consensual,
“el deporte, en general, es la especifica conduc-
ta humana caracterizada por una actitud ladi-
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ca y de afin competitivo de comprobacién o
desafio, expresada mediante el ejercicio corpo-
ral y mental, dentro de las disciplinas y normas
preestablecidas, orientadas a generar valores ci-

vicos y sociales” (CRC 1995, art. 15).

Para conocer algunas de las motivaciones
que tienen que ver con el deporte se han esta-
blecido dos enfoques para abordarlo: uno sis-
témico integral y otro sistémico funcional. El
primero tiene como propdsito relevar los rasgos
y las funciones generales del deporte como un
fenémeno social multifacético (esfera de la acti-
vidad humana) que se caracteriza por un siste-
ma especializado de medios, métodos y formas
de la actividad motriz para el fortalecimiento
de la salud, el mejoramiento de la aptitud fisica
y el desarrollo armonioso del ser humano.

Por su parte, el enfoque sistémico funcional
destaca la esencia activa del deporte como una
actividad motriz especifica (de juego y competi-
tiva). Este enfoque entiende el término deporte
como “cualquier forma de actividad fisica que,
mediante la participacién organizada o no or-
ganizada, tiene como propdsito expresar o me-
jorar la aptitud fisica y psiquica, el desarrollo
de relaciones sociales o alcance de resultados
deportivos a todos los niveles” (Carta europea

del deporte [1992], art. 2).

En la actualidad, la Organizacién de las
Naciones Unidas ha definido el deporte, en un
sentido mds amplio, como “todo tipo de acti-
vidad fisica que contribuya a una buena forma
fisica, al bienestar mental y a la interaccién so-
cial, como el juego, las actividades recreativas,
el deporte organizado competitivo, asi como los
deportes y juegos autéctonos” (ONU 2006).

Recreacion

La palabra “recreacién” viene del latin recreatio,
que significa “aquello que refresca o restaura”
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(Mclean et al. 2005: 38). Sin embargo, el con-
cepto de recreacion, como se conoce actualmen-

te, data de mediados del siglo XX.

En Colombia, la Ley 181 de 1995, por su par-
te, entiende la recreacién como “un proceso de
accién participativa y dindmica, que facilita
entender la vida como una vivencia de disfru-
te, creacién y libertad, en el pleno desarrollo de
las potencialidades del ser humano para su rea-
lizacién y mejoramiento de la calidad de vida
individual y social, mediante la préctica de acti-
vidades fisicas o intelectuales de esparcimiento”

(CRC 1995, art. 5).

Educacion fisica

Dado que se relaciona con diferentes dimen-
siones del ser humano y con sus necesidades
segun el contexto en el cual se desenvuelve, el
Ministerio de Educacién determiné la educa-
cién fisica como una de “las dreas obligatorias
y fundamentales del conocimiento y de la for-
macién que constituye un proyecto pedagégico
transversal importante para alcanzar los fines
de la educacién colombiana que se centra en
el desarrollo humano y social en un proyecto
educativo que privilegie la dignidad humana,
la calidad de vida, el desarrollo de la cultura, el
conocimiento, la capacidad de accién, la par-
ticipacién democrdtica, el trabajo en equipo y
la dignificacién de la recreacién y el deporte”.

(MEN 2005)

La Ley 181 también desarrolla el concepto
de educacién fisica y establece que es la “disci-
plina cientifica cuyo objeto de estudio es la ex-
presién corporal del hombre y la incidencia del
movimiento en el desarrollo integral y en el me-
joramiento de la salud y calidad de vida de los
individuos” (art. 10).

Es claro que la educacién fisica responde,
entonces, a un proceso pedagdgico que busca,



ente otros propdsitos, formar hacia la consecu-
cién de habitos saludables en torno a la activi-
dad fisica, el deporte y la recreacion.

Actividad fisica

Se considera actividad fisica “cualquier mo-
vimiento corporal voluntario producido por los
musculos esqueléticos que conlleva a un mayor
gasto calérico” (MPS 2005: 21). Se habla de
ejercicio cuando dicha actividad fisica se realiza
de manera planeada, estructurada y repetitiva,
con el objetivo de mejorar la condicién fisica de
las personas y generar estilos de vida saludable.

La prictica de la actividad fisica protege de
los factores de riesgo generados por estilos de
vida negativos, aporta beneficios en la autoes-
tima y se convierte en una herramienta para
fortalecer la interaccién social. La OMS ha su-
brayado, incluso, que “la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de infecciones o enferme-

dades” (1946).

EVOLUCION HISTORICA
Y NORMATIVA

La historia del deporte, la recreacién y la
educacién fisica en Colombia ha estado ligada
a las continuas modificaciones de la legislacién
que se convirtié en el marco de referencia para
consolidar estos temas como practicas genera-
lizadas de una gran parte de la poblacién.

Primeras instituciones para impulsar
el deporte

Para el desarrollo institucional del sector
fue de gran importancia la creacién del Con-
sejo Nacional de la Juventud y el Deporte y del
Instituto Colombiano de la Juventud y el De-
porte (Coldeportes, hoy Instituto Colombiano
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del Deporte) por medio del decreto 2743 del 6
de noviembre de 1968.

El entonces presidente Carlos Lleras Restrepo
determiné que el Consejo Nacional serfa un 6r-
gano consultivo del Gobierno en todo lo relacio-
nado con la politica de bienestar y recreacién, la
educacién fisica y el deporte y que Coldeportes,
establecimiento publico adscrito al Ministerio de
Educacién Nacional, tendria a su cargo el desa-
rrollo y la ejecucién de los planes de estimulo y
fomento de la educacién fisica, el deporte y las
actividades recreativas y de bienestar para la ju-
ventud.

La creacién de Coldeportes permitié que
los progresos alcanzados en la primera mitad
del siglo en materia de deporte, recreacién y
educacién fisica en Colombia comenzaran a
articularse, permitiendo su consolidacién y
posicionamiento como parte fundamental del
desarrollo de la sociedad colombiana.

Durante la década de los setenta se registrd,
en diferentes universidades publicas y privadas, la
creacién de los primeros programas de formacién
de profesionales en educacién fisica, los cuales
contribuyeron al fortalecimiento de sectores aca-
démicos que promoverian, en los afos ochenta, la
realizacién de los congresos colombianos de edu-
cacion fisica y la Conferencia Latinoamericana de
Educacién Fisica Cultura y Sociedad.

Promocion del deporte
a nivel regional

En los afios ochenta se dio un nuevo impul-
so al sector con la expedicién de la Ley 49 de
1983, por medio de la cual se constituyeron las
Juntas Administradoras Seccionales de Depor-
tes y se reorganizaron las Juntas Municipales de
Deportes. La norma permitié la desconcentra-
cién de funciones de Coldeportes, y las activi-
dades deportivas y recreativas se extendieron.
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Igualmente se expidié el decreto 2845 de
1984, que concibié el deporte, la educacion fisica
y la recreacién como derechos de la comunidad,
que hacen parte esencial del proceso educativo
de los colombianos. Se creé también la Comi-
sién Nacional de Recreacién y se estipuld que
tanto la practica del deporte como la recreacién
se consideran actividades de interés social. El
mismo ano se elaboré el primer Plan Nacional

de Recreacién (MEN 1984, arts. 1-3).

El deporte, la recreacién y la educacién fi-
sica no fueron ajenos al proceso de descentra-
lizacién que se materializé en la Constitucién
de 1991 y que habia empezado a gestarse desde
afos anteriores, especialmente en temas como
la autonomia tributaria de las entidades territo-
riales y la eleccién popular de alcaldes.

En este sentido, el decreto 1333 de 1986,
por el cual se expidi6 el Cédigo de Régimen
Municipal de la época, establecié la participa-
cién del impuesto a las ventas para la construc-
cién, la remodelacién y el mantenimiento de
campos e instalaciones deportivas y parques.

El espiritu de descentralizacién quedé plas-
mado en el articulo 65 de la Ley 181 de 1995,
ya que las Juntas Administradoras Seccionales
de Deporte, creadas por la Ley 49 de 1983,
fueron incorporadas a los departamentos como
entes para el deporte, la recreacién, la educa-
cién extraescolar y el aprovechamiento del
tiempo libre.

De la misma forma, la Ley 181 tuvo como
objetivos especiales la creacién del Sistema
Nacional del Deporte, la Recreacién, el Apro-
vechamiento del Tiempo Libre, la Educacién
Extraescolar y la Educacién Fisica y la incor-
poracién de herramientas para la planeacién,
la organizacién deportiva y la financiacién del
sector, siendo este ultimo uno de los temas de
mayor preocupacién para los integrantes del
sistema.
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Asi pues, de acuerdo con el articulo 51 de
dicha norma, el Sistema Nacional del Deporte
es el resultado de la unién de esfuerzos de to-
das las entidades que, trabajando en diferentes
dmbitos y niveles, buscan el desarrollo de los
objetivos trazados por la ley. Para tales efec-
tos, el nivel nacional estatal lo conforman el
Ministerio de Cultura™, Coldeportes y, en el
sector privado, el COC y el CPC", entidades
que coordinan el trabajo de las federaciones de-
portivas encargadas del deporte asociado.

A nivel departamental, el sistema estd con-
formado por los entes deportivos departamen-
tales y, en el sector privado, por las ligas y aso-
ciaciones deportivas; y en el nivel municipal se
encuentran los entes deportivos municipales,
los clubes deportivos y los comités deportivos.
También fue importante la articulacién de las
cajas de compensacion familiar para compartir
la responsabilidad de adelantar acciones en el
campo de la recreacién.

Ademis, el articulo 6 de la Ley 181 de 1995
especificé que es una “funcién obligatoria de
todas las instituciones publicas y privadas de
cardcter social, patrocinar, promover, ejecutar,
dirigir y controlar actividades de recreacién,
para lo cual elaborardn programas de desarro-
llo y estimulo de esta actividad, de conformi-
dad con el Plan Nacional de Recreacién”.

Luego de la expedicién de la Ley 181, el
mismo afo se publicé el documento Conpes
2759, de deporte y recreacion, el cual realizé
valiosos aportes para el conocimiento y la orga-
nizacién del sector. Este documento incluia un
diagnéstico que encontré una baja cobertura

% En el momento de expedicién de la ley, el ministerio respon-
sable era el de Educacién Nacional; sin embargo, en 2003
entrd en vigencia el decreto 1746 de 2003, por el cual Col-
deportes quedd adscrito al Ministerio de Cultura.

2! Incluido por el ordinal 1 del articulo 51 de la Ley 181 de
1993 y por el articulo 6 de la Ley 582 de 2000.



de las practicas deportivas en la poblacién, una
destinacién de los recursos por parte del Estado
hacia programas que privilegiaban a la élite de
alta competicién y un marco institucional que
no favorecia la integracién efectiva de la pobla-
cién en actividades deportivas y recreativas.

En cuanto a la parte institucional, el docu-
mento advertia que los programas implemen-
tados en los niveles departamental y municipal
estaban subordinados al control de Coldeportes
y que la relacién de esta entidad con los entes
locales era poco funcional, presentindose para-
lelismos con las organizaciones municipales.

Los objetivos del Conpes 2759 estaban
orientados a lograr, por parte del Estado, la in-
centivacién de la participacién de la poblacién
civil en las actividades deportivas y recreativas,
la optimizacién de los programas de deporte es-
colar y universitario y el mejoramiento de los
mecanismos de coordinacién entre el Estado y
los entes encargados del deporte asociado; ade-
mds, el ajuste de las entidades del sector a las exi-
gencias de la descentralizacién y de la eficiencia
en el uso de los recursos publicos.

El deporte como derecho fundamen-
tal de los colombianos

La Constitucién de 1991 elevé el deporte, la
recreacién y la educacion fisica a derechos fun-
damentales de segunda generacién, y actualmen-
te se los considera actividades transversales a los
sectores de educacidn, salud, ambiente, turismo y
cultura, los cuales inciden de manera directa en el
desarrollo del pais.

En Colombia, el derecho a la recreacién y a
la préctica del deporte requiere que las acciones
adelantadas para su protecciéon y garantia invo-
lucren funciones concurrentes por las diferentes
entidades del Estado y compartidas a todo nivel.

Asi{ mismo, el numeral 12 del articulo 74
de la Ley 715 de 2001, que dicta normas or-
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gdnicas en materia de recursos y competencias,
estipuld que serd funcién de los departamentos
“coordinar acciones entre los municipios para
desarrollar programas y actividades que permi-
tan fomentar la prictica del deporte, la recrea-
cién y el aprovechamiento del tiempo libre en
el territorio”.

El numeral 7 del articulo 76 de la misma
ley establece que, en materia de deporte y re-
creacién, los municipios deben planear y de-
sarrollar los programas y actividades en estas
materias y construir, administrar, mantener y
adecuar los escenarios deportivos.

En este contexto, Coldeportes, ente rector
del Sistema Nacional del Deporte, debe inte-
ractuar y trabajar permanente tanto con las en-
tidades del nivel central, que tienen a su cargo
el desarrollo de materias relacionadas como la
salud y la educacién, como con las entidades
territoriales para orientar y articular las accio-
nes de fomento, promocién, posicionamiento y
desarrollo del sector.

Proteccion de los discapacitados

Teniendo en cuenta que es una obligacién
del Estado fomentar y garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién vulnerable, en
2000 se expidié la Ley 582, que define el de-
porte asociado de personas con limitaciones
fisicas, mentales o sensoriales, reformando la
Ley 181 de 1995 y el decreto 1228 de 1995.

Enla Ley 582 se contempla el reconocimien-
to y la consolidacién del “deporte asociado de
personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales” bajo la coordinacién del Comité
Paralimpico Colombiano (CPC). Sin lugar a
dudas, esta normatividad representé un hito en
el tema de la discapacidad en Colombia al per-
mitir que los discapacitados encontraran en el
CPC un aliado y una voz para la promocién y
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coordinacién de las actividades relacionadas con
el deporte y la recreacién de sus integrantes.

Reconocimiento internacional

Durante la segunda mitad del siglo xx se lleva-
ron a cabo acciones que influyeron en la inclusién
del deporte, la recreacién y la educacién fisica
como un tema por tratar en las agendas guber-
namentales. Estas acciones condujeron en 1980
a la Asamblea General de las Naciones Unidas a
declarar la recreacién como una necesidad bésica
fundamental para el desarrollo de la humanidad,
después de la nutricién, la salud, la educacién, la
vivienda, el trabajo y la seguridad social.

Las diferentes agencias de Naciones Unidas,
las federaciones deportivas internacionales, las
organizaciones no gubernamentales interna-
cionales y las entidades relacionadas con el de-
porte han destacado al deporte y a la actividad
fisica como herramientas utiles en la basqueda
del desarrollo y la paz.

En el mismo sentido, la Carta Internacional
sobre la Educacién Fisica y el Deporte de la
Unesco (1978) considera que “todo ser huma-
no tiene el derecho fundamental de acceder a
la educacién fisica y el deporte para lograr una
educacién integral” (num. 1.1., art. 1).

De esta manera, la ONU ha venido invo-
lucrando a los gobiernos con el fin de imple-
mentar politicas publicas para “favorecer la
integracién del deporte y de la actividad fisica
en sus programas y estrategias de desarrollo na-
cionales e internacionales” (2006).

Financiamiento del sector

Desde la creacién de Coldeportes en 1968,
las estrategias de desarrollo del deporte y la
recreacién se financiaron principalmente con
los recursos provenientes de los impuestos al
cigarrillo y a los espectdculos publicos. Sin em-
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bargo, estos recursos, junto con los aportes de
la Nacién, no alcanzaban para sacar adelante
todos los programas de la entidad.

De acuerdo con el Conpes 2759 (1995), los
recursos para este sector provenian de aportes
del presupuesto nacional y del recaudo de las
rentas creadas para atender programas concre-
tos, de las cuales se beneficiaron los departa-
mentos con mayor poblacién y eficiencia en el
recaudo.

Esta situacién llevé a Coldeportes a buscar
nuevas fuentes de financiacién. Asi, en 1995,
la Ley 181 establecié el cobro de cuatro puntos
porcentuales del IVA a restaurantes y cafete-
rias, hoteles, sitios de diversién y esparcimiento
y laboratorios de revelado y estudios fotografi-
cos, con el fin de destinarlos al desarrollo ar-
monico y sostenible del deporte, la recreaciéon
y la educacién fisica. Estos recursos se distri-
buirian entre los municipios, departamentos y
Coldeportes en una proporcién de 50%, 20%
y 30%, respectivamente.

Sin embargo, el articulo 75, numeral 1, de
la Ley 181 de 1995 fue demandado sobre la
base de que el deporte y la recreacién no es-
taban considerados dentro de la Constitucién
como gasto publico social, por lo que la Corte
Constitucional, mediante sentencia c-317/98
declaré inexequibles el articulo 4 de la ley, en
lo que correspondia a la expresién “y constituye
gasto publico social”, y el articulo 75, numeral
1, de la misma ley, por lo que dichos recursos
no siguieron llegando al deporte.

Posteriormente, gracias a desarrollos legisla-
tivos en otras materias se reformaron aspectos
importantes tratados en la Ley 181. Fue el caso
del articulo 75 de la Ley 617 del 2000, que les
permite a los departamentos, distritos o muni-
cipios, en contravia de la Ley 181, prescindir de
unidades administrativas, dependencias, enti-
dades, entes u oficinas cuya creacién haya sido



ordenada por otras leyes para el cumplimiento
de diferentes funciones, entre las cuales se en-
cuentra la promocién del deporte.

Esta disposicién repercutié de manera des-
favorable sobre la institucionalidad del sector,
ya que, con base en ella, muchos municipios
del pais eliminaron los institutos de deporte y
trasladaron sus funciones a otras entidades que,
por su estructura orgdnica, no cuentan con los
recursos humanos, financieros y administrati-
vos suficientes para impulsar el desarrollo, la
masificacién y el posicionamiento del depor-
te, la recreacién y la educacién fisica. Esta cir-
cunstancia ha generado desarticulacién en el
sistema vy, por ende, descuido en la promocién
y el desarrollo del sector.

Para hacer frente a la falta de recursos se tra-
mit6 en el Congreso de la Reptblica un acto
legislativo para modificar el articulo 52 de la
Constitucién Politica con el fin de incluir el
deporte como gasto publico social, lo cual fi-
nalmente se hizo realidad mediante el acto le-
gislativo 02 de 2000. De esta forma se estipulé
que los programas de deporte y recreacion fue-
ran financiados principalmente con recursos de
la Nacién.

Declarado el deporte gasto publico social,
el Gobierno buscé una nueva fuente de finan-
ciacién dentro del presupuesto nacional, con
destinacién especifica, que les permitiera al
deporte, a la recreacién y a la educacién fisi-
ca contar con las herramientas presupuestales
para desarrollar sus planes y programas.

Con este propésito, en la reforma tributa-
ria realizada en 2002, se incrementé de 16%
a 20% el IVA a la telefonia mévil celular y se
establecié que los cuatro puntos porcentuales
adicionales se destinardn al fomento del depor-
te, la recreacidén la educacién fisica, a la finan-
ciacién de algunos eventos de cardcter nacional
e internacional y a la cultura.
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Posteriormente, la Ley 1111 de 2006, que
se modificé y adiciond el articulo 470 del Es-
tatuto Tributario, establecié de la siguiente
manera la distribucién de los recursos prove-
nientes del incremento del IVA: “Un 75% de
los recursos se destinan al plan sectorial de fo-
mento, promocién y desarrollo del deporte y la
recreacion, escenarios deportivos, atencién de
los juegos deportivos nacionales y de los juegos
paralimpicos nacionales, los compromisos del
ciclo olimpico y paralimpico y la preparacién
y participacién de los deportistas en los juegos
mencionados y los del calendario tnico nacio-

»

nal”.

Por su parte, “el 25% restante serd girado a
los departamentos y al Distrito Capital para,
mediante convenios con los municipios que
presenten proyectos debidamente viabilizados,
apoyar los programas de fomento y desarrollo
deportivo, atendiendo los criterios del sistema
general de participacién establecidos en la Ley
715 de 2001 y también el fomento, promocién
y desarrollo de la cultura y la actividad artistica

colombiana” (CRC 2006, art. 37).

SITUACION ACTUAL DEL
DEPORTE Y LA RECREACION
EN COLOMBIA

Gracias a las nuevas fuentes de recursos con
que cuenta el sector desde 2003, en particu-
lar al 4% de incremento del IVA a la telefo-
nia celular, el cual representa en la actualidad
cerca de 90% del presupuesto de Coldeportes,
el deporte, la recreacién y la educacién fisica
en Colombia viven en la actualidad uno de sus
mejores momentos.

Los mayores recursos han permitido apoyar
la construccién y el mantenimiento de esce-
narios deportivos y recreativos, lograr mejores
resultados en competencias deportivas de alto



VISION COLOMBIA 1T CENTENARIO: 2019

millones de pesos corrientes

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

,D,H,,H,H,

maa

—— T d
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ao
Fuente: Coldeportes.

nivel, fomentar la masificacién de las practicas
deportivas y obtener la designacién como sede
para la realizacién de los eventos de talla inter-
nacional.

Como se puede observar, a partir de 1996
se incrementaron los ingresos de Coldeportes,
debido a los recursos que el articulo 74 incluyé
como fuente de financiamiento del sector. Sin
embargo, en 1998 se declaré inexequible ese
articulo, lo cual afecté negativamente los in-
gresos de esa entidad. A partir de 2003, con la
entrada en vigencia de la Ley 788 de 2002, que
autoriza el incremento del IVA a la telefonia
celular para financiar al sector, se observé un
incremento en los recursos del instituto.

Para garantizar la sostenibilidad de los pla-
nes del sector es fundamental que los ingre-
sos de Coldeportes mantengan su tendencia
creciente hasta alcanzar los 230.000 millones
de pesos en 2019 (ver gréfico 2). Sin embar-
go, para lograrlo es necesario garantizar que las
fuentes de recursos autorizadas, en especial las
provenientes del IVA a la telefonia celular, se
mantengan después de 2010.
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El mejor ciclo olimpico de la historia

La mayor disponibilidad de recursos para
el sector les ha permitido a Coldeportes y al
COC establecer estrategias mds adecuadas
para alcanzar mejores resultados en todas las
competencias del ciclo olimpico. Ello le ha per-
mitido al pais obtener logros considerables en
el deporte de alto rendimiento, que hacen que
en la actualidad éste atraviese por el mejor mo-
mento de su historia.

Como estrategia de preparacién y partici-
pacién de los deportistas colombianos para los
eventos internacionales se decidié destinar una
mayor cantidad de recursos a los deportes en
los cuales Colombia podia obtener buenos re-
sultados dentro del programa olimpico y mejo-
rar su posicién dentro del escalafén mundial de
potencias deportivas que realiza el Ministerio
de Deportes de Espana y que es validado por el
Comité Olimpico Internacional (COI).

Gracias a esta nueva estrategia, en los Juegos
Olimpicos de Atenas (2004), Colombia logré
ubicarse en el puesto 57 de dicho escalafén en-
tre 192 paises, superando la casilla 64 obtenida
tras las Olimpiadas de Sydney (2000).



Los buenos resultados deportivos del pais
fueron corroborados con el segundo lugar ob-
tenido en los Juegos Bolivarianos realizados en
Pereira y Armenia en 2005, donde se recorté
la diferencia frente al campedn, Venezuela,
de 93 medallas a s6lo 4 en comparacién con
la versién anterior de los juegos realizados en
Ambato (Ecuador) en 2001, donde Colombia
también ocupé el segundo lugar.

Asi mismo, el pais ocupé el tercer lugar en
los Juegos Centroamericanos y del Caribe rea-
lizados en Cartagena en 20006. Si bien ésta fue
la misma posicién obtenida en la versién ante-
rior (San Salvador 2002), representa una me-
joria, ya que en esa oportunidad Cuba, actual
campeon, no participo.

En los Juegos Suramericanos de Buenos Ai-
res 2006, Colombia alcanzé el segundo pues-
to, mejorando la quinta ubicacién lograda en
los Juegos realizados en Cuenca (Ecuador) en
1998. Es importante anotar que el pais no en-
vi6 delegacién a la versién 2002 de los juegos,
realizada en Rio de Janeiro, y por lo tanto no es
posible hacer una comparacién con un periodo
mads corto.

Por tltimo se destaca el reciente sexto puesto
en los Juegos Panamericanos de Rio de Janeiro,
donde el pais ascendi6 tres lugares en la tabla
de medalleria en comparacién con los juegos
realizados en 2003 en Santo Domingo.

De modo que es evidente que el decidido es-
fuerzo de la Nacién ha permitido la obtencién
de importantes resultados en el dmbito inter-
nacional en un periodo relativamente corto. El
continuo apoyo financiero, técnico y cientifico
ha hecho posible el disefio de estrategias claras
de participacién, dando prioridad a los depor-
tes de mayor potencial de resultados, al tiempo
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que ha permitido implementar una politica de
subvencién del deporte.

Inversiones en infraestructura
deportiva

El aumento constante de los recursos de
Coldeportes ha permitido que el dinero que
dedica la entidad a la construccién de escena-
rios deportivos se haya incrementado significa-
tivamente, a tal punto que representa alrededor
de 60% de su presupuesto anual.

Estas inversiones sirvieron para que Colom-
bia fuera designada sede de eventos de la talla
de los Juegos Bolivarianos en el Eje Cafetero
o los Centroamericanos en Cartagena y para
que se trabaje en pro de la realizacién de los
Juegos Suramericanos de 2010 en Medellin.
De la misma forma, la consolidacién de una
infraestructura de alto nivel en el dmbito re-
gional ha favorecido la realizacién de compe-
tencias como los Juegos Nacionales de Bogotd
y Cundinamarca y el desarrollo actual hacia los
Juegos Nacionales 2008 en el Valle del Caucay
San Andrés y Providencia.

Sin embargo, es necesario reconocer que la
mayor parte de los escenarios que tiene el pais
para la prictica de actividades deportivas coti-
dianas presenta algunas dificultades, segin los
resultados previos del Censo de Escenarios De-
portivos y Recreativos que viene desarrollando

Coldeportes.

Los resultados parciales del Censo muestran
que la mayoria de los escenarios estin con-
formados por canchas mdltiples en donde la
mayor parte de la poblacién practica deportes
como el fatbol, el microfttbol y el baloncesto.
De la misma forma se encontré que la mayor
parte de los escenarios estdn ubicados en las
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zonas urbanas y que 27% de los escenarios del
pais se encuentran inconclusos.

Entre las situaciones mds preocupantes se
encontrd que apenas a 15% de los escenarios
deportivos cuyo propietario es una entidad pu-
blica se les hace mantenimiento y que menos
de 3% cuentan con accesibilidad para la pobla-
cién discapacitada.

Organizacién deportiva
departamental

Al revisar el panorama deportivo nacional se
observa el dominio de algunos departamentos,
los cuales han demostrado una mejor organiza-
cién para promover la prictica de actividades
recreativas y deportivas y para impulsar el desa-
rrollo de talentos aptos para competir tanto en
el ambito local como en el mundial.

La mejor organizacién de algunos departa-
mentos se refleja, principalmente, en el mayor
nimero de ligas, y demuestra el esfuerzo de al-
gunas zonas del pais por ofrecer més alternativas
deportivas a la poblacién. Es necesario precisar
que, segun el articulo 7 del decreto-ley 1228
de 1995, en los departamentos no podra existir
mds de una liga por cada deporte dentro de la
correspondiente jurisdiccién territorial.

De acuerdo con lo anterior, en materia de de-
porte asociado se hace necesario analizar el nu-
mero de ligas por departamento para estimar la
cobertura de cada deporte a nivel departamental
y nacional, para determinar el grado de repre-
sentacion territorial de las diferentes disciplinas
deportivas y para establecer los departamentos
mds acuciosos en materia deportiva.

Al revisar su distribucién geografica se en-
cuentra que la mayoria de las ligas que con-
forman las diferentes federaciones deportivas
nacionales se concentra en Bogotd y en los de-
partamentos de Valle, Antioquia y Tolima. Ac-
tualmente, el Valle del Cauca tiene 41 ligas con
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Dapartamanto
Valla, Bagotd, Antioquia, Talima

Mis del 60%

% - 59,9%
9% - 49,9%

%« 39,9%

Caquetd, Chocd, Cérdoba, Casanare, Cesar,
Magdalena, Sucre, Morte de Santander,
.~ Archipidlage de San Andrés, Prov. ¥ 5ta;
H’ Catalina

Arauca, Guajira, Putumayo

20% - 29,9%
10% - 19,9%

2

Guaviare, Amazonas, Vichada, Guainia,

Vaupés 0,0% - 0,9%

Fuente: Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control de Colde-
portes (informacién disponible al 2 de agosto de 2007).

reconocimiento vigente, equivalente a 91% de
las 45 disciplinas deportivas con reconocimien-
to. Le siguen Bogotd con 36 (80%), Antioquia
con 34 (76%) y Tolima con 27 (60%).

Por el contrario, los departamentos de Gua-
viare, Amazonas y Vichada cuentan con tres,
dos y una ligas, respectivamente, mientras que
en Guainfa y Vaupés no existe ninguna liga
con reconocimiento vigente (ver mapa 1).

La distribucién anterior guarda una estrecha re-
lacién con las cifras del Censo General 2005,
realizado por el Dane™, en el cual se observa
que, de los 42.888.592 habitantes del pais, 49%
se concentran en Bogotd y en los departamentos
de Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca
y Atldntico. De la misma forma, las capitales de
los departamentos concentran 46% de la pobla-
cién (ver tabla 1).

22 Poblacion conciliada a 30 de junio de 2005.



Bogotd 15-15,99
Antioquia 13-13,99
Valle 9-9,99
Atldntico y Cundinamarca 5-5,99
Bolivar y Santander 4-4,99
Cérdoba, Narifio y Tolima 3-3,99
Boyac4, Caldas, Cauca, Cesar, Huila, 2-2.99
Magdalena, Norte de Santander y Risaralda ’
Chocé, La Guajira, Meta, Quindio y Sucre 1-1,99
Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare,

Guainfa, Guaviare, San Andrés, Putumayo, %’%19—
Vaupés y Vichada ’

Fuente: Dane, Censo General 2005 - Informacién bdsica Dane,

procesada con Redatam+sp, Cepal/Celade 2007.

Sin embargo, en algunos casos el nimero de
ligas no guarda relacién proporcional con la po-
blacién departamental. Asi se tiene, por ejem-
plo, que Cundinamarca y Meta tienen igual
nimero de ligas (26), pero el primero supera al
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segundo en cerca de 1,5 millones de habitantes.
Lo mismo ocurre entre Quindio y Santander,
que cuentan con igual nimero de ligas pero con
una diferencia de poblacién a favor del segundo
de cerca de 1,4 millones de habitantes.

Lo anterior patentiza las diferencias de ca-
pacidad de gestién y organizacién de los de-
partamentos, en la medida en que algunos de
ellos, pese a contar con poblaciones de menor
tamano, ofrecen a sus habitantes un nimero de
opciones deportivas similares a las ofrecidas por
departamentos mds grandes.

En cuanto a la representatividad se evidencia
que los deportes con mayor grado de participa-
cién departamental son los siguientes: fuitbol en
30 departamentos, baloncesto y futbol de salén
en 26, ciclismo en 24, tackwondo en 22, volei-
bol en 21 y ajedrez, boxeo y tejo en 20. Por otra
parte, respecto a los deportes con menor repre-
sentacion se aprecia que bddminton, fisicocultu-
rismo y jiujitsu cuentan con ligas en solamente
cuatro departamentos, coleo y esqui ndutico en
tres y racquetball en 2 (ver tabla 2).

Futbol 30 Limitados fisicos(*) 15 Sordos(*) 7
Baloncesto 26 Lucha 15 Wu Shu 7
Futbol de salén 26 Béisbol 13 Arqueria 6
Ciclismo 24 Séftbol 13 Ecuestre 5
Taekwondo 22 Tenis de campo 13 Orientacién 5
Atletismo 21 Billar 12 Squash 5
Voleibol 21 Gimnasia 12 Vela 5
Ajedrez 20 Tenis de mesa 12 Biddminton 4
Boxeo 20 Bolos 11 Fisicoculturismo 4
Tejo 20 Limitados visuales(*) 11 Deporte especial(*) 4
Natacién 18 Tiro y caza 11 Jiujitsu 4
Patinaje 18 Triatlén 10 Coleo 3
Judo 16 Actividades subacudticas 8 Esqui ndutico 3
Karate-do 16 Esgrima 7 Racquetball 2
Levantamiento de pesas 15 Motociclismo 7 Militar Por ley

Fuente: Coldeportes (informacién disponible al 2 de agosto de 2007). (*)

% De acuerdo con el pardgrafo del articulo 3 de la Ley 582
de 2000, “la jerarquia, composicién y funcionamiento de
los diferentes organismos que conformen el sector deportivo
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asociado de las personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales, su reglamentacién y funciones, serdn organiza-
das por discapacidades”.
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Es importante reconocer que el nimero de
ligas existentes por disciplina deportiva no tie-
ne relacién directa con el nivel de desarrollo
del deporte en un departamento sino con los
niveles de organizacién.

Esta mayor organizacion, no obstante, si in-
fluye en los resultados obtenidos por algunos
departamentos en las competiciones de cardc-
ter no sélo nacional sino también internacio-
nal. En los dltimos Juegos Centroamericanos
y del Caribe (Cartagena, 2006), por ejemplo,
74% de los deportistas nacionales provenian de
Valle (con 126 participantes), Antioquia (104)
y Bogotd (102), seguidos por Cundinamarca,
Boyacd, Santander y Bolivar, que sumaron
14% de los atletas (ver mapa 2).

La mayor participacién de atletas de esos
departamentos estd relacionada con la evidente
supremacia que han demostrado en los Juegos
Nacionales durante las dltimas décadas. Cabe
destacar el progreso de Bogotd, que en la ul-
tima versién de los Juegos Nacionales (2004)
alcanzé el primer lugar (ver mapas 3 y 4).

Mapa 2
Representacién de atletas de la delegaciéon

colombiana por departamentos en los XX
Juegos Centroamericanos y del Caribe

(Cartagena, 20006)

Distribucion De&artamental
Atletas de la Delegacion
de Colombia

XX Juegos Centro Americanos
y del Caribe

Da*:arlamsmna que enviarén
el

'4% de los atletas participantes

Departamentos que enviardn
el rxi% de los atletas participantes

Fuente: Elaboracion Coldeportes con base en la informacién
suministrada por el COC.
Mapas 3y 4
Porcentaje departamental de medallas de
oro alcanzadas en los Juegos

Nacionales de 1980 y de 2004

Fuente: Elaboracién Coldeportes con base en la informacién
de las memorias de los Juegos Nacionales de 1980 y 2004.

Porcentaje Departamental de Medallas
de Oro Juegos Nacionales 1980
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“, Porcentaje Departamental de Medallas
de Oro Juegos Macionales 2004
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Por otra parte, en los Juegos Panamericanos

2007, celebrados en Rio de Janeiro, la distribu-

artamentos que enviarén

Otros de|
E el 2% de ?us atletas participantes
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cién del total de la medalleria por departamento
fue asi: Valle aporté quince medallas, Bogotd sie-
te, Antioquia seis, las Fuerzas Militares tres, Bo-
yacd dos y Risaralda, Cundinamarca y Santander
una.

Como lo muestra el siguiente gréfico, la de-
legacién colombiana estuvo compuesta, en su
mayoria, por deportistas de las ligas de Valle,
Antioquia y Bogotd, continuando con la ten-
dencia de los Juegos Centroamericanos y del

Caribe.

DISTRIBUCION PORCENTUAL

OTROS
12%

TOL

204 VoL

cun 3
4%
BEIL_/ "
A%
FROF
704 B NT
BOG 2a0s
19%

Fuente: COC.

El deporte paralimpico

De acuerdo con los ultimos datos revela-
dos por el Censo 2005, en Colombia existen
2.624.898 personas que presentan alguna dis-
capacidad, de las cuales 1.322.229 son hom-
bres y 1.302.669 mujeres. Sin embargo, sélo
1.800 personas reciben atencién de las dife-
rentes federaciones y 1.500 de los programas
departamentales de discapacidad.

En la actualidad, el sistema deportivo para-
limpico asociado se encuentra representado en
las federaciones deportivas de limitados fisicos,
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limitados visuales, sordos y enfermos mentales,
las cuales se agrupan a través del Comité Para-

limpico Colombiano (CPC) (ver tabla 2).

Ante el creciente interés por la poblacién
discapacitada, la Ley 528 de 2000 establecio,
en su articulo 8, la creacién de los Primeros
Juegos Deportivos Paralimpicos Nacionales,
los cuales deben realizarse cada cuatro anos,
inmediatamente después de los Juegos Nacio-
nales y apoyados en la misma logistica.

En la primera versién de los juegos, llevada
a cabo entre el 23 y el 30 de octubre de 2004,
participaron veintiocho departamentos. Cator-
ce disciplinas deportivas hicieron parte de estos
juegos: ajedrez, atletismo y natacién para las tres
limitaciones, tenis de mesa y baloncesto para las
limitaciones fisica y auditiva, ciclismo para las li-
mitaciones fisica y visual, boccia”, levantamiento
de pesas, tiro deportivo y tenis para la limitacién
fisica, bolos, ftbol y futbol de salén para la limi-
tacién auditiva y ftbol Sala B1 para la limitacién
visual. Del total de participantes, 86,4% fueron
hombres y el restante 13,6% mujeres.

El evento fue la oportunidad para que el sis-
tema del deporte paralimpico asociado diera a
conocer sus capacidades y cualidades y de sen-
sibilizar, ensenar y capacitar a los profesionales
con el fin de vincularlos a su mundo. Allf se
evidenci6 una gran acogida de esta poblacién,
gracias a los esfuerzos de promocién, difusion
e inclusién realizados por el Estado para forta-
lecer la préctica deportiva en este grupo.

Recreacion

El Plan Nacional de Recreacién 2004-2009
contempla cuatro dreas de trabajo en esta ma-

2 Deporte de arte y precisién que consiste en sostener una es-
fera y ubicarla sobre un canal que va hacia un punto objeti-
vo, lo cual da una determinada puntuacién. Su prictica estd
destinada a deportistas con minusvalias totales o parciales
en sus extremidades.
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teria —formacidn, investigacién, vivencias y
gestién—, a través de las cuales se articulan y
se erigen todas las acciones encaminadas a la
integracion, la promocién y el posicionamiento
de las actividades de recreacién para mejorar la
calidad de vida de los colombianos.

En el drea de formacion vale la pena resaltar la
existencia de una oferta significativa de progra-
mas de diferentes modalidades que tienen rela-
cién con el sector. Se han identificado dieciocho
programas de pregrado en las modalidades de
tecnologia, técnica profesional y profesional y
siete programas de posgrado en el nivel de es-
pecializacién.

De los programas de pregrado, nueve son
licenciaturas asociadas a recreacién, cuatro son
técnicas profesionales, dos son tecnologias y 39
otorgan titulo profesional, todos vinculados a la
recreacién, junto al deporte y la educacién fi-
sica, excepto los de las universidades del Valle
y Pedagégica Nacional de Bogotd, que otorgan
titulo profesional referido directamente a la re-
creacion.

De acuerdo con lo anterior puede contem-
plarse la actual oferta educativa como una forta-
leza, ya que posibilita construcciones y didlogos
interdisciplinarios, y como un reto, porque invi-
ta a profundizar en la especificidad de la recrea-
cién como disciplina auténoma y con especifi-
cidad en su objeto de estudio.

En el drea de investigaciones se han realiza-
do diversos eventos académicos que han servido
para que los actores de la recreacién se retinan a
discutir y compartir experiencias exitosas que se
llevan acabo en las diferentes regiones del pais.
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En cuanto al tema de vivencias se ha mante-
nido el apoyo financiero e institucional de pro-
gramas nacionales como Encuentros Culturales
y Recreativos de los Adultos Mayores, Depor-
teando, Dia del Desafio, Campamentos Juveni-
les y Juégate los Juegos, entre otros, los cuales le
han permitido a la recreacién consolidarse como
una herramienta para impulsar procesos de de-
sarrollo social, educativo, de convivencia y de
prevencién en salud.

En cuanto al drea de gestidn se han imple-
mentado estrategias que buscan posicionar los
proyectos de recreacién en los institutos depar-
tamentales y municipales, en busca de un mayor
desarrollo social y de incrementar el nimero de
personas que participan en actividades recreati-
vas. Entre las estrategias se destaca el desarrollo
del programa nacional recreativo para el cono-
cimiento del deporte y sus principales normas
Juégate los Juegos, el programa nacional recrea-
tivo para la inclusién de los adultos mayores en
actividades ludicas, fisicas, culturales y recrea-
tivas Nuevo Comienzo y el programa nacional
recreativo para la promocién del deporte en la
nifiez Deporteando (Mincultura y Coldeportes
2004).

De acuerdo con la informacién sobre la par-
ticipacién de la poblacién en los programas
mencionados que se realizaron en 2006, la ma-
yor acogida la tuvo el programa Dia del Desafio,
en el que participaron 5.831.164 personas (ver
tabla 3). Cabe senalar, sin embargo, que éste es
un programa que cuenta con grandes recursos
en materia de promocién y sélo se realiza en una
jornada, mientras que los demds estdn concebi-
dos para realizarse de manera sistemdtica.
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Tabla 3

Participacién en el Programa Nacional de Recreacién 2006

Nimero de participantes por departamento, segiin programa

Departamento : Dia del Participantes >
Nuevo Comienzo Deporteando Desafio v Juégate los Juegos

Amazonas 12 0 4.300 0 120
Antioquia 12 8.121 156.557 30 15.600
Arauca 57 0 33.591 2 2.030
Atldntico 13.750 1.570 447.052 1 2.456
Bogotd 1.118 0 1.011.213 37 16.660
Bolivar 50 2.966 94.122 17 24.710
Boyacd 5.965 4.160 48.510 4 1.500
Caldas 228 15.859 69.037 13 200
Caquetd 750 2.240 6.505 0 7.500
Casanare 2.404 1.015 44.796 4 600
Cauca 12 0 14.381 2 7.000
Cesar 294 950 17.483 2 5.000
Chocé 12 2.066 4.850 0 1.800
Cérdoba 1.309 10.644 162.533 11 50.820
Cundinamarca 7.758 22.150 478.570 45 6.793
Guainia 500 80 10.980 2 900
Guaviare 463 8.780 17.455 1 0
Huila 1.780 100 69.602 47 1.000
La Guajira 945 1.200 62.068 2 0
Magdalena 73 2.132 30.030 1 5.660
Meta 3.570 20.087 57.573 64 0
Narifo 1.810 11.754 224.433 0 7.900
Norte de Santander 0 2.518 9.386 3 1.020
Putumayo 146 1.330 0 1 750
Quindio 2.218 23.150 79.009 2 14.760
Risaralda 670 2.600 171.010 19 11.436
San Andrés 77 0 16.878 0 0
Santander 12 21.510 99.809 8 1.700
Sucre 444 780 9.049 0 600
Tolima 367 250 96.144 0 900
Valle 1.300 0 2.284.238 47 9.965
Vaupés 13 100 0 0 800
Vichada 82 160 0 0 900

Total 48.201 168.272 5.831.164 365 201.080

Fuente: Subdireccién Técnica de Coldeportes.

Educacion fisica fisica en los niveles de la educacién preescolar,
basica y media de todos los establecimientos
La Ley 115 de 1994, en su articulo 14, versa  oficiales o privados que ofrezcan educacién for-

sobre la ensefanza obligatoria de la educacién  mal. En este sentido, segtn las cifras del Censo

77



VISION COLOMBIA 1T CENTENARIO: 2019

2005, actualmente, en Colombia, un total de
11.075.470 personas se encuentran entre los
cinco y los diecisiete afios de edad, de las cua-

les s6lo 9.062.743 asisten a alguna institucién
educativa y, por lo tanto, reciben formacién en
educacidn fisica (ver tabla 4).

5 605.243 253.881 18.167 877.291
6 720.472 120.841 16.063 857.376
7 739.830 79.657 15.508 834.995
8 774.216 67.170 14.981 856.367
9 793.251 61.781 14.852 869.884
10 807.642 64.881 15.651 888.174
11 794.880 68.363 15.272 878.515
12 760.134 83.120 14.231 857.485
13 737.077 105.984 16.348 859.409
14 695.807 140.779 18.877 855.463
15 640.375 184.957 13.968 839.300
16 559.758 242.554 13.986 816.298
17 434.058 337.206 13.649 784.913

Fuente: Dane - Censo General 2005 - Informacién Bésica Dane procesada con Redatam+sp, Cepal/Celade 2007.

Teniendo en cuenta el rango poblacional an-
terior, el Estado, a través del impulso de progra-
mas como los Festivales Escolares y los Juegos
Intercolegiados Nacionales, ha logrado mante-
ner durante los Ultimos quince afnos una par-
ticipacién activa de, por lo menos, 1.210.000
estudiantes entre los diez y los catorce afos, en
las diferentes fases: torneos internos en los co-
legios, municipales, departamentales, zonales y
final nacional. Este valor corresponde entonces
a 27,9% de la poblacién total escolarizada en
este rango de edad.

Los Juegos Intercolegiados Nacionales, por
ejemplo, han permitido un crecimiento del nd-
mero de practicantes y el mejoramiento de su
condicién técnica, al punto de que Colombia se
coroné campeén general de los Juegos Escolares
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Sudamericanos realizados en Medellin en 2006,
por encima de nueve paises de la regién.

De otro lado, en Colombia se ha generado
una nueva conciencia frente a las dificultades de
la educacién fisica y su papel en el desarrollo hu-
mano a través de “los encuentros de institucio-
nes formadoras de profesionales de educacién
fisica, la apertura a la participacién internacio-
nal como los congresos panamericanos de edu-
cacion fisica y el congreso mundial de la Federa-
cién Internacional de Educacién Fisica (FIEP)”

(MEN et al. 2002: 10).

Estos eventos han permitido compartir expe-
riencias e innovaciones pedagdgicas, proyectos

» Consultar <www.coldeportes.gov.co/deporteescolar>.



de investigacién, programas de asistencia social
a poblaciones marginadas, propuestas episte-
moldgicas, avances en administracién y orga-
nizacién mediante la accién interinstitucional,
iniciativas de organizacién de los profesores y
estudiantes de educacién fisica y experiencias
interdisciplinarias.

Actividad fisica

Actualmente parece muy claro el efecto po-
sitivo que sobre la salud de las personas tiene la
realizacién de actividad fisica regular. Sin embar-
go, sblo a partir de la década de los anos sesen-
ta, con el gran estudio de Framinghan (Dawber
et al. 1951), aparecieron los primeros indicios
cientificos que relacionaron el sedentarismo con
la probabilidad de morir por enfermedades car-
diovasculares.

Los resultados de estos estudios llevaron a las
autoridades de salud de Estados Unidos a esta-
blecer una politica de prevencién que incluia el
ejercicio como parte fundamental, lo cual gene-
16 el auge del fitness (aptitud fisica) a lo largo
de los anos setenta. Las pruebas encontradas en
materia de actividad fisica llevaron a que se mo-
dificara la politica de salud publica en ese pais.

Posteriormente, en 1995, un estudio sobre
actividad fisica recomendé para los adultos es-
tadounidenses acumular un minimo de treinta
minutos diarios de actividad fisica moderada en
acciones como utilizar las escaleras en lugar del
ascensor, caminar en vez de conducir vehiculos
en distancias cortas, hacer gimnasia, montar en
bicicleta, pedalear en bicicleta estdtica mientras
se mira la televisidn, labores domésticas, bailar
o jugar. Quienes realizan actividades de intensi-
dad inferior deben procurar hacerlas con mayor
regularidad y durante periodos mds largos para
gastar aproximadamente doscientas calorias por

dia (Pate et al. 1995).
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En 2005 se realizé la Encuesta Nacional de
la Situacién Nutricional en Colombia (ENSIN
2005) y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar encontré que s6lo uno de cada cuatro
adolescentes desarrolla el minimo de actividad
fisica recomendada: al menos sesenta minutos
diarios de actividad moderada o vigorosa por lo
menos cinco dfas a la semana. Para este grupo
de edad, el problema de la inactividad fisica es
mds critico entre las mujeres, entre personas con
niveles Sisbén del 3 al 6 y entre quienes residen
en la regién atldntica.

Para los adultos colombianos entre 18 y 64
afos, el estudio encontré que menos de la mi-
tad realizan el minimo de actividad fisica reco-
mendada para generar beneficios en su salud y
que menos de la décima parte de esta poblacién
desarrolla actividad fisica en tiempo libre o re-
creacién en forma regular. Incluso, menos de la
quinta parte de los encuestados caminan regu-
larmente (ver grafico 4).
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464
20 426 | 339

26 216 | 242

13-17 aios 18-64 afios

| [ Total [ Hombres [ Mujeres

Fuente: ICBF 2005.

La ENSIN 2005 también identificé el so-
brepeso y la obesidad, en la poblacién entre los
18 y 64 afios (hombres 33% y mujeres 31,1%),
como unos de los factores determinantes para
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el desarrollo de Enfermedades Crénicas No
Transmisibles (ECNT).

De otra parte, de acuerdo con informacién
del Dane, las enfermedades del sistema circu-
latorio ocuparon el primer lugar como grupo
de causas de muerte de la poblacién general
en 2002 con 27,3% del total de defunciones
(para el periodo 1995-1998 las cifras esta-
ban entre 26% y 30%). Las causas mds fre-
cuentes de muerte fueron las isquemias del
corazén (52,3 de cada 100.000 habitantes),
las enfermedades cerebrovasculares (31,1 por
100.000) y las enfermedades hipertensivas
(12,7 por 100.000). Los departamentos con
las mds altas tasas de mortalidad por enfer-
medades del sistema circulatorio son Tolima
(178,7 por cada 100.00 habitantes), Caldas
(158,6) y Santander (155,6).

Estos resultados advierten sobre la nece-
sidad de incluir las actividades fisicas como

estrategias para combatir las enfermedades
cardiovasculares y generar importantes bene-
ficios (psicosociales, ambientales, comunita-
rios).

Como respuesta a esta problemdtica, la
Alcaldia Mayor de Bogotd implementé el
programa Muévete Bogotd, con el apoyo del
CELAFICS, de Brasil™’, y basado en el pro-
grama Agita Sao Paulo. Esta iniciativa se ha
replicado a nivel local y departamental en va-
rias regiones del pais (ver tabla 5).

Pese a estos esfuerzos, la magnitud del
problema de la inactividad fisica en el pais
ha llevado al Gobierno nacional, en cabeza
de Coldeportes, a adoptar como una de sus
metas prioritarias el aumento en el nimero
de personas que practican alguna actividad
fisica, las cuales se incluyeron dentro del Si-
gob 2006-2010.

A Moverse Digame Norte de Santander
Activate Pereira Pereira
Buga en Movimiento Buga

Colombia Activa y Saludable

Coldeportes - Minproteccién Social

Cali en Movimiento Cali

Cauca Activa Cauca
Cundinamarca Siempre Activa y Positiva Cundinamarca
Caquetd Activa y Saludable Caquetd
Guajira Activa La Guajira
Madriguele a la Salud Cartagena
Muévete Bogota Bogotd

Por Su Salud Muévase Pues Antioquia
Palpita Quindio Quindio
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%6 Fl éxito de Agita Sao Paulo le abrid las puertas ante la OMS

para que fuera adoptado como estrategia global bajo el nom-
bre de Agita Mundo.
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Risaralda Activa Risaralda
Huila Activa y Saludable Huila
Carmen Bucaramanga Bucaramanga
Putumayo Saludable Putumayo
Sucre Activo y Saludable Sucre
Universidad de Cérdoba Cérdoba
Barranquilla Activa Barranquilla
Gatorade Bogotd
Inder Medellin Medellin
Por Tu Salud Muévete Viterbo Caldas
Universidad de Antioquia Antioquia
Universidad del Rosario Bogotd
Hospital de Chapinero Bogotd
Universidad Tecnoldgica de Pereira Pereira
Recreovida Bogotd
Universidad del Bosque Bogotd
Universidad Nacional de Colombia Bogotd
Gatorade Sports Science Institute Bogotd
Universidad de Los Andes Bogotd

Fuente: Entes deportivos departamentales.

81






FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA

En 2019, Colombia serd una nacién reconocida por el impacto que generan las

politicas y programas en deporte, recreacion, actividad fisica y educacion fisica
sobre el desarrollo social y econdmico del pais. El apoyo a estas actividades se re-
[flejard en mejores indicadores de convivencia y de salud piiblica en la poblacion
en general y en mayores logros en el deporte de alto rendimiento, que consoliden

al pais como potencia deportiva a nivel continental.

De acuerdo con las recomendaciones del es-

tudio Deporte para el desarrollo y la paz del
Unicef (2005), la visién del deporte y la cultura
fisica se basa en los siguientes principios:

El deporte como medio para alcanzar de-
sarrollo social y econédmico: Los programas
sociales basados en la préctica del deporte
ayudan a fortalecer las capacidades huma-
nas, ensefan valores y habilidades para el
desarrollo de los individuos, suscitan proce-
sos de interaccién entre las personas y pro-
mueven la cohesién social, especialmente
cuando involucran a individuos y grupos
vulnerables, marginados y excluidos social-
mente. De igual forma, el deporte es un
catalizador para el desarrollo econémico,
ya que actividades como la manufactura de
bienes deportivos, la prestacién de servicios
relacionados con el deporte, la construccién
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de infraestructura y el montaje eventos de-
portivos contribuyen a dinamizar el merca-
do y a generar empleo, factores que impac-
tan positivamente la economifa.

El deporte como instrumento para alcanzar
la paz: El deporte es un elemento impor-
tante en la formulacién de iniciativas cuyo
objetivo es apoyar procesos de resolucién
de conflictos, situaciones de posconflicto y
mantenimiento de la paz. Los valores apren-
didos a través del deporte son compartidos
en la educacién para la paz, convirtiendo al
deporte en un medio efectivo para trans-
mitirlos a la sociedad, especialmente a la
poblacién infantil y adolescente. El depor-
te proporciona estilos de vida y alternativas
saludables a las personas para la utilizacién
de su tiempo libre, integrindolas en activi-
dades constructivas para la sociedad.
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El deporte como estrategia preventiva en sa-
lud: La actividad fisica y el deporte son ins-
trumentos valiosos en la prevencién de en-
fermedades asociadas al sedentarismo, como
la obesidad, la hipertensién arterial y las en-
fermedades coronarias. Incluso son recurren-
tes los diagndsticos médicos que prescriben
el ejercicio como prictica necesaria para el
mantenimiento de la salud fisica y mental.

84

El deporte como canal para transmitir va-
lores: El respeto a las reglas, el cooperati-
vismo para llegar a la meta, la solidaridad
y la disciplina del entrenamiento son ca-
nales efectivos que aporta la prictica del
deporte en la bisqueda permanente de
una sociedad mds justa, igualitaria y to-
lerante.



META 1. MEJORAR LA CALIDAD
DE VIDA DE LOS COLOMBIANOS
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METAS Y ACCIONES

de deporte para todos en el pais. De la misma
forma es necesario reducir las ECNT a través
de la promocién y el desarrollo del deporte y la

actividad fisica como hdbitos permanentes de

DE LAS VIVENCIAS EN
PROGRAMAS DEPORTIVOS

Para lograr este gran objetivo se plantea, en
primer lugar, la consolidacién de sistemas de
informacién institucionales que permitan me-
dir el impacto en cobertura de los programas

Tabla 6

Situacién actual y futura de los programas deportivos realizados en Colombia

los colombianos.

Submeta 1.1. Consolidar sistemas de in-
formacién institucionales que permitan me-
dir el impacto en cobertura de los progra-
mas de deporte para todos en el pais

Inversiones
(millones de pesos
de 2007)

Situacién 2010 Situacién 2019

Situacién actual

Se incrementa el ndmero de pro-
El sistema de informacién nacional | gramas deportivos por ejecutar

No existe evidencia conso- | del deporte nos muestra la cantidad | conjuntamente con las regiones,

lidada sobre la cantidad de

programas deportivos reali-

de programas que realiza la Nacién | de tal forma que dicho incremen-

en concurrencia con los entes de- | to se refleja en un aumento de la 2.680

zados en el pais y sus bene- | portivos departamentales y munici- | poblacién que disfruta de estos

ficiarios. pales, sus poblaciones objetivo y la | programas como alternativa de

cobertura obtenida. desarrollo del deporte en cual-

quiera de sus manifestaciones.

Acciones propuestas . . .
prop * Realizar un estudio sobre intereses, gus-

e FEvaluar los alcances del Plan Nacional del tos, aptitudes y necesidades de los colom-

Deporte en 2008. bianos en materia de deporte.
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Construir, a través de mesas regionales, el
Plan Nacional del Deporte para el siguiente
cuatrienio.

Desarrollar una campana de sensibilizacién
a gobernantes, principalmente departamen-
tales y municipales, para que asuman el de-
porte como politica pablica.

Estimular, mediante la cofinanciacién, el
desarrollo de programas deportivos en las
regiones.

Disenar el portal interactivo del deporte con
las herramientas necesarias para generar el
registro en linea de los programas deporti-
vos regionales, su cobertura y su impacto.

* Capacitar a los organismos del sistema na-
cional del deporte sobre los mecanismos de
registro de informacién de los programas

deportivos desarrollados.

* Estimular, mediante la cofinanciacién, la
creacién, el incremento y el registro de pro-
gramas de deporte, en los departamentos,
que incidan en el mejoramiento de los indi-

ces de cobertura en el pais.

Submeta 1.2. Lograr una disminucién de en-
fermedades crénicas no transmisibles a través
de la promocién y el desarrollo del deporte y
la actividad fisica como hdbitos permanentes

de los colombianos

No se conocen estudios
estadisticos en Colombia
que revelen el impacto
generado por el deporte y
la actividad fisica en la re-
duccién de enfermedades
crénicas no transmisibles
asociados al sedentarismo.

Se establece el sistema de informacién
intersectorial entre los entes de deportes
y las seccionales de salud para verificar
los percentiles de usuarios de progra-
mas de deporte y actividad fisica frente
a pacientes atendidos por enfermedades

crénicas no transmisibles.

Colombia disminuye en 2%
anual la tasa de mortalidad por 80.000
enfermedades crénicas no trans- '
misibles a través de programas

deportivos y de actividad fisica.

Acciones propuestas

Establecer mecanismos de intercambio de
informacién intersectorial entre el sector
deporte y el sector salud en relacién con los
usuarios de programas de actividad fisica y
deportes frente a los pacientes atendidos por
ecnt, para determinar la incidencia de estos
programas en la disminucién de patologias
asociadas al sedentarismo.
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* Consolidar, en los departamentos y a nivel
nacional, la informacidén sobre la incidencia
de las actividades deportivas y fisicas en la
disminucién de inversién en atencién a pa-
cientes con ECNT.

*  Establecer indicadores por regién que permi-
tan medir la incidencia del deporte y la activi-
dad fisica en los casos de atencién hospitalaria
a enfermedades vinculadas al sedentarismo
en las diferentes regiones del pais.



META 2. POSICIONAR A COLOM-
BIA COMO POTENCIA DEPORTI-
VA CONTINENTAL

Los consistentes logros que ha obtenido
el pais en los diferentes certdmenes del ciclo
olimpico en los dltimos afos le permiten as-
pirar a convertirse en una potencia deportiva
continental y a situarse entre los primeros cua-
tro paises en 2019. Para ello se plantean varias

FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA

estrategias que permitirdn construir sobre los
logros obtenidos mediante la mejoria paulatina
de los resultados de las delegaciones deportivas
nacionales en los diferentes eventos del ciclo
olimpico en los préximos anos.

Submeta 2.1. Mejorar progresivamente los
resultados de las delegaciones deportivas co-
lombianas, de acuerdo con los resultados ob-
tenidos en los eventos del ciclo olimpico

Colombia ocupé el sexto lugar
entre 42 paises del drea pana-
mericana en los pasados juegos
celebrados en Rio de Janeiro en

julio de 2007.

be del afio 2010.

Las estrategias de seleccién, prepara-
cién, priorizacién deportiva y partici-
pacién de delegaciones colombianas
permiten alcanzar un mayor nimero
de deportes con altos resultados en los
Juegos Centroamericanos y del Cari-

Colombia estd entre las cua-
tro mejores delegaciones del
continente en los XVIII Jue-
gos Panamericanos, de 2019, 650.000
de acuerdo con la medalleria

obtenida.

Acciones propuestas

Optimizar el sistema de deteccién de talen-
tos y preparacién de reservas estratégicas
para el deporte de altos logros en aras de
mejorar la representatividad de un mayor
niumero de disciplinas deportivas en el con-
texto internacional.

Construir cinco nuevos centros regionales
de alto rendimiento deportivo para garanti-
zar las condiciones éptimas de preparacién
de deportistas de alto nivel competitivo.

Fortalecer el deporte escolar y universitario
como estrategia para garantizar la sostenibi-
lidad de la reserva deportiva del pais.

Estimular la cualificacién permanente del
recurso humano técnico y cientifico encar-
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gado de los procesos de desarrollo deportivo

del pais.

Mantener, dotar y construir instalaciones
deportivas de acuerdo con las exigencias re-
glamentarias y de alta tecnologia del depor-
te contemporaneo.

Consolidar los procesos estratégicos de pre-
paracién y participacién de los deportistas
colombianos en eventos mundiales, conti-
nentales y del ciclo olimpico.

Generar mecanismos técnicos y juridicos
para lograr el incremento sostenible de los
recursos de inversion en el deporte a todos
los niveles de gobierno.

Mantener los recursos destinados a estimular
los logros (podio en eventos del ciclo olimpico,
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campeonatos mundiales y continentales) de los
deportistas de alto rendimiento de Colombia.

META 3. AFIANZAR LOS
COMPORTAMIENTOS ETICOS
EN EL DEPORTE COLOMBIANO

Para alcanzar esta meta se plantea la nece-
sidad de incrementar anualmente el nimero
de eventos que luchen contra el uso de sus-
tancias prohibidas en el deporte, especial-
mente dirigidos a los organismos del sistema
nacional del deporte.

De la misma forma se considera indispensa-
ble aumentar el nimero de controles de toma de

muestras fuera de competencia y en competen-
cia para reprimir los procesos de dopaje y, por
tltimo, disminuir el nimero de acciones violen-
tas en los espectdculos deportivos de Colombia.

Submeta 3.1. Incrementar anualmente el nd-
mero de eventos que luchen contra el uso de
sustancias prohibidas en el deporte

Submeta 3.2. Aumentar el niimero de contro-
les de toma de muestras fuera de competencia
y en competencia para reprimir los procesos

de dopaje

Submeta 3.3. Disminuir el niimero de accio-
nes violentas en los especticulos deportivos

de Colombia

Tabla 9

Situacién actual y proyeccién de comportamientos éticos en el deporte

Situacién actual Situacién 2010

Inversiones
Situacién 2019

(millones de

pesos de 2007)

33 seminarios anuales (uno en cada depar-

Seis seminarios regio- | Dieciocho seminarios regio- | tamento) para lograr el conocimiento de la

nales y uno nacional de | nales dirigidos a cubrir 50% | totalidad de medicamentos prohibidos en 9.000
prevencién y control al '

de las federaciones deportivas | el deporte, logrando una cobertura total de

dopaje realizados en el
2007.

nacionales y 60% de ligas de- | deportistas, dirigentes y entrenadores con

portivas departamentales. miras a obtener conciencia sobre los dafos

ocasionados por el dopaje.

Inversiones

Situacién actual Situacién 2010 Situacién 2019

(pesos de 2007)

Para 2007 se tiene planteada | Se toman y analizan | Se tomanyanalizan 7.000 mues-

4500 muestras de de-
portistas de élite en el

la toma y andlisis de 3.000 tras en todos los programas de | 32.500.000.000

muestras a los diferentes de- entrenamiento y competencia de

portistas de élite del pais. pais. las federaciones nacionales.

Inversiones
(millones de
pesos de 2007)

Situacién 2010 Situacién 2019

Situacién actual

Los actos violentos ocasionados por el| Todos los eventos deportivos que se
) . ) ] No se presentan personas
vandalismo y el movimiento de barras| realizan en el pais cuentan con un|, | .
. . . lesionadas  por acciones 840
ocasionaron en 2006 la muerte de tres| plan de seguridad debidamente do-|
A . ] violentas en eventos depor-
personas y mds de 650 heridos en los es- | cumentado y simulado antes de su "
ivos.

tadios de Colombia.

realizacién.
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Acciones propuestas

Identificar los departamentos y las activida-
des deportivas mds vulnerables a la influen-

cia del dopaje.

Generar convocatorias amplias donde se in-
cluyan médicos, dirigentes, entrenadores y
deportistas para dar a conocer las sustancias
prohibidas, sus efectos y consecuencias.

Incrementar los recursos dedicados a las
campafias masivas de prevencién y control

del dopaje.

Desarrollar seminarios de capacitacién y
prevencién del dopaje en todos los departa-
mentos de Colombia.

Aumentar el nimero de controles fuera de
competencia, en concordancia con la capa-
cidad tecnoldgica y de respuesta del labora-
torio de control del dopaje de Colombia.

Adecuar los escenarios deportivos actuales
y construir los nuevos con condiciones de
infraestructura que les garanticen a los es-
pectadores el disfrute de los eventos depor-
tivos en espacios (independencia de sillas y
barreras de proteccién suficientes para su

seguridad).

Planificar, documentar, reglamentar y apli-
car los planes de seguridad requeridos en los
escenarios deportivos de acuerdo al cardcter
de los eventos deportivos por desarrollar.

Desarrollar simulacros periddicos de entre-
namiento a autoridades en lo referente a su
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desempefio en acciones de los violentos en
los escenarios deportivos.

Realizar campanas televisivas y de medios que
sensibilicen a la poblacién a favor del disfrute
pacifico de las competencias deportivas.

Incentivar en los deportistas a mantener el
juego limpio en todas las acciones compe-
titivas y a acatar las reglas de su disciplina
deportiva para evitar las confrontaciones
dentro de los campos de juego.

META 4. MEJORAR LOS
INDICES DE CONVIVENCIA
CIUDADANA A TRAVES DE
PROGRAMAS RECREATIVOS
DESARROLLADOS EN LAS
REGIONES

Los fenémenos de agresién entre los miem-
bros de una misma familia y las agresiones
interpersonales son fenémenos de violencia
que afectan permanentemente a un importan-
te nimero de colombianos. Para disminuir la
ocurrencia de estos fenémenos se plantea, entre
otras estrategias, la adopcién de programas re-
creativos que ayuden a reducir la tasa de lesio-
nes en la poblacién vulnerable de las diferentes
regiones del pais.

Submeta 4.1. Disminuir la tasa de lesiones en
la poblacién vulnerable a fenémenos de agre-
sién interpersonales y de violencia intrafa-
miliar a través del incremento de programas
recreativos y deportivos desarrollados en las
regiones
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En Colombia, la tasa de lesio- | El sistema de informacién inter-
nes por agresién intrafamiliar | sectorial permite establecer la in-
en 2004 fue de 132 habitan- | cidencia de programas recreativos
tes por cada 100.000 y de 191 | y deportivos en la disminucién de
habitantes por cada 100.000 | indices de violencia intrafamiliar
en agresiones interpersonales | e interpersonal en las regiones de
(INML 2003). Colombia.

Se incrementan y fortalecen los
programas recreativos y depor-
tivos en las regiones, reducien-
do en 20% la tasa de lesiones 51.500
por agresién intrafamiliar e
interpersonal en poblaciones
vulnerables.

Acciones propuestas

* Construir indicadores intersectoriales que
nos muestren el impacto de la recreacién en
la disminucién de fenémenos de agresién o

manente integracién lidica de todos los nu-
cleos sociales.

Propiciar, a través de la formacién del talen-
to humano y la investigacién, la evolucién

inseguridad entre la poblacién colombiana.

Intensificar los programas recreativos en las
poblaciones identificadas como propensas a
fenémenos violentos.

Desarrollar  acciones interinstitucionales
entre los organismos de seguridad y los en-
tes regionales de deporte y recreacién para
la medicién del impacto de los programas
recreativos aplicados en la disminucién de
reportes de hurto, agresiones, maltrato in-
trafamiliar y otros fenémenos violentos.

Documentar y socializar anualmente los re-
sultados de las mediciones realizadas a las
tres propuestas anteriores.

Incrementar el nimero de programas recrea-
tivos en las regiones mediante la cofinan-
ciacién de programas destinados a la dismi-
nucién de factores violentos de convivencia
ciudadana.

Fortalecer, con ayuda de las cajas de com-
pensacion y los administradores de parques,
la promocién y el desarrollo de programas
recreativos familiares que estimulen la per-
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permanente de la recreacién como herra-
mienta dinamizadora del desarrollo huma-

no, la sana convivencia y la paz.

META 5. LOGRAR EL 40%

DE COBERTURA EN ATENCION
PROFESIONAL EN EL AREFA

DE EDUCACION FiSICA

EN INFANTES ESCOLARIZADOS
ENTRE LOS GRADOS DE
PREESCOLAR Y QUINTO ANO
DE EDUCACION BASICA

Aunque en los programas de todos los cole-
gios y escuelas del pais se incluye la cdtedra de
educacion fisica, la mayoria de los profesionales
en esta materia estdn dedicados a trabajar con los
nifos de educacién secundaria, dejando de lado
la formacién en los primeros anos de desarrollo
de los nifios, cuando mayor trabajo requieren.

Por esta razén se plantea la necesidad de
incrementar el nimero de estudiantes en b4-



sica primaria atendidos por profesionales de educa-
ci6n fisica, ya que actualmente sélo 6,1% de los ni-
fios reciben este tipo de formacién especializada.

FORJAR UNA CULTURA PARA LA CONVIVENCIA

Submeta 5.1. Incrementar el ndmero de es-
tudiantes en bdsica primaria atendidos por
licenciados en educacidn fisica

Apenas 6,1% de los nifios co-
lombianos escolarizados, entre

El 10% de los nifios escolarizados
de Colombia entre preescolar y

El 40% de los nifios escolariza-
dos de Colombia entre preesco-

preescolar y quinto afio de bdsi- | quinto de bdsica primaria recibe | lar y quinto de bdsica primaria 69-000
ca, reciben atencién profesional | atencién profesional en educacién | recibe atencién profesional en
en educacidn fisica. fisica. educacion fisica.
Acciones propuestas META 6. CONSEGUIR QUE EL
, . 100% DE LOS DEPARTAMENTOS
* Actualizar anualmente el censo de profesio- P
nales en educacién fisica por departamento DEL PAIS DESARROLLEN Y
adscritos al magisterio. MANTENGAN PROGRAMAS
« Concretar acciones interinstitucionales en- DE ACTIVIDAD FISICA
tre el Ministerio de Educacién Nacional y SISTEMATICA

Coldeportes en aras de lograr el cumpli-
miento, por parte de los entes territoriales,
de los objetivos y metas trazados en el pre-
sente documento.

Comisionar a la totalidad de profesionales
en educacidn fisica a atender a los grados es-
colares entre preescolar y quinto de bésica.

Establecer el grado de cobertura profesional
alcanzado con este ejercicio.

Desarrollar estrategias, como centros de
educacién fisica, para multiplicar la aten-
cién a aquellas instituciones educativas ofi-
ciales no atendidas.

Propiciar la vinculacién de profesionales a
través de contratacién en aquellas regiones
con escasa cobertura.
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Actualmente, menos de la quinta parte de
los departamentos del pais cuenta con progra-
mas sistemdticos de actividad fisica. Sin em-
bargo, para el desarrollo del sector se plantea
la necesidad de que la totalidad de los colom-
bianos tengan la posibilidad de acceder en sus
regiones a este tipo de actividades. Para lograr-
lo se requiere, en primer lugar, un ejercicio de
promocién en cada uno de los departamentos
para que se establezcan programas permanen-
tes de actividad fisica.

Submeta 6.1. Promover la creacién de
programas permanentes de actividad fi-
sica sistemdtica en cada departamento de
Colombia
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Tabla 12
Programas de actividad fisica sistemdtica desarrollados en Colombia
y su proyeccién al 2019

Inversién
(millones de

pesos de 2007)

Situacién 2010 Situacién 2019

Situacién actual

Siete departamentos de Colom- .
o X ] Quince departamentos cuentan 33 departamentos cuentan con
bia tienen en funcionamiento . , . . , .
. , . con programas de actividad fisica programas de actividad fisica 20.410

programas de actividad fisica . Lo . . L .
. L . sistemdtica institucionalizados y sistemdtica institucionalizados y
sistemdtica dirigidos a todos los . .
funcionando. funcionando.

grupos poblacionales.

Acciones propuestas

Promover la actividad fisica a través de los
medios masivos como mecanismo de con-
servacién de la salud entre los colombianos.

Capacitar a los entes deportivos departa-
mentales de deporte sobre los mecanismos
de planeacién, desarrollo y control del im-
pacto de programas de actividad fisica siste-
matica sobre la poblacién.

Motivar la inclusiéon de la actividad fisica
como politica publica en los proyectos legis-
lativos nacionales y en las normas de cardc-
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ter departamental y municipal para lograr
la sostenibilidad de los programas.

Cofinanciar a las regiones para el desarrollo
progresivo y el incremento de la cobertura
de la atencién a la poblacién en programas
de actividad fisica sistemdtica.

Crear y desarrollar el portal nacional de la
actividad fisica para efectuar el registro y la
sistematizacién permanentes de los indices
de mejoramiento en salud preventiva y pro-
ductividad de los colombianos a través de
los programas institucionalizados en cada
departamento.
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DEPORTE PARA EL DESARROLLO, LA CONVIVENCIA'Y LA PAZ

P1AN DE INVERSIONES

Para hacer realidad la visién y metas pro-  $915.930 millones, de las cuales el 71,8%
puestas a 2019 en deporte, actividad fisica, corresponderd a la Nacién, el 23,8% a las
educacidn fisica y recreacion deberdn reali- entidades territoriales y el 4,4% al sector pri-
zarse inversiones por un monto estimado de  vado.

Cuadro 9
Plan de Inversiones
Total recursos Participacion (%)
Fuente -

($ millones)
Nacién 657.469 71,8
Entidades territoriales 218.215 23,8
Sector privado 40.246 4,4
Total 915.930 100,0
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