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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Ministerio de Cultura

	Fecha (dd/mm/aa):
	22/12/2021

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	Por la cual se modifica la Resolución 2432 de 2009, mediante la cual se aprobó el Plan Especial de Manejo y Protección del Sector Antiguo de Popayán, declarado como bien de interés cultural del ámbito Nacional

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

Mediante la Resolución 2432 de 24 de noviembre de 2009, el Ministerio de Cultura aprobó el Plan Especial de Manejo y Protección - PEMP del Sector Antiguo de Popayán y su zona de influencia, declarado bien de interés cultural del ámbito Nacional, BIC Nal, en el cual se establecieron las acciones necesarias para garantizar la protección, conservación y sostenibilidad del sector;

Por medio de la Resolución 2401 de 06 de agosto de 2014, el Ministerio de Cultura modificó, adicionó y aclaró la Resolución 2432 de 24 de noviembre de 2009;
Adicionalmente, mediante la Resolución 3205 de 29 de noviembre de 2016, el Ministerio de Cultura aclaró el Artículo 4 de la Resolución 2401 de 2014, el cual modificó el Artículo 8. Niveles Permitidos de Intervención de la Resolución 2432 de 2009; 
Por otra parte, mediante la Resolución 4386 de 28 de diciembre de 2018, el Ministerio de Cultura corrigió la Resolución 3205 de 29 de noviembre de 2016.
Mediante comunicación con radicado No. 20201000275821 de fecha 27 de octubre de 2020, el señor Juan Carlos López Castrillón, alcalde de Popayán - Cauca, informó a la Dirección de Patrimonio y Memoria sobre la constitución y reglamentación de la Junta de Patrimonio del Municipio de Popayán, mediante Decreto No. 20201000003075. Sumado a lo indicado, solicitó formalmente la competencia para la revisión de los proyectos de intervención del sector antiguo en los niveles 2 y 3 de conservación arquitectónica y contextual, identificados en el PEMP.
El Consejo Nacional de Patrimonio Cultural de acuerdo con la Ley General de Cultura es el “órgano encargado de asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la salvaguardia, protección y manejo del patrimonio cultural de la Nación”, tiene como funciones las establecidas en la Ley y en el Decreto 1080 de 20151 en relación con los Planes Especiales de Manejo y Protección y tiene asignado el conceptuar sobre la necesidad y sobre el contenido de estos instrumentos.

Que, en Acta del Consejo de fecha 8 de julio de 2021, se indicó que: 

“3. Asignación de la competencia para autorizar intervenciones en los niveles 2 y 3 a la Alcaldía de Popayán (negrilla y subrayado fuera del texto)

Introducción y presentación 

El arquitecto Gabriel Omar Prieto, del grupo de Patrimonio Inmueble Urbano, contextualiza el tema, recordando que previamente el municipio presentó a consideración del comité técnico y del CNPC durante 2020 el planteamiento de la constitución de la Junta de Patrimonio, solicitud que fue aprobada por el CNPC, en este orden de ideas, el municipio constituyó y formalizó la junta a través del Decreto 20201000003075 de 2021. 

Ahora bien, el planteamiento inicial estaba fundamentado en la asignación de la competencia para autorizar intervenciones en los niveles 2 y 3 a la alcaldía de Popayán, sin embargo, ya que en el texto del acta no quedó explicita esta parte de la solicitud, nuevamente se presenta la solicitud ante esta instancia a fin de que la administración puedan retomar las competencias sobre la autorización de intervenciones en inmuebles nivel 2 y 3 (…)”. 
En razón de lo anterior, el Ministerio de cultura pueda evidenciar acciones que dan cuenta de las previsiones que está tomando el municipio de Popayán en cabeza del propio Alcalde municipal, en aras de lograr que a propósito de las competencias que se les están entregando sobre este particular para los niveles de intervención 2 y 3, que las decisiones se tomen con acierto técnico y con respeto por el patrimonio cultural material que se encuentra en el ámbito de aplicación del presente PEMP.  
En lo que atañe a la publicación del proyecto de resolución, el mismo se debe publicar conforme a las reglas consignadas para estos efectos en el Decreto 1081 de 2015 en su artículo 2.1.2.1.14, que establece como regla general que el acto administrativo que se deba publicar cumpla con unos términos de “por lo menos quince (15) días calendario, antes de ser remitidos a la Secretaría Jurídica de la Presidencia de la República.”. 

Ahora bien, en el artículo citado, se establece la posibilidad de hacerlo en un menor tiempo, siempre y cuando se señalen las razones y las argumentaciones que se requieren a fin de determinar por qué se debe hacer la publicación en la página web para comentarios de la ciudadanía en un menor tiempo. Sobre este particular, la norma señala: 

“Excepcionalmente, la publicación podrá hacerse por un plazo inferior, siempre que la entidad que lidera el proyecto de reglamentación lo justifique de manera adecuada. En cualquier caso, el plazo deberá ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulación.”. 

Que en ese sentido, y de conformidad con lo expresado por los profesionales técnicos que trabajaron en este proyecto normativo, se está respetando lo existente, variando sólo algunas competencias aprobadas previamente en el PEMP, teniendo que ajustarse una norma estrictamente de procedimiento que en nada afecta la regulación existente desde lo sustancial, por lo que no hay lugar a que se presenten consideraciones adicionales que determinen un plazo completo en cuanto a la exigencia establecida en la norma arriba citada, por lo que es razonable señalar unos tiempos más reducidos para  adelantar la publicación del proyecto en cuestión por un término de cinco (5) días calendario.

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
El ámbito de aplicación está definido en el propio PEMP, tanto en lo que atañe al área afectada como a la zona de influencia en el municipio de Popayán. Adicionalmente, el proyecto normativo va dirigido en primera medida a las autoridades municipales con competencia en temas urbanísticos y de planeación, así como a la ciudadanía en general que requiera adelantar trámites ante la alcaldía municipal. 

	3. VIABILIDAD JURÍDICA

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo.
· Decreto 1080 del 26 de mayo de 2015 Decreto Único Reglamentario del Sector Cultura.
· Las normas que otorgan competencias al Ministerio de Cultura sobre estos aspectos referidos a los Planes Especiales de Manejo y Protección están dadas en la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. 
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
· El Plan Especial de Manejo y Protección para el municipio de Popayán, que se expidió con la resolución No. 2432 de 24 de noviembre de 2009, entró en vigencia a partir de su publicación en el Diario Oficial.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
Modificar el Artículo 8 de la Resolución 2432 de 2009 (modificado por el Artículo 4 de la Resolución 2401 de 2014, aclarado por el Artículo 1 de la Resolución 3205 de 2016 y corregido por el Artículo 1 de la Resolución 4386 de 2018). 
3.3 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

No aplica

3.4 Circunstancias jurídicas adicionales.

No aplica.

 

	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
N.A.

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
N.A. 



	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
N.A. 

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO 
La Dirección de Patrimonio y Memoria analizó la conveniencia de realizar una acción en el entendido de entregar unas competencias en cabeza del Alcalde municipal, quien a través de las entidades competentes, tiene la proximidad de las decisiones que se tengan que tomar en razón al patrimonio material cultural que se ubica en el territorio que es objeto del PEMP.  

(Ver Presentación y Actas del CNPC). 



	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	x

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	N.A.

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	x

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	N.A

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	N.A

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	No se visualizan otros aspectos. 


Aprobó:
ALBERTO ESCOVAR WILSON WHITE 



WALTER ASPRILLA CÁCERES  

Director de Patrimonio y Memoria. 



Jefe Oficina Asesora Jurídica.

Revisó:
Mauricio Herrera B., Coordinador Grupo de Asesoría Legal, Conceptos y Derechos de Petición/ Karol M. Cabra L Contratista OAJ. 
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