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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Bogota D. C.

La Contraloria General de la Replblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria al
Ministerio de Cultura por la vigencia 2015, a través de la evaluacidon de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de diciembre de 2015 y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron examinados y
comparados con los del afo anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Reptblica.

La auditoria incluyo la comprobacidon de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracidon el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
estados financieros, de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacion.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestién y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero, Legalidad y Control Interno), obtenidos por la
administracion de la Entidad en las areas y procesos auditados.
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La Representante Legal del Ministeric de Cultura rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal 2015, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Organica No. 7350 de 2013.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporia las cifras, las revelaciones en los
estados contables los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criteric profesional
del auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resuliados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. La auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la Administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Por ofra parte los funcionarios que participan en esta auditoria manifiestan que
estan libres de conflicto de interés o razones que puedan afectar su
independencia.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oporiunamente a la Entidad durante el
desarrollo de la auditoria y las respuestas de la Administracion fueron analizadas.
1.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de 1a gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de controf

de Gestion, Resultados, lLegalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.
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Tabla N° 1
Evaluacién de Gestién Resultados Vi encra 2015

TR [COMPONENTE C e e e G ERALIRISACION
CALIFICACION COIVIPONENTE CONTROL DE GESTION 81,85
CALIFICAGION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 82,00
GALIFICACIDN COMPONENTE LEGALIDAD 80,40
GCALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 90,00
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 66,00

CALIFICACION FINAL DE LA GESTIDN Y RESULTADOS PONDERADA 82,61

Fuente: Valoracion de los componentes ponderades en la herramienta Matriz de Gestion de la Guia de suditorfa CGR

De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria vigente, al ponderar la
valoracion asignada a los diferentes componentes, el Ministerio de Cultura obtuvo
una calificacion final de 82,61 puntos, por la vigencia 2015, es decir con concepto
Favorable.

1.1.1 Control de Gestioén

La gestidn se calificé con 81,85 puntos, debido a que la Entidad tiene establecidos
procesos para cada una de sus actividades, pero las mediciones no se encuentran
actualizadas, situacion que dificulta su utilizacion en la toma de decisiones.

Se observan algunas inconsistencias en el contenido de la informacion
suministrada a la auditoria: deficiencias en el seguimiento y ejecucion de contratos
y debilidades en la supervision de los mismos.

1.1.1.1 Procesos Administrativos

Aunque las politicas establecidas por el Ministerio apuntan a la adecuada
coordinacion entre las diferentes areas y se evidencia compromiso en cada una de
las dependencias para e! desarrollo de sus actividades, no existe adecuada
comunicacién entre ellas para que la informacion fluya de manera oportuna hacia
las demds areas.

1.1.1.2 Indicadores

Se reitera lo observado por la Contraloria General de la Republica en informes
anteriores porque no se actualizan los indicadores establecidos por el Ministerio
de Cultura, o en otros casos, no se ajustan a los propositos, situacidn que no
permiten medir de forma objetiva las actividades que respaldan el uso de recursos
frente a los objetivos y metas propuestos.
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1.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

El Ministerio ejecutd el 99.28% de la apropiacion presupuestal de la vigencia 2015
por $391.277 millones. En lo que se refiere a Gastos de Inversidn realizd el 99.9%
y en Funcionamiento el 98.6%. La inejecucion de $2.762 millones de gastos de
funcionamiento la muestran los recursos destinados al pago de Sentencias y
Conciliaciones, monto que representa el 1.4% de la apropiacion total y el 90% del
rubro en particular.

Para la formalizacién de la Adquisicién de Bienes y Servicios, el Ministerio
suscribié en la vigencia 2015 un total de 3.028 convenios y contratos en sus
diferentes modalidades, por $294.486 millones, de éstos se estudiaron 30 por
$35.103 millones, que representan el 12% del monto de la contratacion de la
vigencia. Se incluyd, ademas una muestra de 5 contratos de vigencias anteriores
por $14.184 millones, para un total auditado de $48.887 miitones.

Se evidenciaron incumplimientos en ias obligaciones contractuales, constatadas
en las visitas realizadas por ia CGR,; se determinaron failas en algunos items
sobre obras ya ejecutadas, las cuales a su vez permitieron develar que no existe
una adecuada interventoria y supervision.

1.1.2 Control de Resultados

La calificacion fue de 82,00 para la vigencia 2015, ya que en el cumplimiento de

los objetivos misionales se evidenciaron aigunas debilidades que se describen a

continuacion y que afectan la valoracion asignada al componente.
1.1.2.1 Objetivos misionales

Las actividades del Ministerio de Cultura tienen como objetivo mejorar ias
iniciativas con las regiones y a las politicas gubernamentales, entre las que se
destacan: el impulso a la lectura y ia escritura, el fortalecimiento de Ia
infraestructura cultural, la conservacion del patrimonio cultural material, el
emprendimiento cultural, la musica para la convivencia, la valoracion del
patrimonio cultural y el fortalecimiento al sector cinematogréfico.

1.1.2.2 Cumplimiento de Politicas Publicas, Planes Programas y Proyectos

Ei Plan de Accidn del Ministerio de Cultura para ia vigencia 2015, se erige sobre
tres pilares: Colombia Educa, Colombia en Paz y Colombia equitativa. Dicho plan

no diferencia entre actividades de tipo misional y las de apoyo, lo cual afecta el

proceso de evaluacion, seguimiento y control de las tareas que lo conforman.
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Respecto al seguimiento del plan de mejoramiento, se evidencian debilidades en
la preparacion, en tanto que la Administracion frente a las situaciones que
originaron los hallazgos formula acciones que se limitan a la elaboracidon de un
documento o consulta pero no implementa una politica que erradique las
debilidades determinadas.

Se presentaron inconsistencias en el reporte de la informacién de algunos de los
soportes relacionados en SIRECI y la organizacidn e implementacion de las
normas archivisticas.

1.1.3 Control de Legalidad

Este componente se calificé con 80,4 puntos, toda vez que se detectaron
debilidades en el seguimiento a los procesos judiciales, consistente en que en
algunos no diligenciaron y actualizaron las fichas que seran presentadas para
estudio en los comités de conciliacion y el riego juridico, a pesar de existir contrato
de prestacion de servicios con la firma Litigar.com S.A, la cual tiene dentro de sus
obligaciones, entre otras, enviar por correo electronico los autos, sentencias y
demas providencias de los procesos judiciales.

Ademas, la informacién de los procesos reportados en el aplicativo eKOGUI es
inconsistente frente al formato F9 rendido en la cuenta fiscal, denotando que no se
gjercen controles efectivos tendientes a que se cumplan las disposiciones del
Instructivo implementado por la entidad version 2011 y los Decretos 2052 de 2014
y 1069 de 2015, que determinan las funciones de los apoderados frente al Sistema
Unico de Gestidon e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado~eKOGUI.
Igualmente, no se cumple con lo normado por la Ley 594 de 2000.

1.1.4 Control Financiero
El componente obtuvo una calificacién de 90.0 puntos.

Se determin¢ incertidumbre contable material no generalizada en la revelacién del
costo historico de los Bienes Histdricos y Culturales (cuenta 1715) de propiedad y
administracion del Ministerio de Cultura, toda vez que para algunos de ellos no se
incarpord el mayor valor originado por mejoras y obras realizadas en edificaciones
tales como la Biblioteca Nacional, Casa de la Opera, Quinta de Bolivar, Casa
Abadia Méndez, entre otros. Esta incertidumbre se considera material por su
efecto negativo en la cuantificacion del patrimonio institucional.

En Propiedad, Planta y Equipo, la entidad no revela de manera adecuada la Casa
ubicada en Garagoa (Boyacd) toda vez que presenta el predio y el terreno de ésta
en la misma clasificacion de Edificios y casas, calculando depreciacion saobre el
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monto total.

Adicionalmente, se constato que en este predio no funciona ninguna dependencia
del Ministerio, ni se desarrollan actividades de tipo cultural, y en la vigencia 2015
se adelantaron obras de remodelacidon sobre este bien para entregarlo en
comodato a la Alcaldia del citado municipio. En este sentido resulta incoherente el
tratamiento de bien depreciable que se le asigna a este inmueble, dado que el
bien no es un activo fijo para el Ministerio y por lo mismo las imputaciones por
depreciacion no deben ser reconocidas en el estado de resultados.

Las obras de remodelacién adelantadas sobre el citado inmueble y la actividad de
interventoria a esta, no se incorporaron como mayor valor del costo histérico, del
activo, en contraposicion el Ministerio regisiré estas mejoras como gasto pablico
social — inversion por $1.457.8 millones (de los contratos 2802 de 2014 y 969 de
2015) por lo tanto se subestimd el valor del bien inmueble y el patrimonio
institucional en esta cuantia, al cierre de la vigencia.

Los derechos de la Entidad, representados en |os recursos entregados en
administracion no reflgjan los saldos actualizados de recursos por ejecutar al
cierre de la vigencia 2015, y en tanto se desconocen algunos de los informes de
recursos utilizados en virtud de los Convenios que los formalizan, estas
circunstancias originan incertidumbre contable no generalizada y no material, en
los saldos de recursos entregados al Icetex y a Fonade, situacién que ademas
afecta la exactitud del patrimonio institucional del Ministerio.

Opinién a los Estados Contables: Con salvedades

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables del Ministerio de Cultura, presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera del Ministerio a 31 de diciembre
de 2015 y los resultados de sus operaciones por el afo que termind en esta fecha,
de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y l0s principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

1.1.5 Evaluacioén del control interno

La evaluacion del Sistema de Control Interno arrojé calificacion de 1,680, puniaje
que scbre |a escala definida por la CGR ubica al Ministerio de Cultura en el rango
“Con Deficiencias”, lo cual significa que los controles identificados en los
MAaCroprocesos y procesos evaluados no mitigan totalmente los riesgos de cada
uno de estos o que no exisien controles debidamente formalizados.
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1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calfficacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintiin (21) hallazgos, de
los cuales, tres (3) tienen presunto alcance disciplinario y tres (3) con otra
incidencia, los cuales seran trasladados a la Contaduria General de la Nacién,
para lo de su competencia.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas, que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plangg Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema integrado de Rendicién
Electroni e Cuentas e Informes — SIRECI, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes alyecibo del informe, de conformidad con los requerimientos previstos
enla Resolucrnﬂmero 7350 de 29 de noviembre de 2013.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de Gesti6n, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria vigente, el Ministerio de
Cultura, por la vigencia 2015, obtuvo una calificacion total de 82,61 puntos, tal
cOmMO Se aprecia a continuacion:

Tabla N° 2.
CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
. Calificacion Ponderacién
COMPONENTE Factores Minimos Ponderada Calificacion
Componente %
Procesos Administrafivos 12,15
Indicadores 18,15
Control de Gestion — 20%
Gestion Presupuestal y Coentractual 30,80 4
Prestacion del Bien o Servicio 20,75
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 81,85 16,37
Objetivos misionales 42,50
Control de Hesultados Cumplimiento e impacto de Politicas Pdblicas, 129 50 30%
Planes Programas y Proyectos '
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 82,00 24,60
Control de Legalidad SL;rSnL}J)rLitrSiggéci)tggonormatividad aplicable al ente 80,40 10%
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 80,40 8,04
Control Financiere |l Razonabilidad o Evaluacion Financiera 90,00 30%
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 90,0 27,00
’gfaluaci()n del Control Interno _,rca'lidad y Confianza 66,00 10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 66,00 6,60
GALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 82,61

Fuente; Valoracidn de los companentes ponderadas en la herramienta Matriz de calificacion de Gestion de la Guia de auditorla CGR

2.1.1 Control de Gestion
2.1.1.1 Procesos Administrativos

El Ministerio de Cuitura soporta su gestion en la formulacion y puesta en marcha
de la politica cultural, liderar el Sistema Nacional de Cuitura y fomentar Ia
creacion, preservacion, valoracidon y acceso a las diversas manifestaciones
culturales; no obstante, se determing la siguiente deficiencia:
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Hallazgo N° 1. Registro de Informacion en el Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion Piblica - SPI

El Decreto 2844 de 2010 en su Articulo 27 establece el seguimiento a los
proyectos de inversion publica. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
92 y 93 del Estatuto Organico del Presupuesto, corresponde al Departamento
Nacional de Planeacién hacer el seguimiento a los proyectos de inversion publica,
para lo cual utilizara el Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyectos de
Inversién Publica creado por el Decreto 3286 de 2004, y que se integra al Sistema
Unificado de Inversién Publica.

El seguimiento a los proyectos de inversion se basarda como minimo en los
indicadores y metas de gestibn y de producto, en el cronograma y en la
regionalizacién, de conformidad con la informacién contenida en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos - BPIN para la formulacion del proyecto, asi
como en la informacion de ejecucion presupuestal registrada en el SlIF. Esta
informacion permitira reflejar los avances fisicos, financieros, cronologicos y
regionales, y conocer el estado del proyecto frente a los objetivos definidos.

La informacion que se suministre sobre los avances que el proyecto obtiene
durante la vigencia presupuestal, sera responsabilidad de la entidad ejecutora del
misma.

Asi mismo, el articulo 28, determina los reportes de seguimiento a los proyectos
de inversion. Las entidades ejecutoras deberan reportar mensualmente al sistema
que administra el Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado por el
proyecto durante ese periodo. Las Oficinas de Planeacién de las entidades
gjecutoras, o quien haga sus veces, seran las responsables de verificar la
oportunidad y calidad de la informacidn registrada en el sistema.

Verificada la ejecucion de recursos de cada uno de los proyectos con la
informacion registrada en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion de
Planeacion Nacional, se evidencia:

En el Proyecto de Inversion, Adquisicion y Restauracion Obras de Arte, para la
vigencia 2015, el presupuesto aprobado fue de $306.171 millones y la ejecucion
fue de $110.552 millones, lo que equivale a un 36.17%; sin embargo, en la
informacion reportada en el SPI se registra un presupuesto de $306.197 millones y
una ejecucion financiera del 99.83%, presentandose una diferencia en los reportes
de ejecucion del 63.66%. Lo anterior denota que la informacion no es consistente
y no se actualiza en el Sistema de Informacion de Seguimiento a Proyectos de
inversion Publica, dejando en evidencia que existen debilidades en el control y
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seguimiento a la ejecucion del Proyecto, lo cual no refleja el estado real del
mismo.

Sobre el tema el Ministerio informa “En consecuencia, el rubro presenta una ejecucion
a nivel de compromisos del 100% y unas obligaciones del 99,8% en relacion con la
apropiacion vigente, tal y como se muestra en los dos sistemas. El valor de 36,1% hace
referencia al porcentaje de pagos frente a las obligaciones, por lo tanto, técnicamente no
debe interpretarse como el porcentaje de ejecticion del rubro.

En consecuencia, una vez realizadas las precisiones sobre a qué corresponde cada cifra,
se concluye que la pérdida de apropiacién del rubro esta en el orden de $525.243 pesos,
los cuales no se ejecutaron dado que por la naturaleza del rubro no es posible acometer
la adquisicion o restatracion de una obra de arte por ese infimo valor”.

Una vez analizada la respuesta, se reitera que las diferencias entre los
porcentajes de avance financiero, fisico y de gestion, no guardan adecuada
correlacion, ya que si el avance fisico es del 100% vy el financiero del 99.83 %, no
es concordante que se presente un avance de gestion del 0%; lo que indica que
los registros en el DNP no se actualizan en su totalidad.

2.1.1.2 Indicadores

La CGR reitera lo observado en vigencias anteriores, pues aun se presentan
deficiencias en el tema de indicadores. Estos no fueron ajustados en el plan de
accion de la vigencia 2015 y se constatd que los mismos no miden el
comportamiento para lo que fueron creados, existiendo indicadores con resultados
del 800% y otros con resultado de 0%.

2.1.1.3 Gestién Presupuestal y Contractual

. Presupuesto

En la evaluacion presupuestal se compard la integridad y coherencia de Ia

informacion presentada por la Entidad frente a la ejecucién de ingresos y gastos
durante la vigencia 2015 y el proceso de planificacion del presupuesto. El
presupuesto analizado fue de $209.553 miliones, equivalente al 54% de la
apropiacién de la vigencia.

El presupuesto aprobado para el Ministerio en las Gltimas tres vigencias, refleja un
comportamiento estable sin crecimiento real importante como Se ilustra a
continuacion.
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Mediante Decreto 2710 de 2014 se liquido el presupuesto de! Ministerio de Cultura
para la vigencia 2015, asignandole un presupuesto de $390.792 millones,
distribuido el 48% para gastos de funcionamiento y el restante 52% a inversién.
Sin embargo, en el transcurso de la vigencia al Ministerio de Cultura se le autorizd
una reasignacion presupuestal definitiva de $391.277 millones, variando la
reparticion inicial y fijando el 52% a gastos de funcionamiento y 48% a inversion.,

Las modificaciones al presupuesto inicial se presentaron principalmente para
gastos de funcionamiento con adicién de $12.695 millones a Actividades de
Promocidn y Desarrollo de la Cultura y $861 millones en gastos de nomina.

En lo que se refiere a gastos de inversion las cifras mas representativas se reflejan
en la redistribucion del presupuesto con la adicion de $4.700 millones para la
ampliacion fisica del Teatro Colon; $4.200 millones en la Construccién,
adecuacion y/o restauracion de infraestructura cultural, $3.659 millones en la
adecuacién, mantenimiento y/o restauracién de los inmuebles y muebles del
Ministerio, v la reduccién del presupuesto en $4.168 millones en la adecuacion de
centros culturales; disminucion en $3.905 millones del mejoramiento,
mantenimiento de infraestructura cultural nacional y de $3.747 millones, previstos
para la adecuacion y dotacion del espacio fisico de la Biblioteca Nacional, junto
con los $3.134 millones de la recuperacion y preservacion del patrimonio cultural,
entre otros.

Al comparar el presupuesto definitivo de la vigencia frente a la vigencia anterior, se
observa un incremento del 11% en los gastos de funcionamiento y del 9% en la
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asignacion para inversién, como se ilustra en el siguiente grafico; no obstante
considerando la infiacion de la vigencia, su crecimiento real en promedio fue del 4
y 2%, respectivamente.

_GraficoN°2

PRESUPUESTO DEFINTIVO 2014- 2015
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Fuente: Informes de ejecucion pptal de Mincultura representados en Grafica por la CGR

En funcionamiento, los rubros que reflejaron incremento en las asignhaciones
individuales respecto al afio anterior, fueron los destinados al pago de sentencias
y conciliaciones, los cuales aumentaron en el 2.022%; 93% adicionales en la
disposicion para impuestos y multas; la asistencia para ia promocion y difusion de
manifestaciones cuiturales a nivel nacional espectaculos publicos, presentaron
aumento del 92%; los recursos originados en la Ley 1493 del 2011, Ley de
Espectaculos Pablicos, trasladados a los municipios aumentaron en un 33%, por
la incorporacion de los mayores recaudos del parafiscal.

En cuanto a inversion, los recursos destinados a la adecuacion, mantenimiento y
restauracion de ios bienes muebles e inmuebles de propiedad del Ministerio,
reflejan un aumento del 326%; la ampliacion fisica del Teatro Nacional, se

incrementd en el 162% y la construccion y adecuacidn de centros culturales a nive!

nacional, se incrementd en el 78%. Respecto a la ejecucion de la vigencia 2015, el
presupuesto definitivo se utilizé como se esguematiza en el siguiente cuadro.
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Tabla N° 3

Ejecucion Presupuestal de la vigencia 2015

APROPIACION ;
COMPROMISCS EJECUCION

“TIPO GASTO | DESCRIPCION ‘
: : | DEFINFTIVA 2015

iFunclohai'l‘i
;Funcipnam ISERVICIDS PERSONALES INDIRECTDS

S 5 . TFiiEUGl{JNESi EERB‘JTES';‘IL;.-:
' BLICO

[ACTMDADES DE PROMOGION ¥ ; :
'DESARROLLD DE LA CULTURA - ‘ 54.747" 54.678 99.9%
'CONVENIOS SECTOR PRIVADO : :

e +

GTA DE AUOITAIS

_ ACTMDADES DE PROMOCION ¥
‘Funcionam  DESARROLLO DE LA CULTURA -
: [CONVENIOS SECTOR PUBLICO

“APOYC PROGRAMAS DE FONENTO ¥
uncionam  DESARROLLO DEPORTIVO E
INFRAESTRUGTURA

uncionam ' SENTERCIAS ¥ CONGH

GASTOS INHERENTES Al DESARRGLLD

Funcipnam

‘DE LA LEY 1379 DE 201D

{CONSTRUCCION DE INFRAESTRUGTURA

12.228: 100,0%
PROPIA DEL SECTOR :

100.0X%

ifmversion

INEANCIA NAGIONAL
‘IWLJB‘.N'};N-:.\ON DE LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA ADQUISICION,
:DESA'?RDLLG,FNTEGHACJON. ‘
Ioversion ISUMINISTRE, INSTALACION, . 17.15D; 17.134 99,9%
: IMANTENIMENTO, ASESORIA ¥ : :
{CAPACTTACION DE TEGNOLOGIAS
{INFDRMATICAS
WRTEMENTAGION PROGE
EMPRENDIN E IDUSTRI

H HMPLANTACION DEL SISTEMA NACIONAL
iinversion X 39.1g1
: DE CULTURA A NIVEL NACIONAL : :

100.0%

OTAL BASTOH OF

{TOTAL PRE3UPLEITO : ag1.278! 388.449:

Fuente: informe de ejecucibn presupuestal vigencia 2015 de Mincultura, datos organizado por la CGR para este cuadro.
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- Constituciéon Rezago presupuestal vigencia 2015.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2015, se constituyod el rezago
presupuestal, acorde con la normatividad vigente, como se resume en el siguiente

cuadro. '

Tabla N° 4 i
Rezago presupuestal vigencia 2015 Mincultura |
CUENTAS .
CONCEPTO ESCRVS | PORPAGAR | FEZACO
Millones $§
FUNCIONAMIENTO 180.58 3728.44 3.909.02
INVERSION 3.410.94 55.549.68 58.960.62
TOTAL 3.591.52 59.278.13 62.869.65

Fuente: Consulta SIIF y actos administratives de censtitucion rezago, vigencia 2015

- Ejecuciéon Rezago Presupuestal vigencia 2014 I

Respecto a la utilizacion de los recursos que conformaron el rezago presupuestal
de la vigencia anterior, estos presentaron comportamiento que se resume en el | %
siguiente cuadro. | r

Tabla N° 5
Ejecucion Rezago presupuestal vigencia anterior Mincultura. B

5N — |
CONCEPTO CONSITUTA N | EJECUCION | REALIZACION i
: EN EL 2015 EN % f
Millones $ |
RESERVA 6.306 6.045 6%
CTAS POR PAGAR 39.354 39.354 100%
TOTAL 45.660 45.399 99.4%

Fuente: Consulta SHIF y actos administrativos de constitucion rezago, vigencia 2014

El Ministerio durante la vigencia realizé anulaciones de reservas presupuestales |
de la vigencia 2014 por $260,8 millones por recursos no utilizados, principalmente,
en gastos de funcionamiento en actividades de promocion y desarrollo de la
cultura en convenios del sector publico y privado por $18 millones. En inversion, !

. actividades de recuperacion y difusion del patrimonio cultural en Colombia por |
$64.5 millones; asistencia para la promocion y difusién de manifestaciones
culturales a nivel nacional por $37 millones e implementacion programa de
emprendimiento € industrias culturales nacional por $47 millones.

. Contratacion

Las principales deficiencias detectadas en el proceso de contratacion, se
describen a continuacion:
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Hallazgo N° 2. Planeacion contrato Interadministrativo No. 2717 de 2013.

El Articulo 209 de la C.N prescribe: La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descenlralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus oérdenes, tendra un control
intermo que se gjercera en los términos que sefiale la ley.

El Ministerio de Cultura y Findeter celebraron el contrato Interadministrativo No.
2717 del 27/12/2013, con el objeto de... *Prestar el servicio de Asistencia Técnica y
administracion de recursos para la intervencion y recuperacion de los centros
comunitarios y espacios piiblicos que hacen parte de los bienes de Interés Cultural”, por
$11.248.8 millones incluida adicién, con fecha de finalizacién 31 de julio de 2015.

Aunque el proyecto conté con una partida presupuestal para la vigencia 2013 de
$8.928.6 millones (amparados con los CDP Nos. 277113 del 2013-10-07 por
$5.507.5 millones y 276713 del 2013-10-02 por $3.421.1 millones), solo hasta el
27 de diciembre de 2013 se celebr6 el contrato interadministrativo, con el fin de
comprometer los recursos, que solo se giraron en febrero de 2014, adicional a que
a diciembre 31 de 2013 no hubo ejecucion alguna; es decir que no se hizo una
adecuada y oportuna planeacién, cuando se pudo aperturar un proceso de
Licitacién Pudbiica planificado desde el inicio de la vigencia, dada la magnitud de
los recursos ($11.248.8 millones) y deniro de los mandatos de las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012 y demas normas vigentes en su
momento; con ello dar la debida aplicacién a los principios del articulo 209 de la
C.N.

Es de sefalar que si bien esta modalidad de contratacion directa esta permitida
por la ley, también lo es que de una adecuada planeacién, la oportunidad y
celeridad en el desarrollo de los proyectos y la ejecucién de las obras contratadas
se obtienen los mejores resultados en beneficio del interés general y el
cumplimiento de la funcion social del Estado.

Por lo tanto en este proceso de contratacion se evidencia la falta de una adecuada
planeacion y deficiencias en los estudios de previos y de necesidad para el
desarrollo del proyecto desatendiendo los principios constitucionales y legales en
particular el de planeacién que debe acompanar las actuaciones de los servidores

publicos.

El Ministerio en su respuesta informa entre otros que en el aho 2013 no contaba
con los recursos suficientes, lo que ocasiond que se adelantaran gestiones con
diferentes entidades del orden regional y nacional para la consecucion de recursos
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para el proyecto radicado por la Direccion de Patrimonio el 11 de octubre del 2013
y al no obtenerlos, el Ministerio de Cultura a finales del mes de diciembre iogré
conseguir la totalidad para Io cual adelanté un Contrato Interadministrative con
Findeter el 2717/2013.

Por lo anterior y tal como lo afirma la Entidad, teniendo en cuenta la fecha de
radicacién del proyecto, se confirma que el tramite surtido no se adelant6 con ios
tiempos necesarios y suficientes para un proyecto que abarca cbras complejas y
de gran importancia como lo son: Capilla Paeces, las obras e intervencion del
Parque Simén Bolivar y la carrera 13 entre calles 12 y 4° en Guadalajara de Buga;
ya que el proyecto solo conté con dos (2) meses y 20 dias, de acuerdo con la
fecha de radicado.

Hallazgo N° 3. Cumplimiento de clausulas contrato 2717/2013

En Ciausuia Vigésima quinta del contrato No. 2717 de 2013 se pactd: Liquidacion
del Contrato: “El presente contrato se kquidara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 217 del Decreto Ley 019 DE 2012, dentro de los 6 meses siguientes a la
terminacion de su plazo...”

En el numeral 20) de la clausula tercera dice: “20) Entregar al Ministerio de Cultura
una vez finalizado el plazo contractual, los documentos que en desarrolio del contrato se
haya producido, e igualmente todos los archivos que se haya generado en cumplimiento
de sus obligaciones, de acuerdo con la Ley General de Archivo, debidamente
eScaneados, y los bienes devolutivos que le fueron asignados para su custodia”.

Al verificar el expediente contractual estos no contienen toda la informacién
relacionada con la contratacion derivada dei convenio en particular la relacionada
con el contrato de obra y la interventoria para la recuperacion del Espacié Publico
del Parque Bolivar e intervencion sobre la carrera 13 entre la calle 42 y 12 en el
Centro Histérico de Guadalajara de Buga, Valie del Cauca.

Por lo tanto, Findeter no ha dado cumplimiento ai numeral 20) de la clausula

tercera del contrato como quiera que tanto el contrato interadministrativo como e}
de obra ya finalizaron su plazo de ejecucién contractual, el cual vencié el 31 de
julio de 2015 y no han sido entregados los documentos y archivos que se hayan
generado de acuerdo con la ley general de archivo exigida en la citada clausula.

Ademas, el contrato Interadministrativo No, 2717 de 2013, con plazo iniciai hasta
el 31 de diciembre de 2014 y prorrogado mediante otrosi No. 2 del 28 de abril de
2015, hasta el 31 de julio del 2015, a la fecha, 30 de abril de 2016, han
transcurrido 9 meses y atn no ha sido liquidado, a pesar de gue el contrato
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suscrito entre Findeter y el Consorcio Parques y Avenidas Buga 2014, venci6 el 31
de julio de 2015 y segun acta del 15/08/2015, la obra ya fue entregada al
Municipio de Guadalajara de Buga y en la clausula vigésima quinta se establecid
un plazo de 6 meses para su liquidacion.

La entidad en la repuesta anexa copia de la comunijcacion No. 412 - 2016,
suscrita por el supervisor del contrato, sin fecha de elaboraciéon y radicado,
mediante la cual deja en evidencia que Findeter no ha enviado toda la informacion
que debe formar parte de los expedientes contractuales.

Por lo anterior se confirma lo comunicado respecto al incumplimiento de lo
pactado en el citado numeral y la clausula vigesima quinta, denotandose falencias
o debilidades en la supervision.

Hallazgo N° 4. Interventoria y Contrato de obra Consorcio Parques y
Avenidas Buga 2014.

En la clausula décima quinta supervisién del contrato Interadministrativo No.
2717/2013 se pacto lo siguiente: “La supervision del presente contrato, por parte de
FINDETER estara a cargo de la Vicepresidente Técnica o a quien ella delegue por escrito
y por el Ministerio, por parte de la Coordinadora del Grupo de Intervencion de la Direccion
de Patrimonio, quien haga sus veces o en quien delegue el ordenador del gasto, mediante
soficitud expresa para realizar el tramite. Estas personas realizaran la supervision y el
seguimiento administrativo y técnico a la ejecucion del contrato. Ademais,
desarrollaran las siguientes actividades:1.-Verificar y exigir la adecuada efecucion del
contrato con observaciones soportadas en los informes presentados por FINDETER.2.-
Eventualmente solicitar a FINDETER soportes complementarios que aclaren el alcance de
los informes de gestion.3.-Autorizar el desembolso de los recursos comprometidos por
medio del presente contrato. PARAGRAFO: El supervisor haré por escrifo todas las
observaciones y sugerencias que considere necesarias para el cabal desarrofio def objeto
deil contrato y el cumplimienfo de las obligaciones de las partes, ademéas de las
establecidas en la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto).

En la clausula tercera del contrato de obra Derechos, Deberes y Obligaciones
especificas de las partes se pacto: (...) 2. Del Contratista: Numeral 4. “Cumplir con
las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras, y comerciales exigidas en la
convocaltoria No. PAF-CHB-001-2014 y consignadas en la propuesta”.

En la clausula primera Objeto del contrato de Interventoria celebrado entre
Findeter y el Consorcio METRO INTERBUGA se estipuld: “E/ objeto del presente
contrato es la realizacién de la interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y
Ambiental por cuenta y rnesgo del CONTRATISTA de la siguiente obra:”
“RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO DEL PARQUE BOLIVAR E INTERVENCION
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SOBRE LA CARRERA 13 ENTRE LA CALLE 42 Y 12 EN EL CENTRO HISTORICO DE
GUADALAJARA DE BUGA VALLE DEL CAUCA...”

La clausula segunda {bidem obligaciones del contatista dispuso:

(...)

Numeral 2. “Llevar un control sobre la ejecucion y cumplimiento de los contratos de obra
objeto del presene contrato y remilir a LA CONTRATANTE, todo documento que se
genere por las partes durante la ejecucion de los mismos”.

{..)
Numeral 12. Efectuar seguimiento de cumplimiento de obligaciones contractuales de fos
contratos de obra mediante actas o informes de acuerdo con la naturaleza def contrato”.

(...

Numeral 16. “Efectuar un estricto control de fa cafidad de fos materiales empleados por los
contratistas ce obra, a partir de las especificaciones ftécnicas generales y particutares
contratadas”

En el manual de Supervision e Interventoria expedido por el Ministerio de Cultura se
establecieron como funciones de l0s supervisores entre otras las siguientes:

(...)

10.1. Funciones Generales

{...)

10.1.2. “Supervisar, controlar y coordinar fa ejecucion de los contratos que le sean
asignados, a fin de garantizar a la Entidad, el cumplimiento de fas condiciones y
obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en lo referente a las
especificaciones técnicas (calidad y cantidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiones (cronocgrama de actividades def contrato) asi como de las exigencias tecnicas,
ambientales, administrativas, contables, legales y financieras, de acuerdo con fa
naturaleza del contrato (obra, consultoria, prestacion de servicios, suminisiro, convenios,
elc.)”

10.3. Funciones Técnicas

(...
10.3.3. “Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o repcsicion de
elementos que no cumplan con lo requerido”.

(...)

10.3.6. “Conlrolar e inspeccionar constantemente la calidad del objelto contratado, los
equipos, materiales, bienes o insumos y requerir al contratista para que efectie los |
ajustes pertinentes conforme a las condiciones pactadas”,
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En desarrollo y ejecucion del Contrato de Obra Publica celebrado entre Findeter y
el Consorcio Parques y Avenidas Buga 2014, derivado del convenio
Interadministrativo No. 2717 de 2013, celebrado entre Findeter y el Ministerio de
Cultura, con el objeto de contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin
formula de ajuste, las obras para la recuperacion del espacio publico del pargue
Bolivar e Intervencion sobre la carrera 13 entre calle 42 y 12 en el centro histdrico
de Guadalajara de Buga - Valle del Cauca, por $4.802 millones, y un plazo de
ejecucién total de 15 meses, se observd en visita fiscal de inspeccion y verificacion
a las obras durante los dias 13 al 15 de abril de 2018, lo siguiente:

1. Dos (2) sumideros en concreto, de los previstos en el Acta final de obra No. 13
del 15-08-2015, acapite de item no previstos, se encontraban fracturados.

El Ministerio en su respuesta argumenta que las obras fueron entregadas a la

administracion municipal el 15/08/2015 mediante acta "dejando constancia que a partir
de la fecha, el cuidado, buen uso, y sostenibilidad del inmueble es responsabilidad de /a

administracion municipal de Guadalajara de Buga” y anexa copia del oficio donde informa
al alcalde que las labores de mantenimiento desarrolladas por las empresas
prestadoras de servicios publicos, estan deteriorando las tapas y rejillas de las
cajas de inspeccion, junto con los remates de borde del espacio publico; sin
embargo, el oficio carece de fecha de elaboracion y radicado o certificacion de
envio al Alcalde Municipal de Guadalajara de Buga, y tampoco anexa evidencia
de que los dafos hayan sido ocasionados por las empresas publicas del municipio
de Buga.

2. La pintura de la balustrera y los muros arquitectonicos de restauracion
instalados en el parque, tanto ia roja como la blanca, en varios puntos se encontro
levantada, con senales de desgaste a causa probable de una mala calidad o de la
instalacion. Adicionalmente, se evidencian dahos profundos que afectan el panete
y fisuran el acabado de los muros. Como se evidencia en las fotos siguientes:

Foto No. 1 Balustrera

Desgaste en el

murg

Fato tomada por la CGR en visita fiscal al Nluniipio de Buga
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Desgaste en la
pintura del muro
en su parte
superior

Foto tomada por la CGR en visita fiscal al Municipio de B

3. Un acabado de piso que consta de concreto rustico, donde se evidencia el
material granular grueso sobre el area de acabado final dejando porosidades
evidentes. Se observan huellas de humedad que han afectado el material de
acabado provocando hundimientos y crecimiento de capa vegetal en los poros
ocasionados presuntamente por el lavado del cemento de acabado, tal como se
muestra en la foto siguiente:

Fto N _ Acabado s e Bolivar

Hundimiento y
huella de agua

Capa
vegetal

en vis al pic de Buga )

El estado del acabado del piso, ocasiona dificultad en el transito de los usuarios
del parque, maxime cuando se pretende que se use para actividades de gimnasia
pasiva, aun mas para personas en condicion de discapacidad y la tercera edad.

En la respuesta la administracion informa que la porosidad no es causada por el
lavado de cemento y que el tipo de acabado y porosidad fue contemplado en el
disefio, pero no hace referencia a las causas que han provocado en hundimiento
y crecimiento de la capa vegetal en ios poros y porque el acabado de ios pisos se
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disend con las caracteristicas anotadas, cuando el parque se adecuo para
actividades ludicas y personas en condicion de discapacidad.

4. Se evidencia la ausencia de una cinta de conformacion en concreto o similar
entre fos adoquines y el bordillo de confinamiento en general en el parque, esta
situacion ocasiona una falla en la uniformidad de los pafios de adoquin, asi mismo
el dafno en los adoquines instalados en los bordes, situacidon que puede
obstaculizar el acceso de peatones y personas con movilidad reducida hacia las
areas del parque.

Fallas de
confinamiento de
Ios adoquines con
el bordillo.

Foto tomada por la CGR en visita fiscal al Muicipso de Buga

En la respuesta, la Entidad argumenta que los acabados corresponden a los
disenos entregados por la consultoria, y que la obra esta ejecutada de acuerdo
con los disenos.

5. Existen cambios bruscos de nivel en algunas zonas del parque, entre los
adoquines instalados y los bordillos de confinamiento que pueden ocasionar
accidentes a las personas con movilidad reducida.

Fofo No. 5 Nivel del adoquin parque Bolivar

Cambios de nivel :

Foto tomada por a CGR en visita fiscal a unicipio eug
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En la respuesta el Ministerio argumenta que estos acabados corresponden a los
disefios entregados por la consultoria, lo cual se puede evidenciar en los planos
de detalle entregados en medic magnético.

6. Una camara eléctrica ubicada en el parque se encuentra sin acabados con
parte de sus muros a la vista, se evidencia en las paredes de la misma sin
terminado o césped.

7. Se observé presencia de capa vegetal en general en el acabado del parque,
esta capa esta creciendo y afectando el adoquin instalado y cubriendo los
sumideros del parque afectando su funcionamiento. Hay bordillos llenos de capa
vegetal, afectados por la humedad.

Foto No. 6 Capa vegetal acabado parque Bolivar

Foto tomadf IaCGR en visita fiscél al Municipio de Buga

8. Algunas placas de las bancas elaboradas en concreto en sitio, instaladas en el
parque, presentan deterioro, fisuras senales de desgaste en sus bordes, a pesar
de ser una obra nueva que fue entregada al municipio recientemente.

Foto No. 7 Ejemplo placa banca pargue Bolivar

oto tomada por la GGR en visita fiscal al Municipio de Buga
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9. En la visita al parque Bolivar se evidencio crecimiento de capa vegetal invasiva
en todo el area, ademas se encuentra en un aparente estado de abandono por
parte de la Administracion Municipal.

Foto No. 8 Capa vegetal invasiva parque Bolivar

Foto tomada por la CGR en visita fiscal al Municipio de Buga

La entidad informa que el aporte del municipio a este proyecto fue el suministro e
instalacion de especies menores del parque y fue compromiso ei realizar el
mantenimiento necesarioc para conservar las zonas verdes en oéptimas
condiciones.

En respuesta a las anteriores observaciones, el Ministerio argumenta que las
obras fueron entregadas a la administracién municipal y a partir de ese momento
el cuidado, buen uso y sostenibilidad del parque y las vias, es responsabilidad del
municipio y anexa copia de la comunicacion 412-2016 sin fecha, donde ie solicita
al alcalde realizar el mantenimiento de las zonas intervenidas y oficio dirigido al
Gerente de Infraestructura de Findeter a fin de que se tomen las acciones
necesarias para subsanar estos deterioros en las obras realizadas en el menor
tiempo posible, antes de realizar ia liquidacion del contrato Interadministrativo
suscrito con Findeter y de obra e interventoria a su cargo.

Por lo anterior, se hacen evidentes las debilidades en ia Interventoria contratada
para el efecto con el Consorcio Metro Interbuga y en la labor de supervisién, tanto
de Findeter como del Ministerio, conforme lo pactado en la clausula décima quinta
del contrato 2717 de 2013, tercera del contrato de obra, segunda del contrato de
Interventoria y ias funciones del manuai de contratacion antes citadas.
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Hallazgo N° 5. Interventoria al Contrato de Obra Jamundi

En la Clausula Cuarta del contrato de Interventoria No. 949 de 2015 suscrito entre
el Ministerio de Cultura y la firma Consorcic Jamundi 2015 se pacté como
obligaciones del Interventor, entre otras, las siguientes:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato en fa forma y tiempos pactados de
conformidad con las condiciones de especificidad, caracteristicas técnicas, calidad, vy
cumplimiento de las condiciones consignadas en los pliegos de condiciones. ..

5. “Conocer y dar aplicacion al manual del Ministerio de Cultura y cumplir con los
procedimientos en el estiptlados...”

6. “Supervisar, controfar y coordinar la efecucion de los contratos que le sean asignados,
a fin de garantizar a la Entidad, el cumplfimiento de las condiciones y obligaciones
correlativas establecidas en fos mismos, especialmente en lo referente a las
especificaciones técnicas, (calidad y cantidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiones (cronograma de ejecucion del contrato), asi como de las exigencias tecnicas
ambientales, administrativas, contables, legales y financieras...”

En el manual de Supervision e Interventoria expedido por el Ministerio de Cultura
se establecieron como funciones de los supervisores entre otras las siguientes:

(--)

10.1. Funciones Generales

10.1.1. “Conocer y dar aplicacion al manual de supervision del Ministerio de Cultura y
cumplir con los procedimientos en él estipulados, en los diversos eventos que se
presenten...”

(..)

10.3. Funciones Técnicas

(...)

10.3.3. “Exigir al coniratista la comeccion de las obras, servicios o reposicion de
elementos que no cumplan con lo requerido’.

(..-)

10.3.6. “Controlar e inspeccionar constantemente la calidad del objeto contratado, fos
equipos, maleriales, bienes 0 insumos y requerir al contratista para que efectie los
aftistes pertinentes conforme a las condiciones pactadas”.

En cumplimiento del objeto y las obligaciones derivadas del contrato de obra No.
2810 de 2014, celebrado entre el Ministeric de Cultura y la Compania de
Urbanismo Construcciones e Ingenieria Ltda. - URBANISCOM, se realizaron las
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obras a ia Casa de la Cultura de Jamundi en el departamento del Valle del Cauca
por $3.206,2 millones; en visita de inspeccion realizada por la CGR los dias 11 al
13 de abril de 2016 a las obras, se observo 1o siguiente:

1. Presencia de humedad en algunas de las paredes de la casa emblematica y la
construccion nueva asi como en el remate del espacio del ducto que se encuentra
cerca de la planta de emergencia y en el area donde esta ubicado el tanque de
almacenamiento de agua, lo que hace evidente que a las paredes no se les hizo el
tratamiento indicado, para evitar o prevenir que la pintura se levante y por ende se
pierda la inversion.

En la respuesta la entidad informa que el supervisor del contrato, a raiz de la
observacion de la CGR, solicito al contratista aplicar una capa de pintura a base
de esmalte y luego una segunda capa de vinilo, desde el piso hasta una altura
aproximada de 40 centimetros en la casa emblematica y ordend hacer los demas
correctivos, aunque a la fecha de la auditoria, no se allegaron soportes sobre los
arreglos realizados.

2. En el salén destinado para sistemas se corrobord que el pafiete de acabado
esta en mal estado, con huellas del paso de herramienta de afinado del mortero
afectando el aspecto final del aula.

Foto No. 9 Paﬁee salon de sistemas Casa Cult ad Jamundi

Foto tomada por la CGR en visita fiscal al Municipio de Jamundi

En la respuesta entre otros argumentos, el Ministerio manifiesta que atendiendo o
observado por la Contraloria, la supervision valord y encontrd que se podia ajustar
el aspecto realizando un proceso de empaste al area en cuestioén. Aceptando con
ello la deficiencia presentada, sin embargo no anexo soporte de los correctivos
tomados.
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3. Se observo la presencia de 2 puertas a las que no se les instalé manijas para su
apertura, estas puertas estan localizadas en el cuarto destinado para el aseo de la
casa.

to No 10 Puertas cuarto aseo Casa Cultura de Jamundi

Foto tomada or la CGR en visita fiscal al Municipio de Jamundi

En la respuesta ia entidad argumenta que las puertas corresponden a espacios
“cuartos” destinados a almacenar insumos y elementos de aseo, “razén por la cual
se instalaron chapas de seguridad, (anti vandalicas) sin manijas, foda vez que la pestana
que sobresale en uno de los cuerpos de la puerta, facilita la apertura de la misma’.
Situacion que no es consecuente con lo encontrado en Ia obra, toda vez que el
cuarto de aseo no requiere mayor seguridad; contrario a lo evidenciado en otros
salones, ejempio donde se guardan los elementos de masica que no se
gvidenciaron ias chapas de seguridad anti vandalicas.

No se probo el funcionamiento del ascensor y los aires acondicionados, debido a
que Ia casa no cuenta ain con el servicio de energia eléctrica.

En ia respuesta, la entidad argumenta, entre otras cosas, que para la prueba final
y simultanea de todos ios equipos, era necesario que EPSA, empresa prestadora
del servicio de energia en ia region realizara Ia “conexién definitiva” del proyecto;
diligencia que fue efectuada el pasado 4 de mayo de 2016. Es decir con
posterioridad a |a fecha de ia visita de la CGR que se realizd entre el 11 y 12 de
abril de 20186.

Estas situaciones evidencian que Ia interventoria no ha cumplido cabaimente con
sus obligaciones contractuales en cuanto a exigir la calidad del bien y servicio
contratado, vy Ia iabor de supervision a cargo del Ministerio se hizo con deficiencias
contraviniendo lo previsto en el manual de supervision del Ministerio.
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Hallazgo N° 6. Publicacion en el SECOP

El Articulo 209 de la C.N prescribe “La funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las auloridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus oOrdenes, tendra un control
interno que se gjercera en fos términos que sefiale la ley”.

El literal ¢) del articulo 3 de fa Ley 1150 de 2007 establece que el SECOP debe contar
con la informacién oficial de la contratacién realizada con dineros puablicos.

El literal ¢) numeral 4 del articulo 2 fa fey 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la
ley 1474 de 2011 dice: “La modalidad de contratacion directa procede para los convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas del mismo fengan relacion
directa con ef objeto de fa entidad gjecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos...”

Mediante la Circular No. 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente
recuerda a las Entidades Estatales la obligacién de publicar su actividad contractual en e/
SECOP. “Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad confractual en el SECOP, sin que sea relevante para
la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que efecutan recursos
publicos sin ser enfidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su
actividad contractual que se efecute con cargo a recursos piiblicos.”

El articulo 5 de fa Ley 1712 de 2014 estatutaria de transparencia e informacién ptblica,
establece que la obligacion de publicar en el SECOF aplica a foda Entidad Estatal,
incluyendo aquellas que aplican regimenes especiales de contratacion.

De la revision y verificacion a la informacidn publicada por el Ministerio de Cultura
en el SECOP 1, respecto del proceso de Licitacion Publica No. MC LP 011 2014,
cuyo objeto es contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de
ajuste, la adecuacion y reforzamiento estructural de la casa de la Cultura de
Jamundi, en el Departamento del Valle del Cauca, se constatd que el contenido de
la informacidn relacionada con las propuestas econdmicas, sobre dos (2) original,
pubiicada el 17/12/2014 a las 11:48 a.m., es un documento ilegible, cuyo
contenido no brindd la difusion indicada de las propuestas presentadas por los
diferentes proponentes. Por lo tanto, no se hizo una publicacién de la informacién
de las propuestas econdémicas en dicho aplicativo, de manera clara y legible a fin
de que su contenido esté al alcance de todos en pro de garantizar la debida
aplicacion del principio de publicidad.
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Ademas, se evidencid en este proceso que se publicéd un acta de liquidacion el dia
16 de octubre de 2015, que no corresponde al contrato 2810 de 2014, ya que este
atin no ha sido liquidado. Esta liquidacién corresponde al contrato de prestacion
de servicios 2152 de 2014, cuyo objeto es prestar el servicio de mantenimiento
preventivo de los equipos de ventilacion y dampers de! Teatro Colon, por $8.9
millones.

De la misma manera, hay error en el aviso de convocatoria perteneciente al
proceso MC-SA-28-2015 publicado en el SECOP, asi como en el documento que
reposa a folio 58 del expediente del contrato 2791 de 2015, acapite modalidad de
seleccidn, donde se identifica como numero del proceso MC-SA-25-2015.

De otra parte, no fue posible consultar en el SECOP la publicacion de los
contratos derivados del contrato interadministrativo No. 2717 de 2013, suscritos
entre Findeter y el Consorcio Parques y Avenidas Buga 2014, asi como el de
interventoria celebrado con METRO INTERBUGA, contraviniendo Io previsto en el
art. 209 de la C.N., el literal c) del articuio 3 de la Ley 1150 de 2007 y la Circular
No. 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

El Ministerio, dentro de sus argumentos expone entre otros que no solo se debe tener en
cuenta un archivo de propuestas fisicas escaneado para mayor transparencia y que Si
bien no es legible en algunos casos, la entidad los pone a disposicion: a) En audiencia
puablica, b) en el Grupo de Contratos y Convenios y c) publica un Excel con fos precios
presentados y que estan incorporados en su presentacion original en el expediente
contractual. Argumentos que confirman que el documento Insertado en el SECOP no es
legible. Es de serialar que el sentido y naturaleza de este aplicativo consiste en que fa
publicacion se haga para todos los interesados tales como veedurias ciudadanas, entes
de control y demas en aplicacién del principio de publicidad.

Ademas, refiere que Findeter como entidad financiera del Estado y que desarrolla su
actividad en competencia con ef sector privado no esta obligada a publicar fa contratacion
en el SECOP y anexa respuesta al derecho de peticion del 27 de septiembre de 2013,
emitida por Colombia Compra Eficiente donde manifiesta a Findeter: .. .El proceso
contractual se rige por las normas del derecho privado debido a que el contratante es el
patrimonio auténomo y la contratacion derivada esta sujeta a las normas del Cédigo Civil
y de Comercio. Consecuencia de lo anterior, para los procesos de confratacion que
realice el patrimonio auténomo de asistencia técnica, no hay lugar a su publicacion en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica-SECOP.”

No obstante los argumentos presentados, para la CGR es de total y pleno
conocimiento que Findeter se rige por el derecho privado, situacidon que no es
Obice para dar aplicacién al articulo 209 de la C.N.; de la misma manera, a o

previsto en la Circular No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra

Eficiente, ya transcrita y confirmada mediante concepto de la misma entidad
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emitido con radicado No.216130001831 del 19/04/2016 que a su letra dice: “ Las
Entidades Estatales coniratantes cuya actividad contractual se rige por fa Ley 80 de 1993,
Ltey 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 deben publicar sus convenios
interadministrativos en el SECOP en ef médulo de conlratacion directa. Por su parte, las
Entidades Estalales de régimen especial deben publicar sus convenios
interadministrativos en el moédulo denominado régimen especial. De igual forma, la
contratacion derivada de los convenios interadministrativos debe publicarse en el
SECOP cuando estos ejecuten recursos publicos”.. (Negrilla fuera de texto). Asi
como en el literal ¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007. Por lo tanto se
presentan deficiencias en los mecanismos de control interno de la entidad.

Hallazgo N° 7. Contrato de Obra 2791/2015

En la cldusula vigésima primera Perfeccionamiento y requisitos de ejecucién del
contrato 2791 de 2015 se pactd lo siguiente: “Ef presente contrato se perfecciona con
ef acuerdo de voluntades de las parfes y la suscripcion del mismo. Reguiere para su
efectcion, la expedicion del registro presupuestal correspondiente, la aprobacion de fa
garantia por parte DEL MINISTERIO y la suscripcién def acta de iniciacion.”

En la clausula quinta forma de pago del contrato 2791 de 2015 se pactd lo
siguiente: “EL MINISTERIO pagard al CONTRATISTA, el valor del contrato, previc giro
de PAC por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asi: a. Un primer pago
correspondiente al treinta por cienfo (30%) del valor del contrato, a la enfrega del
cronograma de actividades y fa relacion def personal”.

El Ministerio de Cultura celebré el contrato de obra No. 2791 el 27 de octubre de
2015, con el objeto de realizar la adecuacion del espacio ubicado en el patio sur
del Museo Iglesia Santa Clara para la fabricaciéon e instalacion de un nuevo
maédulo de un Unico nivel, correspondiente al area del patio del Museo y el acceso
al Ministerio de Cuiltura, por $166.5 millones, con un plazo inicial hasta el 27 de
diciembre de 2015.

Del analisis a la informacién entregada y como resultado de la visita de inspeccion
realizada a las obras por parte de la CGR el dia 27 de abril de 2016, se corroboré
que el tiempo pactado inicialmente por el Ministerio, para el desarroilo de este
proyecto (del 9 al 27 de diciembre de 2015), es decir 18 dias calendario, para su
ejecucién, no fue el indicado, toda vez que se le realizaron varias prorrogas, que
sumadas resultan en 154 dias, multiplicando el tiempo inicialmente pactado en
nueve veces. Esto sumado a gue segun informacién contenida en el expediente,
hubo fallas en los estudios y disefos previos; tal como se evidencia en la
comunicacién del 24 de febrero de 2016, enviada a la supervision del proyecto por
el contratista de obra, donde informa de inconsistencias entre los disefos
estructural y arquitectonico; ademas, de diferencias en el disefio de redes de
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aguas lluvias de la estructura y falta de coordinacién entre el Ministerio y la
supervision designada.

Ademas, Ia supervisora del contrato expidio certificacion el 29 de octubre de 2015
(folio 1299 carpeta 7), donde autorizé cancelar al contratista la suma de $49,9
millones, correspondiente al primer pago, de conformidad con la forma y
oportunidad pactada previa verificacion de sus obligaciones con los sistemas de
seguridad social integral, parafiscales y demas normatividad vigente, certificacion
gue se expidié cuando todavia no habia sido notificada para realizar dicha labor
como se observa en el correo electronico del 13 de noviembre de 2015 (folio
1294), a mas de que ias podlizas fueron aprobadas el 4 de noviembre de 2015, el
acta de inicio se firmd el 9 de diciembre de 2015, es decir no se habian cumplido
todos los requisito exigidos en la clausula vigésima primera para su ejecucion y ya
se estaba certificando el primer pago.

Lo anterior sumado a que tampoco se encontré el cronograma de actividades,
condicion pactada en la clausula quinta para efectos de realizar el primer pago, y
el contratista no habia cumplido con los requisitos exigidos en los pliegos de
condiciones, tales como que en las hojas de vida el director de obra de acuerdo
con oficio de noviembre 13 de 2015, no cumpiia con la formacion de Arquitecto
requerida (folio 1295) y el asesor de disenos tampoco con la experiencia requerida
(oficio del 01-12-2015 folio 1297). Requerimientos hechos por la supervisora del
contrato. Ademas, el contratista presentd ia factura de venta No. 126 del 4 de
diciembre de 2015, cuando el contrato adn no habia iniciado, por cuanto no se
habia firmado ei acta y el 28 de diciembre de 2015, mediante otrosi No. 2, se
modificaron ias condiciones de pago. Es decir, se certificé el primer desembolso
cuando adn no se habia iniciado el contrato, ni cumplido todos los requisitos de
ejecucion.

De ia misma manera en el informe de seguimiento al plan de accion, reportan que
a diciembre 31 de 2015, la obra presentaba una ejecucion del 70%; informacion
gque no corresponde a la realidad, ya que de acuerdo con los informes semanales
de avance a 31 de diciembre de 2015, se habian adelantado trabajos tales como
verificacién de niveles de piso y viga area eje 1, terminado figurado de refuerzo de
columnas A y B, instalacién de formaietas y accesorios en columna eje A, entre
otras, que son actividades preliminares y de inicio de obra representadas en el
registro fotogréfico que equivalen a entre un 15y 17% y solo a 30 de mayo de
2016 los trabajos se encuentran en un 70%, debido a los retrasos que se han
ocasionado en la obra. Todo lo anterior, muestra fallas en la planeacion de la
entidad, en el control interno institucional y en la supervision del contrato.

En la repuesta, el Ministerio informa entre otros argumentos que para el desarrollo
del proyecto objeto del contrato, una vez recibidos los disefios producto de la
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consuitoria, fue solicitada la apertura del proceso contractual el 28/08/2015,
posteriormente en el proceso se tuvo que aplazar la fecha prevista para la
adjudicacion inicialmente programada, hasta el 26/10/2015, para posteriormente
suscribir el contrato el 2791/10/ 2015. Adicionalmente, la legalizacion del contrato
se hizo efectiva el 4 de noviembre de 2015, y se presentd demora por parte del
contratista y el acta de inicio se firmd el 9 de diciembre de 2015. Lo anterior, da
cuenta de una significativa disminucion que se presenté en los tiempos de
gjecucion previstos inicialmente para el cumplimiento del objeto del contrato.

La situacion anterior, refleja debilidades en la planeacién, en los mecanismos de
control interno y en la supervision asignada inicialmente; esto sumado a que a 30
de mayo de 2016 no ha concluido la obra.

Hallazgo N° 8. Estudios previos contrato 2184 de 2014 - Basilica de Mongui.

De acuerdo con lo establecido por el documento Sintesis y Normativa vy
Jurisprudencia en contratacion, se determina que: “Principio de planeacién. Impone
gue la decision de contratar no sea el resuflado de la imprevision, la improvisacion o la
discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de Ja
comunidad, cuya solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con
la debida antelacién, con fa (nica finalidad de cumplir ios cometidos estatales. Los
contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamerite disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en
ofras palabras, el ordenamiento juridico busca que ef confrato estatal no sea el producto
de la improvisacion ni de la mediocridad...”.

En el anexo No. 11 (propuesta econémica), referente al proceso de licitacidn
publica MCLT-003 de 2014, al analizar los estudios previos se encuentra que
iniciaimente estan conformados por 130 ftems, posteriormente fueron retirados 62
items, es decir el 47,69% de los mismos; y fueron agregados 115 items de obras
no previstas, denotando que no se hizo una planeacién ajustada a los
requerimientos de la obra y por ende se entregan unos disefios no ajustados a las
necesidades de la Basilica de Mongui, debido a que no se tuvieron en cuenta las
obras requeridas para la restauracion de la cupula.

La CGR evidencia que los cambios en items por actividades no contempladas en
los disenos entregados por la entidad al constructor, obedece a debilidades, fallas
y deficiencias en los estudios y disenos técnicos y econdmicos, afectando la
elaboracion del proceso licitatorio.

Por io tanto, el Ministerio no dio la debida aplicacion al principio de planeacion
inmerso en la contratacion publica, situacion que pudo conllevar a que el proyecto
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de la Basilica de Mongui tuviese el riesgo de verse afectada en la ejecucion
presupuestal.

Hallazgo N° 9. interventoria contrato obras Basilica de Mongui. (D)

En la cldusula cuarta del contrato de obra sobre obligaciones del contratista se
pactd: “cumplir con todas las obligaciones y actividades descritas en los pliegos de
condiciones del proceso y la propuesta presentada al Ministerio de Cultura”.

En la clausula primera sobre objeto del contrato de Interventoria celebrado entre
“realizar la interventoria Técnica, Administrativa y Financiera para el contrato de obra
resultante de la licitacion publica MC-LT0O03 del 2014, cuyo objeto es contratar las obras
de restauracion integral de la basilica y del claustro de Nuestra Sefiora de Mongui —
Boyacéd’.

La clausula cuarta sobre obligaciones del contatista dispuso:

(...)

Numeral 8. “Cumplir con lo ofrecido en la propuesta técnica simplificada en los términos y
condiciones previstos en la misma sin que pueda ser maodificado, previa autorizacion del
supervisor del contrato”.

En el manual de Supervision e Interventoria expedido por el Ministerio de Cultura
se establecieron como funciones de los supervisores entre otras as siguientes:

(..)

10.1. Funciones Generales

(...)

10.1.2. “Supervisar, controlar y coordinar la ejecucion de los contratos que le sean
asignados, a fin de garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en lo referente a las

especificaciones tecnicas (calidad y cantidad), programa de efecucion fisica y de

inversiones (cronograma de actividades del contrato) asi como de las exigencias técnicas,
ambientales, administrativas, contables, legales y financieras, de acuerdo con la
naturaleza del contrato (obra, consultoria, prestacion de servicios, suministro, convenios,
etc.)”

10.3. Funciones Técnicas

(..)

10.3.3. “Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios 0 reposicion de
elementos gue no cumplan con o requerido”.

()
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10.3.6. “Controlar e inspeccionar constantemente la calidad del objefo contratado, fos
equipos, materiales, bienes o insumos y requerir al contratista para que efectue los
ajustes pertinentes conforme a las condiciones pactadas”.

De acuerdo con el contrato de obra publica No. 2184 del 26 de junio de 2014
suscrito entre el Ministerio de Cultura y el Consorcio Claustro 03, cuyo objeto fue
realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, las obras de
restauracion integral, de la basilica y del claustro de Nuestra Sefiora de Mongui —
Boyaca, por $4.478.8 millones, con plazo de ejecucién de 13 meses; una vez
constatada la terminacion de ias obras, en visita fiscal de inspeccion y verificacion,
realizada por parte de la CGR los dias 25 y 26 de abril, se evidenciaron la
siguientes situaciones, que pueden afectar el cumplimiento del contrato vy la
adecuada entrega de las obras:

1. Se confirmoé humedad perimetral en el muro de la fachada norte donde se
puede observar afectacion en el cuerpo inferior del mismo con presencia de
fisuras en formas aliveolares. En la parte interna se evidencian tambien
humedades puntuales sin fisuras reflejadas en el interior.

2. En los salones del segundo piso sobre el auditorio, donde se instalaron las
platinas por debajo del entrepiso, se evidencid movimiento con el paso del
personal asistente, el cual obedece al posible desplazamiento del entramado de la
estructura (conformado por platinas y madera).

3. En la parte posterior de la Basilica, se evidencia en la instalacion de los
pisos en el perimetro de los muros por el exterior juntas mal resueitas con
deficiencias en la instalacion y conformacion del material.

4, Irregularidades puntuales en el nivel del piso exterior que obstaculizan el
normal transito de las personas.

5. Rastros de cal al pasar la mano sobre la superficie de la pared generando
sensacion de lavado del material.

6. Se evidencia posible desprendimiento del panete en areas puntuales y de la
capade cal.
7. El orinal del bafio a un nivel superior del lavamanos, generando

incomodidades para su uso (bario al lado de la sacristia).

8. Marco de la puerta del bautisterio suelto.
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9. Se encontraron colores pintura gris que no concuerdan con ei color blanco
estipulado.

10. Se presentan signos de escurrimiento de aguas lluvias sobre la superfidie
de los muros

Lo anterior evidencia fallas en las funciones interventoria y supervision, respecto
de la calidad en los items de obra ejecutados.

En la respuesta la entidad aduce que las obras “no han sido recibidas aun,
precisamente el Ministerio y la interventoria se encuentran adelantando a etapa de
revision para realizar el acta de recibo de las obras, efapa en la cual normalimente en
fodas las obras se presentan ajustes menores los cuales debe atender el contratista’”.

Estas situaciones ratifican que la interventoria no cumplié cabaimente con sus
obligaciones contractuales, en cuanto a exigir la calidad del bien y servicio
contratado, y la labor de supervision a cargo del Ministerio se hizo con
deficiencias, contraviniendo lo previsto en el Manual de Supervisién emitido por la
entidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 10. Anexo 11 Propuesta econoémica - Licitacion publica MCLT-
003 de! 2014.

Articulo 209 de la C.P. sobre la funcion administrativa, estipula que: “esta al servicio
de los intereses generales y se desarroifa con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
desceniralizacion, la delegacion y la desconceniracion de funciones. Las auforidades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La adminisiracion ptblica, en fodos sus Ordenes, tendra un control
interno que se gjercera en los términos que sefiale la ley.

En el anexo N° 11 (propuesta econdémica), de! proceso de licitacién publica MCLT-
003 del 2014, al realizar el anaiisis de precios unitarios — APU, se evidencia la
inclusién de actividades e insumos repetidos (ver tabla N° 6).

Lo anterior, se corrobora al analizar el item 6.1.3 - “Conservacion de pintura mural
de acuerdo a estudios preliminares”, en donde relacionan varias veces elementos
y herramientas, a los cuales le asignan valores repetidos, los que luego entran a
conforman el valor unitario; tal es el caso especifico del andamio tubular, que se
encuentra relacionado cinco veces, incrementande el APU en $100 mil vy
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originando con ello un aumento en el valor total de la obra y por ende la cuantia a
contratar.

Tabla N° 6
Precio del APU usado para determinar el valor de Ia cuantia a contratar del Ministerio

CAPITULO {6 PARETES Y PINTURA | 8.1.3 CONSERVACION DE PINTURA
Estudios y Disefos tdchicos para la restauracidn de la Baslica y Ciaustro de Mongui en o Departamento de Boyaca ]
GUSTAVO MURILLGC SALDARA JuNiDAD [mz
ARQUITECTO RESTAURADOR | |FECHA 1 15/04/2014
Tl e e [Materiales O R
Nombra . . Cantdad: Lo VrUnitarke; 0V Pargiad
(Aleohol 1.00 ......8500000 ...%5.000,00
Algedon ; R TN - o . . 030; .. %.7.800,00 . $.2.340 00
Agua desmineralizada e Le ! . ..b.s0 .. ®1s80000: 0 $75000
Borrador L0300 s 1800000 .. $.4.800,00
primad .. 0300 % 20.000,00: . % 6.000.00
alcohol 0,50 $ 5.000,00:  s250000
agua LBS0L $1%00: . ... §750
cal L0500 §.400.00} ... 820000
primal 0.25! . .$ 20.000,00 . B 5.000,00
alcohof Lesel $.5.000,00 ... .85 250000
algodon e e i e OTOS ... 5 7.800,00 o . $,5.480,00
arenadepeda m3 . R < o ... B47.500,00° 3 250,00
garbenaw de caleie . B R @RS $2.800,00 .. $62500
agua e R 1 S O« X L S LB1s000 % 6,00
cal .. .. . . S i kg 5 400,00 | $ 100,00
primal N e e . o o % 20.000,00. 3 $4,000,QO
kitde aguarefas . ...l.unidad i $ 40.000,00: oo 88.000,00
agua, ... 1t LG B5000 ... 81050
O 2 T S $47.549,00
2 |Equipos . ‘ S
Nombre U.m o . . Cantidad’ o VrUniarie. - Vr Parcial
Andamios e LS 100 ...2Beo0 5 25.000,00
Hisopos [ UUUE 5 - 1. e B30 [ 4500 . $1.350,00
Aappiradora . . . Loun . 02 H 500.000 : .3 10.000,00
Brochas | e . W e TR0 . 15000 e e £, 16.000,00
Andamias mes P 1ee L 25,000 - .§ 25.000,00
jeringas Sun s BRO o o002 $ 500000
algedon et i+ e refle 980 7800 | . §3.500,00
onvaces para mezdla e . _un .. e i e P 0,00
un . 300 Lo 15.000 ... 54500000
2 e Lo s 25.000 $ 25.000,00
kit Pincel | DU SO 2 B ..boe ... 28000 ° e, B,25.000 00
Andamios . I e TS 1.00 o . .25.000 .5 25.000,00
kitde espatulas e N un H = ¢.50 ... 20000 B $ 10.000,00
...... eeihola T 300 3000 $ 9.000,00
mas 3 1,00 25000 - $ 25.000,00
i unidad o010 . 25.00D H $ 2.500,00
unidad ¢ 0,10 P .....2a000 0 T8 2.400,00
o i . 5254.150,00
£ Mano de Obra TR L
Nambre B e Canbdad Ve Unidtario) Vr.Pargial
Reswaurador1 20,21 .. ... 28018 .. B 56624725
Auxiliar 0,88 i coaes o e 3 B1BTS
. . S R . $.566.866,00
e e o e . renjTransporte i o o PR -
Mombre - - . - UM S Gantdads C T vrUnmiario! . VrParcal
Transporte - ATervkm L0020 e $45.000000 0 $9.000,00
; e R ¥ 9.000,00
LSantdad’ O vrUniariol Vr.Pargial
. .Doo $ 0.00: " % 0,00
: ; 50,00
i
[ e, Redondeo i . 5000
i X Valor Unitario Totael $ 877.565,00

Fuente: informacién entregada por el Ministerio y corroborada en SECDP 1

Teniendo en cuenta que los pliegos de condiciones en el numeral 3.4.2 Propuesta
economica, exige que los APU y el valar de la propuesta no deben ser mayaor al
costo inicial, y que tampoco deben ser inferiores al 90% del precio propuesto por
el Ministerio, el item en cuestion tiene un costo mayor al real y hace que el valor o
cuantia a contratar presentada en anexo 11, item 6.1.3 y publicada en el SECOP,
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se encuentre sobrestimado; situacion que permitid que las propuestas
presentadas por los diferentes oferentes tuvieran costos elevados.

La Entidad en su respuesta aclara que “en dicho APU no se presentan actividades
repetidas, y en cuanto a los “elementos y herramientas” si bien aparecen relacionados
varias veces no se trata de valores repetidos, teniendo en cuenta que la conservacion de
pintura mural incluye varios procesos técnicos, cada uno encaminado a solucionar una
problemética de conservacion particular con sus propios insumos”. Tambien afirma que
para hallar el precio del item 6.1.3, se bas6 en precios de otros proyectos
similares, y con ellos armo el item. De otro lado, que este proyecto a la fecha es
unico en el pais, por tanto no Se cuenta con referencias similares para obtener
precios, por tal razdon tomaron estos precios base y los unieron sin analisis para
dar con el valor final del item que se presentd en Ia licitacion.

Contrario a lo anterior, la CGR evidencid que se presentaron actividades,
elementos y herramientas repetidas, tal como se detalld en la tabla No. 6, antes
descrita; no realizd un analisis matematico para convertir estos precios a metro
cuadrado, tal y como lo formularon en el presupuesto. La entidad se limité a
trascribir los precios que usaron como base para dar una sumatoria y asi obtener
un valor; sin embargo, no se realizd el analisis basado en las caracteristicas del
proyecto. Aunque no existan actividades similares a la fecha, si se puede realizar
un analisis para el metraje del proyecto, teniendo como insumo los precios base
usados, pero adaptandolos a las caracteristicas fisicas y geograficas del proyecto.
Por lo tanto, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo N° 11. Funciones del interventor Casa Garagoa (D)

La Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y siguientes establece las funciones y
obligaciones de la interventoria y la supervision, asi:

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
80 de 1993, el cual quedara asl: L.os consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
efecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de fas obligaciones derivadas del confrato de interventoria, comao por
los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a Ias
entidades, derivatos de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.
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Para el contrato de obra No. 8202 de 2014 sobre la Casa de Garagoa, ia
Interventoria y la supervisién suscribieron acta de recibo final con los contratistas
del 4 de diciembre de 2015, cuando adn existen falencias de tipo técnico y
constructivo, evidenciadas a través de visita realizada por la CGR los dias 27 y 28
de abril de 2016, como se indica a continuacién:

1.

10.

11,

Se aprecia una afectacion general en la pintura de la casa con
levantamientos puntuales en algunos muros, este levantamiento es circular y
su levantamiento se evidencia con algo de pafiete.

Se aprecia fisuras en el drea del saldn de vientos en la parte inferior del
murQ, estas fisuras son calcadas en la parte interna y externa.

En el saldén de cuerdas, en la esquina sur se aprecia una posible afectacion
por humedad, que esta causando levantamiento de la pintura y el pafete de
manera lineal.

Se evidencia que en el bano infantil, el inodoro no esta descargando.

El area del muro contiguo a la cocina, donde se dejdé muestra del material
original, el panete no se evidencia con una adherencia al muro, por tanto que
se inspeccion6 con dos golpes menores notandose hueco.

£n la cocina el mueble destinado para la loza esta cambiado con el espacio
destinado para la instalacion de extractor de olores.

No se contempld cerramiento en Ia parte posterior de la casa; el existente se
evidencia bajo y el colindante con el vecino, en el area posterior, tiene un
segmento en poli sombra. Asi mismo, no se evidencia la instalacion de
camaras o sistemas de seguridad en la casa.

Debido a las especificaciones de la casa no se instalé red antiincendios, sin
embargo tan solo se encontraron dos extintores de 10Lbs.

Se evidencian fisuras por humedad en la parte posterior de la fachada de la
casa.

Se evidenciaron cambios de coloracion en la pintura en algunos muros de la
casa.

Falta de seguridad ya que no existe un cerramiento en la parte posterior del
lote.
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Por todo lo anterior, se puede concluir que la calidad de las obras realizadas no se
encuentra dentro de las condiciones pactadas en el contrato, lo que hace evidente
que hubo fallas en la labor de interventoria y debilidades en la supervision.
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 12. Contrato de suministro y dotacion No. 2785 de 2015

De conformidad con ios articulos 209 y 269 de la constitucion politica en las
entidades publicas las autoridades estdn obligadas a disefiar y aplicar métodos y
procedimientos de control interno de conformidad con la Ley.

Ley 87 de 1993, establecié que el gjercicio de control interno, es responsabilidad
de las entidades de la administracion, para la cual debe disponer de mecanismos
propios de verificacion, evaluacion y adopcién de normas para la proteccion y
utilizacién racional de los recursos fisicos.

La Resolucion 356 de septiembre de 2007, de la Contaduria General de la Nacidn,
por la cual se adopta el Manual de Procedimientos del Regimen de Contabilidad
Puablica.

Mediante visita realizada por parte de la CGR al municipio de Garagoa los dias 27
y 28 de abril de 2016, se establecid el inventario fisico en cantidades y de acuerdo
con la Resolucion 0322 de febrero de 2016 del Ministerio de Cultura, se determiné
gue estos corresponden a lo alli consignado; sin embargo, ios elementos descritos
no se encuentran valorizados.

Aunque dichos elementos aun no han sido entregados a la administracién
municipal, se encontrd que los estantes y tableros, se encuentran identificados con
placas de la alcaldia, sin que exista documento que permita aclarar la
responsabilidad sobre dichos bienes.

Lo anterior evidencia falta de coordinacion entre el Ministerio de Cultura y la
administracion Municipal y debilidades de Control Interno al no permitir un
adecuado control de los mismos.

El ministerio en su respuesta dice que:

“La funcionaria delegada por el municipio de Garagoa, siendo auténioma en el desarrolfo
de sus funciones, realizé la instalacion de etiquetas a alguncs elementos del mobiliario
recibido, haciendo caso omiso a lo establecido en el articulo segundo la resolucion No.
0322 de 2016 del 23 de febrero de 2016, que establece:
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ENTREGA DE LA DOTACION. El MINISTERIO DE CULTURA a través del Coordinador
del Grupo de Infraestructura Cultural entregara, al municipio de Garagoa (Boyacd)..., la
dotacion asignada en el articulo anterior, mediante acta de entrega y recibo en la cual se
debera consignar el numero y fecha de la presente resolucion.”

Examinada la respuesta de la entidad ei hallazgo se mantiene, pues en el
momento de realizar el inventario, los elementos no se habfan entregado y aun
asi, algunos de ellos ya tenfan placa de inventario de la alcaldia municipal;
adicionalmente no se encontré el inventario valorizado.

Hallazgo N° 13. Verificacion Formato F5 (M-9) SIRECI.

La Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013, "Establece el
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECH), que deben utilizar
los sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a
la Contraloria General de la Reptblica”

El articulo 60. Prescribe las modalidades de rendicién de Cuenta o Informes, y en
el numeral 2 determina:

2. "Informe de la Gestion Contractual. Es la informacién que deben presentar las
Entidades y particulares sujetos de control del orden nacional sobre los procesos
Contractuales realizados con recursos ptiblicos”.

En el articulo 15 Ibidem prescribe: "El contenido de la informacion a rendir esté
considerado en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECH), de
conformidad con el sujeto de control o entidad o particular y las modalidades de

rendicion’”.

Al verificar la informacion contractual rendida por el Ministerio de Cultura en el
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECH), vigencia
2015, se corrobord que fue rendida dentro del lapso de tiempo exigido en el
numeral 2 del articulo 16 de la Resolucidon No. 7350 de 2013.

No obstante al cotejar el contenido de la informacion contractual reportada en el
SIRECI, F5.1 de los trimestres 31 de diciembre, 30 de septiembre, 30 de junio y 31
de marzo de 2015, contratacion regida por ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
demas; drdenes de compra y trabajo F5.3, y al hacer el cruce con la registrada en
la base de contratos entregada por el Ministerio de Cultura, se encuentran
inconsistencias en los valores reportados en pesos de los contratos asi:

Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 2 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.cc » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

43




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Tabla N°7

Diferencias entre Sireci y Base contratos

LEY 80 DE 1993

No. Cto Modalidad Valor SIRECI |Valor Base |Trimestre
2721/2015 |Prestaciéon Senicio 8] 19.999.999 31/12/2015
2829/2015 |Prestacion Senicio 294 294.000 31/12/2015
2934/2015 |Compraventa 731 731.000 31/12/2015
Totales 1.025 21.024.999
Diferencia 21.023.974

LEY 80 DE 1993
2343/2015 |Compraventa 705 705.000 30/09/2015
2357/2015 |Compraventa 300 300.000 30/09/2015
2624/2015 (Prestacion Senicio 499 499.000 30/09/2015
Total 1.504 1.504.000
Diferencia 1.502.496

Fuente: informacién reportada en el SIREC! por el Ministerio de Cultura

Tabta N° 8

Diferencias entre Sireci y Base contratos

LEY 80 DE 1993

No. Cto Modalidad Valor SIRECI Valor Base Trimestre
1340/2015 |Prestacion Servicio 539 539.000 30/06/2015
1663/2015 |Prestacion Senicio 3.364 336.400 30/06/2015
1864/2015 |Prestacion Servicio 9.164 916.400 30/06/2015
206/2015 Prestacion Senicio 280 280.000 30/06/2015
234/2015 Prestacion Sendcio 700 700.000 30/086/2015
406/2015 Prestacion Sendcio 2.547 254,700 30/06/2015
542/2015 Prestacion Senicio 624 624.000 30/06/2015
560/2015 Prestacion Sendcio 550 550.000 30/06/2015
571/2015 Prestacion Servicio 798 798.000 30/06/2015
Totales 18.566 4.998.500
Diferencia 4.979.934
Fuente: Informacién reportada en el SIRECI por e! Ministerio de Cultura

LEY 80 DE 1993
.10' Cto Modalidad Valor SIRECI Valor Base Trimesire
234/2015 Prestacion Senvicio 700 700.000 31/03/2015
406/2015 Prestacion Sendcio 2.547 254 700 31/03/2015
542/2015 Prestacién Senvicio 624 624.000 31/03/2015
560/015 Prestacion Senvcio 550 550.000 31/03/2015
571/2015 Prestacidon Senicio 798 798.000 31/03/2015
206/2015 Prestacion Servicio 280 280.000 31/03/2015
Total 5.499 3.206.700
Diferencia 3.201.201

Fuente: Informacién reportada en el SIREC! por el Ministerio de Cultura
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TablaN® 9
ORDENES DE COMPRA Y SERVICIOS 2015
No. Cto Modalidad Valor SIRECI |Valotr Base |Trimestre
Orden de
2985/2015 |Compra 538,25 538.250| 31/12/2015
3023/2015 Orden de
Compra 117,36 117.360| 31/12/2015
Total 655,61 655.610
Diferencia 654.954
’?uente: Informacian reportada en el SIREG! por el Ministerio de Cultura

La anterior situacion no es concordante con lo previsto en el articulo 15 de la
Resolucidon Organica No. 7350 de 2013. Por lo tanto el Ministerio no reporté los
valores reales en pesos de la contratacion suscrita en la vigencia 2015, de lo que
se infiere debilidades en el Control Interno Institucional.

El Ministerio manifiesta que los valores de las contrataciones anotadas, se
encuentran bien reportados, es decir concordantes con los valores de los
contratos y su reporte en el sistema de informacion. Sin embargo, revisados
nuevamente los formatos electronicos en el SIRECI y cotejados con la base de
contratos entregada se confirman las deficiencias.

2.1.2 Control de Resultados
2.1.2.1 Objetivos misionales

La entidad construyd el plan estratégico para el periodo 2015-2018 definiendo en
actividades que guardan coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais” (Ley 1753 del 9 de Junio de 2015); encaminadas a
mejorar las iniciativas con las regiones y a las politicas gubermnamentales como
Impulsar la lectura y la escritura: leer @s mi cuento, una apuesta por la equidad-
Fortalecimiento de la infraestructura cultural y conservacion del patrimonio cultural
material- Emprendimiento Cultural, mas oportunidades para el desarrollo- MUsica
para la convivencia - Valoracién del patrimonio cultural para el fortalecimiento de
las identidades y la memoria - Fortalecimiento al sector cinematogréfico.

) Cumplimiento de politicas publicas, planes, programas y proyectos
Para el seguimiento al cumplimiento del Plan de Accion del Mincultura, se tomo

una muestra significativa de las tareas mas relevantes que conforman los rubros
del mismo con los siguientes resultados:
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El Plan de Accion del Ministerio en la vigencia 2015, inicialmente esta constituido
por 1391 acciones representadas 3 pilares Colombia Educa, Colombia en Paz y
Colombia equitativa, se le realizaron 24 modificaciones, lo que evidencia
deficiencias en la implementacion y en su construccion, se relacionan 57 tareas
sin avance con recursos ejecutados por $73.653 millones, sin embargo en el plan
no se explica la no realizacién, 92 tareas con porcentajes de ejecucidbn que
superan hasta el 800% los estandares esperados, es un plan que no diferencia
entre actividades de tipo misional y las de apoyo, lo cual afecta el proceso de
evaluacion, seguimiento y control de las tareas que conforman ei mismo.

N Actividades de Promocion y desarrollo de la cultura.

Acorde con la Constitucién, la Ley de Cultura 1185 de 2008 que modifica la Ley 397
de 1997.y con el plan nacional de desarrollo, impulsa, estimula y apoya procesos,
proyectos y actividades culturales de interés comdn, en el marco del
reconocimiento y el respeto por la diversidad cultural de la nacion colombiana, que

contribuyen el acceso de las personas y de las instituciones a los diferentes

bienes, servicios y manifestaciones cuiturales.

Con el objetivo de Apoyar iniciativas culturales que permitan vincularia al
desarrolio local, regional © nacional, articular diferentes sectores, generar
capacidades, fortalecer el Sistema Nacional de Cultura y aportar a la convivencia y
al crecimiento con equilibrio, equidad y sostenibilidad.

Mediante convocatoria pulblica anual se invita a entidades territoriales,
organizaciones e instituciones de todo el pais a que formulen y presenten sus

iniciativas. Bajo los principios de diversidad y equidad, es la manera mas.

transparente de asignar recursos, de consolidar y facilitar procesos culturales y de
incentivar dinamicas regionales que responden a contextos locales.

Las organizaciones culturales del pais de diverso nivel de desarrollo, cobertura y
ubicacidbn geografica, presentan proyectos culturales, como respuesta a la
convocatoria anual que precisa procesos de seleccidbn sistematicos, de
seguimiento al uso de los recursos publicos y de evaluacibn de sus impactos
culturales, tanto en las instituciones favorecidas, como en las propias
comunidades en las que se actla, a través del apoyo financiero a los proyectos.

Ei Programa Nacional de Concertacion es la herramienta a través de la cual el

Ministerio de Cultura apoya proyectos de interés publico que desarrollen procesos
artisticos o culturales, y que contribuyan a brindar espacios de encuentro y
convivencia en sus comunidades.
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Tabla N° 10
Presupuesto Vigencia 2015
DESCRIPCION APR. INICIAL APR APR APR VIGENTE| COMPROMISO ||  PAGDS  |%Ejecu ionl
ADICIONADA | REDUCIDA Hecle
Actividades de promocion y desarrollo de
) ) 43,570.606 11.517.257) 340.380] 54.747.484 54.678197) 53.223.724)  99.87%
la cultura - convenios sector privado
Actividades de promocion y desarrollo de 3
PMOOON VOSSO0 ® 1 iaggas1| 2100000  582000) 1341451]  tagvea0r| 1a02azm0l  9071%
la cultura - convenios sector pubfico
TOTAL §65.467.4571 $13.617.257) §922.380) § 68.162.335)  § 60.054.504]$ 66.248.084]  99,B4%

Fuente: Ejecucion presupuestal Mincultura

Para la vigencia 2015 se presentaron por convocatoria 3.749 proyectos culturales
de las cuales fueron aprobados 1.841 a nivel nacional dirigidos principalmente a
poblacién vulnerable, beneficiando en especial a niflos y jovenes, logrando
impulsar procesos y actividades culturales de interés comuin, en el marco del
reconocimiento y el respeto por la diversidad cultural. De los 1.841 proyectos,
1.754 fueron apoyados por convocatoria publica, incluyendo procesos como:

Tabla N°11
Proyectos vigencia 2015
N — = T VALOR | .
ROYECTOS - I MILLONES| 7
19 Emprendimiento Cultural 281 0,71%
33 Circulacién Artistica a escala nacional L 652 1,64%
42 P_royecto; dirigidos a poblacién en situacién de 5921 1,49%
discapacidad
132 Leer es mi cuento 4.000i 10,04%
145 Fortale’ag:imiento culiural a contextos poblacignales 0144) 5,38%
especificos
179 Fortalecimiento de espacios culturales 4.169 | 10,46%
525 Programas de Formacion Ardistica y Gultural 8.639] 21,68%
Festivales, encuentros o carnavales en las diferentes
679 dreas artisticas 19.375) 48,62%
1754 39.852] 100,0%

Fuente: Grupe promocian Mincultura
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Grafico N°3

ACTIVIDADES DE PROMOCION Y DESARROLLO 2015
281
852 692 /* 4.000

2144

« Emprendimients Cultumt
- Circuiacién Artistica a eacela nacional |
- Proyectos dirigidos a poblacian gn situaclon da discepacidad ;
~Leeres mi cuanio |
« Fortatecimisnto cuitural a contextos poblacionales especificos ‘I i
« Fortalecimianto de sapacios culturales | } i ‘

|

[

|

|

- Progmmas ds Formacton Artistice v Cultural
= Fastivales, entuentros o camavales en las diterentss draas Srilsticas

Fuente: Grafico elaborado por ia CGR con informacién del Grupo promocion Mincultura

As/ mismo el Ministerio apoyo a la realizacién de proyectos y actividades de ||
promocion y desarrollo de procesos culturales por $30.142 millones, los cuales se
redistribuyeron como se relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla N°12

QOrganismos favorecidos con recursos

TPAR FPANTES s
Organtzaciones sin animo de locro 841 62, 71%
alcaldias 422 31,47%¢
Gobernaciones 4 0,309%]|
Comunidades Indigenas 7O 5.22%5
Consejos comunitarios de cumunidades Negras 4 0,30%;
TOTAL 1341 100,00%

Fuente: Grupo promocion Mincultura

Respecto a la poblacidn beneficiada se resalta la cobertura en grupos étnicos,
municipios fronterizos, poblacion en situacion de discapacidad y municipios i -
categoria 5 y 6. Con estos apoyos se aporia a la descentralizacion y a la \ 1
cofinanciacion de la cultura a partir del reconocimiento de la diversidad e identidad |
cultural de los territorios y sus dindmicas propias. Implementar estrategias para ‘
una mayor paricipacion, cualificacion y apoyo a procesos culturales es el factor || -
determinante en los logros de este Programa. 3

En la vigencia 2015 se entregaron por el Programa Nacional de Concertacion
Cultural $68.054 millones, de los cuales $54.697 millones se destinaron a 934
proyectos del sector privado, dentro de las que se destacan Fundacion Batuta con
$10.121 millones, Asociacion Nacional de Musica Sinfonica $3.273 Millones,
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Asociacién para la promocidén de las artes — Proartes $1.980 millones, Camara
Colombiana del Libro $1.098 miliones y Corporacion Festival Iberoamericano de
Teatro de Bogota $600 millones.

Para el sector publico se apoyaron 481 proyectos con valor de $13.376 millones
dentro de las que se destacan; la Universidad Pedagoégica con $2.018 millones,
Universidad Nacional 820 millones, Instituto de Cultura y Turismo de Manizales de
Colombia con 490 millones.

. Programa Emprender Cultura

Creado con el objetivo de Desarrollar el potencial cultural productivo de la
poblacién de pobreza extrema y/o desplazamiento, mediante el ofrecimiento de
oportunidades para la generacion de ingresos a través de la capacitacion vy
formacion para el trabajo, olorgamiento de capital semilla y la asistencia técnica; el
acompanamiento para el apalancamiento de proyectos y emprendimientos
culturales; y el desarrolio de un piloto de programa Nacional y Microfranquicias.

Para el desarrollo de este programa el Ministerio suscribié el Convenio 535 de
2012: Ministerio de Cultura — Colciencias — Fondo Francisco José de Caldas.
Programa Emprende Cultura, “Cultura para la Prosperidad” Objeto: “Aunar esfuerzos
técnicos, financieros y administrativos para el desarroflo del potencial cultural productivo
de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, extrema pobreza y/o desplazamiento
forzado, desde una perspectiva de innovacion, mediante el fortalecimiento de un entorno
apropiado para la generacion de ingresos, basado en la oferta formativa en competencias
y habilidades para el emprendimiento cultural y el desarrollo humano; el otorgamiento de
capital semilla y asistencia técnica para la puesta en marcha de emprendimientos
culturales con un alto componente de innovacion asi como el acompafiamiento para la
consolidacion y sostenibilidad de los mismos”.

Tabla N° 13
RECURSOS DEL PROYECTO
-~ "GONCEPTO . ' “"  MALOREN:

o D U . 1 PESOS
Convenio 535 de 2012 $ 14.973.070.208
Rendimientos Financleros $ 772.451.276,00
Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF $ 62.731.160,00
Total Convenio $15.808.252.644
Contrapartida del Convenio (Aportes Entidades | $902.627.719,00
Aliadas)

Total Recursos Movilizados - - 1 $16.585.418.043

Fuente Informe de Colciencias

El cumplimiento de este objetivo se asocio al desarrollo de cuatro fases:

Carrera 8 No. 15 — 48 Piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

49




(@) sorrraonia

- Fase de Identificacién y seleccion.

Se suscribid el convenio especial de cooperacion N° 688 de 2013 entre la
fiduciaria Bogota, como vocera del patrimonio autonomo y la Corporacion Somos
Mas, por $2.083,8 millones con contrapartida de $24,1 millones y con adiciones
realizadas por $274,8 miliones, para un total de $2.382,7 millones. Este convenio
finalizd el 12 de noviembre de 2015, por lo que se encuentra en proceso de
liguidacion. Como resultado de ia accion se logro obtener el mapeo del ecosistema
del emprendimiento cultural y sus servicios y la identificacion y seleccion de
potenciales emprendedores culturales.

- Fase Formacion para el desarrolio humano.

Se suscribio el convenio especial de cooperacion N° 687 de 2013 entre la
Fiduciaria Bogota, como vocera del patrimonio auténomo y la Universidad del
Norte, por $1.404 millones, con contrapartida en especie por parte de la
Universidad por $81 millones; total del convenio $1.485 millones. Este convenio
finalizé el 01 de octubre de 2014; como resultado de su ejecucion se desarrolld un
programa de 24 horas en formacién en competencias para el desarrollo humano
distribuidas en tres dimensiones: individual, social y emprendedora.

- Fase Formacion y Capacitacion en emprendimiento.

Se suscribieron dos convenios especiales de cooperacion: N° 674 de 2013 y 376
de 2014 entre la Fiduciaria Bogota, como vocera del patrimonio auténomo y la
Universidad de Antioquia, por $1.335.4 millones, con contrapartida de $53.4
millones, para un total de $1.338.8 millones y el segundo convenio por $1.627.1
millones, contrapartida en especie de $53.3 millones, para un total de $1.680.5
millones.

El primer convenio finalizo el 7 de octubre de 2014; presento informe el 5 de
marzo de 2015 y se encuentra en proceso de liquidacion; el segundo convenio
finalizo el 29 de abril de 2015, presento informe final el 24 de agosto de 2015 y se
encuentra en proceso de liquidacion. Los convenios 1 y 2 con la Universidad de
Antioguia comprenden cada uno 25 municipios y se orientaron a ia capacitacion en
emprendimiento de 1.907 personas quedando certificadas por cumplimiento de la
totalidad de los requisitos y entrega del modelo de negocios a 962 de elios.

- Fase Aceleracion de emprendimiento culturales.
Se suscribid convenio con RED ADELCO por $6.000 millones y con contrapartida

de $240 millones, para un total del convenio por $6.240 millones, cuyo objeto es
fortalecer y acelerar los emprendimientos culturales que cuenten con un modelo
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de negocio estructurado y que han participado en las diferentes fases del
programa de emprendimiento cultural e innovacion, alternativa para la prosperidad
social.

La RED brinda acomparfamiento a 300 emprendimientos culturales a través de
asesoria técnica y otorgamiento de capital semilla en el cual con corte al 4 de
mayo del 2016 de los 50 municipios atendidos por el Programa, se han realizado
entregas en 41 de los mismos, es decir, sé ha alcanzado un 82% del universo
geografico. Respecto al nimero de emprendedores del programa cuya meta es de
trecientos (300) se han entregado ciento cuarenta y dos (142) correspondiente al
47.33% de entrega de capital semilla. En |a actualidad el convenio sigue vigente
hasta el 24 de julio de 2016 ya que este ha tenido tres prorrogas equivalentes a 11
meses. Por lo que se evidencia la falta de planeacion dado que dichas prorrogas
representan el 91.66%.

Con respecto a la relacién Costo/ Beneficio del programa, este fue el esperado
puesto que para los programas pilotos los costos de operacion son bastante altos
ya que tienen que realizar los estudios necesarios para la implementacion para
futuros programas similares.

- Evaluacion de la Gestion Ambiental

Se confronto la implementacion de los programas y actividades establecidos en el
Plan de Manejo Ambiental del area de Restauracién bibliografico de la Biblioteca
Nacional de Colombia. En ia visita se recorrieron las distintas areas del proceso de
restauracién bibliografica y su estrecha relacién con el control medioambientai
como instalacién de sensores de incendio, distribucion y particion de las redes
eléctricas, insonorizacion y desodorizarian de las distintas areas de la Biblioteca
Nacionai con el fin de controlar los distintos riesgos medioambientales que afectan
directamente la preservacion de libros y demas material bibliografico. Dicho plan
se desarrollé con base en la identificacion de riesgos medioambientales, lo cual
requirié de la implementacion de las controles que permiten minimizar los riesgos
en la salud de los trabajadores y usuarios de la BNC.

Plan de accion Gestion ambiental 2015

El Ministerio de Cultura cumplio parcialmente con los planes y programas
establecidos en el plan de accion ambiental para la vigencia 2015, en cada uno de
los componentes.

En el componente de Uso eficiente del agua, no se llevd a cabo la actividad
relacionada con la instalacion de sistemas ahorradores en lavaplatos y lava
traperos.
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En la meta de realizar estudios para implementar los sistemas de recoleccion de
aguas lluvias presentd avance del 33%.

La meta de capacitar a los funcionarios y contratistas del ministerio en el plan de
sensibilizacién en el uso eficiente del agua y de la energia y manejo de residuos
solidos generados en el ministerio se cumplié en un 50%. En el componente 4)
Consumo sostenible, no cumplié la meta de implementar las compras verdes en el
ministerio  (adquisicion de bienes y servicios). En el componente 5)
implementacion de practicas sostenibles, incumpliio con Ila actividad de
implementar un jardin vertical en al menos una sede dei ministerio.

- Programas a Poblacién con Discapacidad

Dentro de las politicas de atencion a la poblacidn con discapacidad el Ministerio
desarrolia distintos programas de inciusion social desde el arte y Ia cultura.

Del impuesto al consumo de Ia telefonia movil, se obtienen recursos para las
actividades culturaies, y por ello al Ministerio se le encomienda eéi trasiado de
estos recursos hacia los departamentos y los distritos para que éstos a su vez se
inviertan en proyectos para la apropiacion social del territorio. Los departamentos
deben destinar minimo un 3% para el fomento, promocion y desarrollo de
programas culturales y artisticos de gestores y creadores culturales con
discapacidad.

Para ello, los departamentos formulan convocatoria publica para que los
municipios presenten proyectos de la Linea de Inversion 7 “programas cuiturales y
artisticos de gestores y creadores culturales con discapacidad”. Estas propuestas
deben ser avaladas por el departamento y finalmente, conceptuadas
favorablemente por el Ministerio de Cultura. En esta linea de inversion orientada a
fortalecer procesos culturales de la poblacion con discapacidad, se viabilizaron 76
proyectos, de los cuales el monto financiado del Impuesto al Consumo de $3.460
millones.

Dentro de las actividades desarrolladas en las que se vincula a la poblacion con
discapacidad, se destacan entre otras:

Mediante la Contextualizaciones para el Dialogo Cultural, la Inclusion y La
Construccion de Paz, se promueven espacios de dialogo cultural, orientados a
comprender como los procesos de inclusion de los diversos grupos pobiacionales
contribuyen al fortalecimiento del conocimiento social, la promocién de la cultura
como entorno protector, y la construccion de paz y convivencia.
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En este aspecto se adelantd una agenda de actividades abierta al publico entre el
29 de julio y el 18 de noviembre del 2015 la cual contdo con la participacion de
representantes institucionales, organizaciones, comunidades vy lideres interesados
en la agenda publica de los derechos culturales de la poblacion con discapacidad.

Profundizacion del Enfoque Diferencial, a Travées de programas que desarrollan
procesos de inclusion sociocultural, para la implementacion del enfoque diferencial
en el ejercicio de los Derechos Culturales de las personas con discapacidad, el
Ministerio de Cultura cuenta con la Ficha EBI 11 9000 197 9999, en la que se
detallan las orientaciones de inclusion.

Los programas y fuentes de financiacion que desarrollaron las acciones
planeadas:

- El programa nacional de estimulos ofrece convocatorias dirigidas a artistas,
creadores, investigadores y gestores vinculados al sector artistico y cultural del
pais, en el caso de poblacion con discapacidad esta convocatoria entregd un
total de 27 reconocimientos a la creacion, los procesos de investigacion,
formacion y circulacion, como fuentes primordiales para el desarroilo cultural.
Es necesario mencionar que se reconocié la gestion cuitural en las diferentes
regiones a 17 empresas, 8 personas naturales y 2 grupos constituidos que han
contribuido af desarrolio cultural de la poblacion con discapacidad.

- Programa Nacional de Concertacién. El programa cuenta con la linea que se
denomina “Igualdad de oportunidades cuiturales para la poblacion en situacion
de discapacidad”. En esta linea, se apoyaron 309 proyectos por $3.387
millones que han beneficiado a las personas con discapacidad en el sector
cultura, en todo el territorio nacional.

- El Ministerio de Cultura durante la vigencia 2015 disefio e implementé Politicas
Publicas de inclusion social de la poblacién con discapacidad por medio de
programas y actividades que beneficiaron este tipo de poblacion acorde con la
normatividad vigente de atencion a la poblacion con discapacidad. Otorgo
becas por 120 millones a través de la convocatoria “Reconocimientos para el
fortalecimiento de la inclusion social desde la cultura para la poblacion con
discapacidad.

. Seguimiento Plan de Mejoramiento

El Ministerio suscribic el 28 de enero 2016 el Plan de Mejoramiento,
correspondiente a la auditoria practicada en el 2015, el cual esta conformado por
79 hallazgos con 170 acciones de mejora; de estas, la Entidad cumplioé 49, cifra
que representa un cumplimiento equivalente al 28.8%, 37 actividades vencidas y
no cumplidas correspondiente al 20.8% y acciones pendientes de vencimiento 89
es decir 52.4%. Como se puede evidenciar en la tabla 29:
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Tabla N° 29

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO MINISTERIO DE CULTURA

DESPACHO VICEMINISTRO 0 3 b 2 0
DIRECCICN DE ARTES 2 o 2 o 0 0
DIRECCION DE PATRIMONIC 16 0 & 1 5 2
GAUPO DE GONTRATOS 7 3 o 3 ¢ 1 0
GRUPG DE ARCHIVO Y CORAESP ONDENCIA 7 ¢ 6 0 v o 8
GRUPC DE GESTION ADMINISTRATIVA 19 1 wr 8 5 1 3 1
GRUPO DE GESTION FINANCIERA a5 e 20 7 4 9 9
GRUPO DE GESTION HUMANA 2 0 o 2 ) Y ¢
GRUPO DE INFRAES TRUCTURA 6 0 3 1 1 1 1
GRUFO LEY DE ESPEGTACULDS PUBLICOS 3 0 ) 1 1 1 1
OFICINA DE PLANEACION 44 o a9 3 0 5 29
OFICINA JURIDICA 10 o 5 6 ) 4 4
PROGAAMA DE ESTMULOS 4 v 4 4 ) o o
SERCRETARIA GENERAL 4 o 6 0
— TTOTAES S o
. Valor refativa

HALLAZGOS POR REPLANTEAR
{*) Hallazgo 2
{**} Hallazgo 21 -51y 52
(**}Hallazgo &
{****)Hallazgo 42 y 43
***+*1Hallazgo 19

W ACCIONES PORREPLANTEAR % ACCIONES DE MEJORA VIGENTES & ACCIONES DE MEJORA CUMPLIDAS

o i ®ACINIDADESCON AVANCE # ACCIONES DE MEIORA VENCIDAS & ACCIONES DE MEJORA EN PROCESO

Etabord: equipo avditor

Se evidencidé que existen debilidades en la elaboracion del plan, toda vez que en
algunas de ellas ia actividad a realizar es un documento, que no necesariamente
subsana el hallazgo.

Para las vigencias 2014 y 2015 existen acciones que no han sido cumplidas por
que las actividades a realizar cuentan con ia participacion de otras entidades vy al
no haber podido ser subsanadas estas diez (10) acciones de mejora deberan ser
replanteadas. Las acciones de mejoramiento pendientes de cumplir, junto con las

replanteadas por el Ministerio, deben hacer parte del Plan de Mejoramiento-

consolidado vigencia 20186, junto a ios nuevos haliazgos del presente informe.
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2.1.3 Control de Legalidad
Gestién Defensa Judicial

De la informacion suministrada por la entidad, se evidenciaron 99 procesos
registrados en el formato F9, de la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, de los
cuales 98 en calidad de demandado y uno en calidad de demandante. De estos
procesos fallados a favor en primera instancia se evidenciaron 14, los cuales
fueron apelados y se encuentran en segunda Instancia, hay uno fallado en contra
y los restantes 84 estan en proceso no fallados.

El valor estimado de los procesos y de la provisién contable reportada es de
$51.308.1 millones. De estos se seleccioné una muestra de 11 procesos por
$10.379.6 millones, que representan en 20%. Se evidenciaron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo N° 14. Consistencia de la informacién formato F9

El articulo 40. de la Resolucion 7350 de 2013 Prescribe: “CUENTA O INFORMES
CONSOLIDADOS. Informacion que se debe presentar a la Contraloria General de la
Republica sobre las actuaciones legales, técnicas, contables, financieras y de gestion,
como resultado de la administracién, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos
publicos”.

Mediante oficio CDSS-MC-002 de enero 22 de 2016, se solicitd informacion de los
procesos judiciales en conira y a favor del Ministerio la cual una vez recibida se
cruzo con los procesos reportados en formato F9 de la cuenta fiscal que rindié la
entidad a 31-12-2015, encontrandose que de los 99 procesos registrados, a 11 no
se les asignoé monto de la pretension y de la provision valores contenidos en la
relacion de procesos entregada a la Auditoria como se muestra a continuacion:

Tabla N°.14
Relacién de Procesos
Monto Valor
ld. Proceso Ciudad Despacho Proceso |provision | Diferencia Monto Valer provision
SIREC! | SIRECI | Base-SIRECI [Procesc Base Base
2015-00716 OL Bogota Juzgade Séptime Laboral Y] Y] 12,320.000 12.320.000 12.320 Dm
2015-00071 OL San Andres Isla|Juzgads Laboral del Circuite o 0 12.000.000 12.000.000 12.000.000]
2014-00748 OL Monteria Juzgade Cuarto Laboral o il 12.000.000 12.000.000 12.000.000
2014-00120 NRD  [Popayan Juzgado Qctavo Administrativo 0 0 21.162.795 21.162.795 21.162.795
2014-00928 Medellin - Juzgado Veintisdis Ad. de Qralidad 0 0 1.454.082 628 1.454.082 828 1.454.082.828
20 14-00369 Tunja Tribunal Administrativo de Boyaca o ) 3.486,577.522 3.466.577.522 3.466.577.622
2013-00072 Popayan Juzgado Segunde Administrative 0 0 6.268.314 5.269.314 6.269.314
2007-00159 Cartagena Juzgado Séptimo Administrativo 0 0 255.883.000 255,883,000 255.882.000
2014-00124 Fopayan Juzgads Primero Administrative o a 21.189.693 21.189.693 21.189.693
2014-00572 Barranquilia Tribunal Administrativo de Atlantico 0 ) 2.083.347.478 2.083.347 478 2.083.347.478
2014-00600 Bogotd Tribunal Administrativo do Cun/Marca 0 0 863.803.690 863.803.890 863.803.690
Totales 11 [ 0 8.208.636.318 8,208.636,.318 8.208.636.318
Fuents: Formato F@ SIRECI- Bese de Procesos suministradas por el Ministerio
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Por lo anterior, las sumas reportadas en el SIRECI por $51.308.1 millones, no
corresponden a la realidad, ya que por los 11 procesos se dejo de registrar
$8.208.6 millones, para un total de $59.516.8 millones.

Esta situacion evidencia que el Ministerio no reportd la informacion correcta y
consistente en la Cuenta Fiscal Anual rendida en el formato F9 reportado en el
SIRECI, denotandose fallas en los mecanismos de control interno.

La Entidad en la respuesta argumenta: “...La Oficina de Control Interno es la
encargada de realizar el cargue de la informacién en el SIRECI, y por motivos que todavia
no son claros al subir la informacién algunos valores quedaron registrados en ceros, a
pesar de estar debidamente difigenciados por la Oficina Asesora Juridica; razon por fa
cual, fa Oficina de Control Interno tomara las medidas pertinentes para asegurar que ef
cargue de la informacion sea adecuado.”

Por lo anterior, la Entidad admite lo observado, por o que el hallazgo se mantiene.
Hallazgo N° 15. Verificacion de procesos judiciales en el aplicativo eKOGUI

El Instructivo de Defensa Judicial expedido por el Ministerio de Cultura con
Cadigo: 1-OJU-002 Version: 0 Fecha: 06-05-2011, en relacion con la defensa
judicial del Ministerio de Cultura a su cargo actualmente o en el futuro, debe
atender las siguientes instrucciones:

Titulo XVII. Informes de procesos a su cargo. El dlfimo dia habif de cada mes debera estar
actualizada la informacién de procesos judiciales, con los movimientos ocurridos en el
mes, en el Sistema de Informacién de Lifigios del Estado LITIGOB, de acuerdo con la
capacitacion brindada por la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del
Interior y Justicia y deméas instrucciones que dicha enfidad imparta...

El Decreto 2052 del 16 de octubre de 2014 en el Articulo 10°. Funciones del
apoderado sefala: “Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI, las siguientes:”

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Lifigiosa del Estado -eKOGUI, fas solicitudes de conciliacion extrajudicial, los
procesos fudiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

(..

4. Calificar ef riesgqo en cada uno de [os procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que Se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con fa metodologia que determine la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una
petiodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
senlencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca
para tal fin.

Paragrafo. Cuando la representacion extrajudicial y judicial sea adelantada por abogados
externos a la enlidad, se deberan incluir como obligaciones del contrato el cumplimiento
de fas responsabilidades asignadas para los apoderados en el presente articuio.

De otra parte el Decreto 1069 de 2015 vigente el articulo 2.2.3.4.1.2. en su
Objetivo prescribe: “El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa
del Estado — eKOGUI, es la herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal
asociado a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacion, asi como para monitorear y
gestionar los procesos que se deriven de aquella actividad, sin perjuicio de fa funcion
constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la Republica...”

Igualmente, el Articulo 2.2.3.4.1.10 Ibidem. Funciones del apoderado. Indica: “Son
funciones def apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad
Litigiosa def Estado — eKOGUI, las siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los
procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.”

(...)

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses. asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. “Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca
para tal fin.”

Del analisis y verificacion a los procesos judiciales reportados por el Ministerio de
Cultura a 31 de diciembre de 2015, en el Sistema unico de Gestion de Informacion
Litigiosa del Estado - eKOGUI, se encontraron 290 procesos y casos activos por
$90.764.3 millones que al compararlos con la informacion de las demandas
registrada en el formato F9 de la Cuenta Fiscal rendida en el SIRECI, donde se
registra un total de 99 procesos activos por $51.308.1 millones, se encuentran
diferencias en cantidades y valores asi: 191 procesos y $39.456.1 millones, sobre
la pretension y la provision contable de los procesos y casos activos.
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Asi mismo, se encontraron diferencias respecto de los procesos judiciales activos
por abogados asi:

Tabla N° 15
Procesos Jud|c1ales Actsvos por Abogado en eKOGUI
g4 : ' 1¥ .| Procesos judiciale:

53641 534 451 119

Sin Aboggdo
Con abogado 67.122.831.470 95
Total entidad 290 90.764.365.921 214

Fuente: Informacion reportada en eKOGUI

Como se observa en el cuadro anterior, el sistema eKOGUI reporta 186 procesos
activos sin abogado, 104 con apoderado y 214 activos sin fallo, mientras que en el
F9 de la cuenta rendida en el Sireci, los 99 procesos se encuentran representados
por abogado y 84 como procesos no fallados.

Esta situacion hace evidente que la informacién contenida en eKOGUI no esta
actualizada en cuanto al numero de procesos judiciales activos, al parecer por no
haber finalizado y registrado la ultima actuaciéon o la causa que los dio por
terminado, labor que estuvo a cargo de los abogados que llevaron o llevan la
representacion, y a que no se adelantan controles y se hace un efectivo
seguimiento.

Por lo tanto la informacion en el Sistema eKOGUI no es real y coincidente con la
reportada en €l F9 de la Cuenta Fiscal rendida en el SIRECI. Por lo que se deben
adelantar las gestiones tendientes a que la informacién sea depurada ya que el
Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa de! Estado —
eKOGUI es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado

y al no contener una informacion fidedigna se va en contravia de lo previsto en la

normatividad que le es aplicable.

Aunque en su respuesta el Ministerio anexd informacién mostrando gestion de los

reportes y solicitudes que ha hecho a la Agencia de Defensa Juridica del Estado a
31 de mayo de 2018, dicha informacion no se encuentra depurada, y como bien lo
afirma la entidad hay procesos que judicialmente ya concluyeron y no pueden
darse de baja hasta que no se suban las providencias de cierre, lo que le genera
dificultad al Ministerio, por cuanto muchos de estos procesos se encuentran
archivados de varios afnos atras y en diferentes ciudades del pais, lo cual dificulta
tener el falio de archivo para cada caso

Con base en los argumentos presentados por el Ministerio, la CGR revisd
nuevamente la base de procesos reportada en eKOGU! incluyendo solo los
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reportados a 31 de diciembre de 2015 y no halld diferencia alguna a lo
comunicado, por lo tanto el hallazgo se mantiene.

Hallazgo N° 16. Seguimiento a demandas

El Instructivo de Defensa Judicial expedido por el Ministerio de Cultura con
Codigo: FOJU-002 Version: 0 Fecha: 06-05-2011, en relacién con la defensa
judicial del Ministerio de Culiura a su cargo actualmente o en el futuro, debe
atender las siguientes instrucciones:

Capitulo |. Planeacion Dice:

“...Los apoderados deberan planear en debida forma y con la antelacion suficiente la
elaboracion de los escritos de contestacion, audiencias, pruebas, alegatos, recursos,
conciliaciones y demas escritos a que haya lugar;, asi como las fichas técnicas para
Comité de Conciliacion, con el fin de que los mismos sean entregados oportunamente,
dentro de los términos legales pero nunca el dia de vencimiento de dichos términos, pues
lo contrario constituye un riesgo que podria afectar la defensa judicial del Ministerio de
Cultura y el desempefio de las funciones que les son propias”.

De la misma manera el citado instructivo en el capitulo VIl. expresa: “Todos los
expedientes de los procesos judiciales ert los que sea parte el Ministerio de Cultura deben
reposar en el Archivo de la Oficina Asesora Juridica y a ellos se adjuntaran copias de
fodos fos escritos, providencias y recursos en donde consten sus actuaciones. Los
mismos deben permanecer completos y disponibles para revision y consulta en todo
momento.”

De otra parte el Decreto 2052 del 16 de octubre de 2014 en el Articulo 10°.
Funciones del apoderado sehala: “Son funciones del apoderado frente al Sistema
Unico de Gestion e Informaciéon de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI, las
siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado -eKOGUI, las soficitudes de conciliacion extrajudicial, los
procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

(...)

3. Diligenciar y actualizar fas fichas que seran presentadas para estudio en los comités de
conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado expida para tal fin.

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre ef mismo, de conformidad con la metodologia que determine la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
settencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca
para tal fin”.

El Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 en el articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del
apoderado. Dice:

“Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUY, las siguientes:.

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUY, las solicitudes de concifiacion extrajudicial, los
procesos judiciales, y los framites arbitrales a su cargo.

2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacién, procesos judiciales y tramites
arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica de! Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes af
ingreso de la informacion, cualguier inconsistencia para su correccion.

3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los comités de
conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado expida para tal fin.

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con fa metodologia que determine la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provisiobn contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezea
para taf fin.

Paragrafo. Cuando la representacion extrajudicial y judicial sea adelantada por abogados
externos a la entidad, se deberan incluir como obligaciones del contrato el cumplimiento
de las responsabilidades asighadas para los apoderados en el presente articulo.

Revisados los documentos y el contenido de la informacién que conforman los
expedientes de 11 procesos judiciales seleccionados en desarrollo de los
procedimientos Gestion Defensa Judicial, se encontraron debilidades e
inconsistencias que se relacionan a continuacion.
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Tabla N° 16

Relacién de Procesos que refieren fallas en su expediente

Identificacion
Proceso

Clase

O bservaciones

200 20332800

Accon R, Directs

En expediente las pags. 126 a 129 son deghbies no hay foliacion|
consecutiva, formato reporte en aKOGLE, ficha técnica andlisis de
riesgo jridice. La ultima actuacion son alegalos de conclusion
presertados e 26-11-2012, al parecer no hay actuacion desde hace 4
ancs. Por lo tanto eof expediente se encuentra incomplelo vy
desactualiz ado.

2012-000147-
000

Accidh de Reparacion
Divecta

En ef expediente hay documertos impresos encima de textos de papel
reciclado por b tant o guedaron llegibles, ausencia de foliacion No hay
reporte de regisfré en eKOGLRA nl ficha y andiisis Oe riesgo jridico. La
Gkima actuacion es de! 07-04-2014. Por lo tanlo of expediente se
encuenira incomple{d y desactualizado,

2014-00369-
Q00

Accion de Reparacion
Directa

Hay foliacion hasta la pagna 22. El 3 de febrero de 2015 fue notficado ef
Iinisterio v le enviaron copia de Iz demanda y del auto agmisorio por of
Tribunal Administratvo de Boyaca, sin embargo no se encontrd
actuacion del Ministeric, ni aun la contestacion de la demanda Por ko
tanic el expediente se encuerdra incompielc y desactuaiz ado.

2010-229-

Accion Popular

En o expediente no reposa la sertencia cuya decision fue ef 19 de|
diciernbre de 2014 de acuerdo con el edicto gue notficd 1a decisicn (Tol
41} Por lotamto & expedente se encuentra Nncompleto v desactuaiz ado.

2014-00273-
Q00

Por ocupacion y usufructo

Se observd como Ulima aduacion Audiencia de Inspeccion Judcial, no
hay foliacion ™ archivo documiental. Por i0 tanto e expederte se
ancuentira inc ompleto v desactusliz ado.

2014-00145

Atcion Contractual

[.a contestacion de la demanda no tiene fecha de elaboracion ni de
presertacion. No hay ficha técnica y andlisis rlesgo juridico. La tikima
actuacion es del 24 -11- 2014.Al parecer no hay actuacion desde hace
mas de un aflo. Por io tanto ef expedierte se encuertra incompleto. v
desactualiz aco

20314-00600-00

Dectarar ia nulidad del
oficio 110-0009-2014 ¥
restablecer el derecho.

La foliacion no es consecutiva, no hay invertario documental y ef
expediente se encuertia ncompieto.

2011-00214-00

Accidn de Reparacion
Direcla

2005-00280
EX

Expropiacion

La fokacidn no es consecutiva, no hay invertaric documerial Reposi
como Ufiima actuacion del 26-03 de 2015 Por lo tanto & expedierte se
lencuenira inc ompleto ¥ desactualiz adg

Lz foliacion no existe nNi hay inventario documental. NG se encontra fichay
técnicay andisis de riesgo pndico. Reposa camo Mima actUacicn el 26
03 de 2015. Expediente Incompleto v desactualizado.

2000-63238
NRD

Nulidad ¥
Restablecimierd o del
Derecho

No hay ¥wentario de archivo documertal y foliacion consecutiva la
ukima actuacidn es del 16-07-2012 traslada a las parles y al Procurador
Delegado para [z Conciiacién Administrativa, al parecer no hay
actuacion desde hace 4 anfos. Expediente incompleto y desactualz ado.

2014-00572

Accion contractual

No hay irvertario de archivo documental, ni foliacion conseculiva . La
ultima actuacion es del 10-12- 2015, Contestacion de la dermanda sin
fecha de presentacitn. Expediente incompletoy desactualzado.

Foene intbrrmacion suministada por el Mnisteno yreportads &n Ekogul.

Ademas, algunos documentos presentan deterioro, las carpetas que conforman
los expedientes no son las indicadas, y no se archivan en orden cronolégico.

lLas situaciones detectadas evidencian debilidades en el seguimiento a los
procesos, denotando que no se ejercen controles efectivos tendientes a que se
cumplan las disposiciones prescritas que determinan las funciones de los
apoderados frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGUI, consistente en diligenciar y actualizar las fichas
que seran presentadas para estudio en los comités de conciliacion, calificar el
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riesgo juridico en cada uno de los procesos judiciales a su cargo entre otras, asi
como no actualizar los expedientes habiendo un contrato de prestacion de
servicios con la firma LITIGAR.COM S.A, quien tiene denfro de sus cbligaciones
enviar por correo electrénico los autos, sentencias y demas providencias de los
procesos judiciales y que de acuerdo con las certificaciones de pago e informes el
coniratista cumple con el objeto contratado. Igualmente, no se cumple con no
normado por la Ley 594 de 2000.

El Ministerio en la respuesta, entre otros manifiesta que la ficha técnica y el
andlisis del riesgo, solo se hacen exigibles a partir del 2015 con la creacion del
eKOGUI.

Sin embargo, de acuerdo con el Instructivo de Defensa Judicial del Ministerio
version 06-05-2011, el Decreto 2052 de 2014 y el Decreto 1069 de 2015, el riesgo
se debe calificar con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada
vez que se profiera una seniencia judicial sobre el mismo, e incorporar el valor de
la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior
a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre
el mismo, todos los expedientes de los procesos judiciales en los que sea parte el
Ministerio deben reposar en el Archivo de la Oficina Asesora Juridica y a ellos se
adjuntaran copias de todos los escritos, providencias y recursos en donde consten
sus actuaciones. Los mismos deben permanecer completos y disponibles para
revision y consulta en todo momento y estos se encueniran desaciualizados y por
ende incompletos. Por o que el hallazgo se mantiene.

Pagos de Sentencias y Condenas en el aiio 2015
En la vigencia 2015 el Ministerio de Culiura fue condenado en segunda instancia

mediante seniencia del 26 de junio de 2015 y naitificado por edicto el 17 de
septiembre de 2015, al pago de $259 millones dentro del proceso No.

08001233100020010253701, medio de control de Reparacion Directa, esta suma |

fue girada en diciembre de 2015, y resta por cancelar un ajuste por intereses en el

2016, por lo tanto y debido a que no se ha cancelado el monto total no se ha |

hecho solicitud de estudio ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial con el
fin de verificar si en las acciones adelantadas hubo dolo de parte de funcionario.

Tutelas y Conciliaciones

La entidad atendit 61 Acciones de Tutelas de las cuales no se hicieron pagos y 5
conciliaciones extrajudiciales.
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2.1.4 Control Financiero

Se evaluaron el Balance General al 31 de diciembre de 2015 y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afo terminado en esa
fecha.

A nivel de Activos, las cuentas evaluadas suman $487.848 millones y representan
el 67% del Total del Activo por $730.384 millones.

Tabla N° 17
Cuentas Auditadas del Activo

SALDO EN
CODIGO CUENTA DIC 31 DE
2015
1110 DEPOSITOS EN INSTITUGIONES FINANCIERAS $11.296
142012 g\ggr\ﬁgg SPARA ADQUISICION DE BIENES Y $ 907
142013 | ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE INVERSION : $ 253
142402 EN ADMINISTRAGION $32.738
16 rLHOPIEDADES PLANTA Y EQUIPO -~ - $ 12,783
17 IENES DE USO PUBLICO £ HISTORICOS Y § 425.382
CULTURALES -
19200517 | BIENES MUEBLES ENTREGADOS EN COMODATO $ 4470
TOTAL $ 487.848
AEPRESENTA EL B7%

Fuente:  Informacién Contable del Ministerio de Cultura a 31-12-2015, GHIP,
Formulario CGN_2005_001_Saldos y Movimientos

En lo gue respecta al pasivo, la muestra ascendié¢ a $37.089 millones que
representa el 91% del total pasivo por $40.664 millones, asi:

Tabla N° 18
Cuentas Auditadas del Pasivo
od D 2 A () El 9 2 A | H) [ D 0
401017 - |BIENES Y SERVICIOS . 0 e U 167040
240102 PROYECTOS DE INVERS!ON 29.648,64

DaBBES

246002 SENTENGIAS % 21,46
Slaierin s L |PROVISIONPARACONTINGEL § - 0 ' 556288
Total analizado $ 37.089,16
Total-Pasivo . ool A0 GEEBT (- 2 91,2% o

Fuente. lnfﬂrmaclanContable de! Mlnlster:o de Culturaa 31-12- 2015 CHIP
Formulario CGN_2005_001_Saldos y Movimientos

Con relacién al patrimonio, la muestra ascendié a $687.043 millones, que
representan el 99% del total patrimonio por $689.720 millones.
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Tabla N° 19
Cuentas Auditadas del Patrimonio
SALDO EN DIC 31 DE 2015

PATRIMONIO
CAPITAL FISCAL -

RESULTADO DEL EJERCICIO | §
TTEIEG . | SUPERAWT PORDONACGION. 5.
312525 BIENES $
| Total analizado | o il it _
Total Patrimonio $ 689.720,32 98,61%
Fuente: Iniarmacii)nrcontab\e dal Ministeric de Cultura a 31-12-2015, CHIP,

En las cuentas de resuitado, fueron objeto de revision ingresos por $384.181
millones, y gastos por $291.892 millones, que representan el 99% y 75%,
respectivamente, de ios ingresos de la vigencia., discriminados asi:

Tabla N° 20
Cuentas Auditadas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social

SALDO EN DIC 31 DE 2015
CUENTAS DE RESULTADO n mlllones

4115 U RENTAS PARAFISCALES . 18 18,473,458
4705 FONDQS RECIBIDOS $ 358 859,53
" 48157 TAJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES - | 8 - B.B1E95
5101 SUELDOS Y SALARIOS $ 18.132,60
511 ; BN A9 E3EEE]
521 109 $ 23.046,11
5401 o] »THANSFERENCIﬁg AL SECTOHPHIVADO. -1 § B4 78742
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS $ 85.937,31
5508 1 LGASTO PUBLIGO.SOCIAL - CULTURE: = 1 ¢ 55.457.07.
5705 FONDOQS ENTREGADOS $ 7.264,21
58087 OTRQS GASTOS OHRDINARIOSE s g e '13:5?2-,'218'5
5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIQRES $ 14,478,28
Total analizado lngreso $ 384.151,88
~Total Ingreses |- R EERRube gy o puAER
Total analizado ersos $
“Jotal Egresos - .

Fuente: |nformacxbn Cnniab le de! Mumsterm de Cultura a 31- 12 20‘15 CHIP,
Hallazgo N° 17.  Costo Histérico de los Activos Fijos del Ministerio

En concepto de radicado 20095-129090, del 20 de mayo de 2009, ia Contaduria
General de la Nacion, reitera los postulados del RCP, expresando al Ministerio de
Cultura que “en cuanto a las condiciones para el reconocimiento de las transacciones,
hechos y operaciones de la entidad puablica, el parrafo 119 referente al principio de
medicion establece que “los hechos financieros, econdmicos y sociales y ambientales
deben reconocerse en funcion de los eventos y fransacciones que Ios originan,
eMpleando técnicas cuantitativa y cualitativas.

Los hechos susceptibles de ser cuantificados monetariamente se valuaran al cosfo
histérico y seran objeto de actualizacion sin perjuicio de aplicar criterios fécnicos

alternativos que se requieran en la actualizacion y revelacién, buscando que la

informacion no pierda confiabilidad en la medida que franscurra el tiempo...”
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En cuanto a la definicién del costo histérico, el parrafo 132 del PGCP, determina
que éste representa la asignacion de valor a los derechos, bienes, servicios,
obligaciones y demés transacciones, hechos y operaciones en el momento en que
estas suceden.

Para efectos del reconocimiento contable se aplicaré, como regla general, el costo
historico, el cual esta constituido por el precio de adquisicién o importe original,
adicionado con todos los costos en que ha incurrido la entidad contable publica
para la prestacion de servicios, en la formacion y colocacion de los bienes en
condicidn de utilizacion o enajenacién. (Subrayados fuera de texto)

En documento denominado Anexo 23. Relacion de Inmuehles del Ministerio de
Cuitura, suministrada por la Entidad a la CGR, en el numeral 44, se cita la Casa de
Garagoa, sobre la cual se practicaron las obras asf:

' RELACION BIENES INMUEBLES DEL MINISTERIODE CULTURA
31 DICIEMBRE DE 2015
‘ : AVALUQ DEPREClA@
gNo. INMUEBLE DEPARTAMENTD|  CIUDAD DIRECCION CEDULACATASTRAL | oo e | VALORINMUEBLE | © 0 o,
i
44 ["REDIO GASAE LA BOYACA GARAGOA  [GALLE 2 Mo, 660 DLOGOOIROO2I0N] rRTAONON 1170800000  14e5da0s
‘_EULRRADEGARAGOA

Fuente: Oficio de! Ministerio de Gultura, 1-feb-2016, respuesta a requerimiento de informagién de la CGR, CDSS-MCO02

De acuerdo con los preceptos que desarrollan las caracteristicas cualitativas de la
informacidn contable y considerando que para el reconocimiento contable debe
tomarse el costo histdrico, entendido éste como el precio de adquisicion o importe
original, adicionado con todos los costos en que ha incurrido la entidad contable
pUblica para la prestacion de servicios, las obras realizadas y la actividad de
interventoria debieron ser incorporadas como mayaor valor del activo, toda vez que
el bien hace parte de los activos fijos depreciables y sobre él no se encontraba
vigente ningln acto administrativo de entrega en comodato; sin embargo, el
Ministerio registrd estas mejoras como gasto publico social-inversidén (550606). En
este orden de idea las obras y servicios por $1.457.8 millones (de los contratos
2802 de 2014 y 969 de 2015) no fueron adicionadas al bien en mencién, por lo
tanto se subestimo el valor del bien inmueble (cuenta 164001) y el patrimonio
institucional (cuenta 311562) en esta cuantia, al cierre de la vigencia.
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Es necesario advertir gue en los estados financieros, del Ministerio de Cultura,
este inmueble (edificio y terreno) presenta idéntico costo histérico para las
vigencia 2014 y 2015, asf:

Tabla N° 22
14100000 - MINMISTERIODE LACULTURA |

ADMOHN CENTRAL NACIONAL

INFORMACION CONTABLE PUBLICA 7
 CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS

- SALD FINAL SALDO FINAL
HOMBRE ) Adic 2014 Afio 215
i {Miles §} {Mlites §)

B 201.879.930] § 730.384 720

| s 117.945] & T 7 845

8 CODIGO

|ACTIVOS
EDIFICIOS ¥ CABAS

{E4007

Fuente: Informacion Centable del Ministetic de Cuitura, Saidos y Movimientos 2014 — 2015 consultado en CHIIP.

En esie aspecio, el Ministerio considera que “teniendo en cuenta el paragrafo 132 del
PGCP y ya que el pago final al contrato de obra No. 2802 del 2014, fue realizado el 21 de
enero, es donde se evidencia el recibo a safisfaccion de la cbra”.

Con base en el acta de liquidacion del contrato, en la vigencia 2016, se realizara
contablemente el ajuste como mayor valor de la Casa de la Cultura Julio Roberto
Gémez..."

Es conveniente precisar que el sub numeral 132 del PGCP indica que las mejoras
se incorporan cuando estas ocurran. Bajo la dinAmica contable utilizada para el
registro de legalizacién de anticipos y ejecucién de estas obras, el Ministerio
afectd en la vigencia 2015 cuentas de Gasio Publico, situacion que desnaturaliza
el concepto de los recursos utilizados con esie fin, subestim¢ la utilidad del
ejercicio y en especial mermod el Patrimonio institucional. Cabe mencionar que
estas obras culminaron en diciembre de 2015, y al cierre de la vigencia ya se
habia entregado el 96% de los recursos al Contratista.

Hallazgo N° 18.  Recursos Entregados en Administracion. (O1)

E! numeral 8, de!l Marco conceptual del Régimen de contabilidad pablica, estable
los Principios de la Contabilidad Puablica, y precisa en los sub numerales 116, 117
y 122, los siguientes preceptos:

(...) “116. Registro. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse de manera cronolégica™ (.. .)

“117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en
que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de esfos. El
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reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando fa
fransaccion u operacion originada por el hecho incida en los resulfados def periodo”,

(..) “122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar fa
situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad confable publica™ (...)

Se evidencia incertidumbre en los saldos de !os recursos entregados en
administracién (cuenta 142402), asi:

- Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
Mariano Ospina Pérez, Icetex, en virtud de los Convenios que se detallan en ¢!
siguiente cuadro y los cuales refieren las circunstancias que se explican para
cada uno de ellos.

Tabla N° 23
Convenios Interadministrativos Mincultura — ICETEX
CONVENI VR EN B.
A\ o MILLONES § OBSERVACION

dltimo informe de ejecucion registrado
1193-08 S 193.93 . N

cubre periodo al 31 de diciembre de 2014

Se entregaron recursos en junic de 2015, sin
2423-15 S 553.62 [embargo no refleja ejecucidn de éstos en

diciembre 31 de 2015

Presenta reclasificacion de movimiento del
ano 2013, no se haregistrado ejecucion de la
903-08 5 622.68 [vigencia 2015, ultimo informe de ejecucion
registrado cubre el pericdo jul asep de 2014

1% 1.370.22 | i

] Fuente: Auxiliar contable consultado SIIF y reiacion de la Entid'éd.

- Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - Fonade, no se refleja la
utilizacion de recursos de algunos de los Convenios suscritos con esta Entidad,
asi:

Tabla N° 24
Convenios Interadministrativos Minculttira - FONADE
SALDO EN DIC
CONVENIO 2015 RECURSOSE/I\_NZIE])E;TIZADOS EN
1 | Millones de §
93048_?;30/}%’_”58 ON 266.7 no presenta registros en ef 2015 ]
210060 ADHESION - 1320 Uitimo Informe de ejecucién cubre
860 M3 ) pefiodo junio 2015
TOTAL FONADE $389.9

Fuente: Auxiliar contable consuftado SIHF y refacién de la Entidad.
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Por las situaciones descritas en los parrafos precedentes, los recursos entregados
en administracion, en particular los convenios mencionados, no reflejan la
situacion real al cierre de la vigencia 2015, y en tanto se desconocen los informes
de recursos utilizados en virtud de los mismos, estas circunstancias originan
incertidumbre en los saldos de recursos entregados al Icetex y a Fonade, situacion
que ademas afecta la exactitud del patrimonio institucional del Ministerio.

Lo anterior denota deficiencias de Control Interno en los procedimientos
establecidos para el registro de los hechos economicos que impactan
negativamente en los Estados Contables de la vigencia 2015 y se incumple o
establecido en las Resoluciones 354 y 356 de 2007 de la CGN del Plan de
Contabilidad Publica y la Ley 87 de 1993.

La Entidad afirma que “..aunque las cifras a 31 de diciembre presentan saldos por
efecutar, los supervisores de los mismaos, ya remitieron al Grupo de Gestion Financiera y
Contable los informes faltantes, los cuales seran registrados contablerente”

Hallazgo con traslado a la Contaduria General de la Nacion — GGN, para lo de su
competencia.

Hallazgo N° 19. Mejoras sobre Bienes de Uso Publico e Histérico y
Culturales (Ol)

Los sub numerales 116, 117 y 122 de los Principios de la Contabilidad Pabiica, y
el sub numeral 179 de ias Normas Técnicas relativas a los Activos, relacionados
en el titulo Il. SNCP, detallan los siguientes preceptos:

(...) “116. Registro. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse de manera cronolégica” (...)

“117. Devengo o Causacion. [ os hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia def instante en
que Se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. Ef
reconocimiento se efectuard cuando surjan fos derechos y obligaciones, o cuando la
fransaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados def periodo”.

(...) “122. Revelacidn. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la
situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable pablica” {...)

{...) “179. EI mejoramiento y rehablliftacion de los bienes de beneficio y uso publico se
reconoce comao mayor valor de [0s bienes, y en consecuencia afectan el calculo futuro de
fa amortizacion, teniendo en cuenfa que aumentan la vida atil del bien, amplian su
capacidad, la eficiencia operativa o mejoran la calidad de fos servicios. El mantenimiento
O conservacion se reconoce coma gasto.
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De acuerdo con la relacion contractual, en la vigencia 2015 el Ministerio de Cultura
contrat6 obras para mejoras sobre bienes patrimoniales que se encuentran bajo su
administracion, asi:

Tabla No. 25

Relacion de contratos para obras sobre bienes de beneficio y use publico

No

CONTRATISTA
Q PRESTADQOR

276

CAMPQ &
CIUpAD
LIMITADA

283

ALCALA &
ESPINOSA
DISENQ ¥
CONSTRUCCIC
N LIMITADA

TIPD CONTRATO

EJEGUCION DEL 1
CDNTRATOQ

MODALIDAD
PROCESO

|

NATURALEZA

CONTRATO

DBJETO

SELECCION
ABREVIADA

CONTRATO
DE CBRA

MC SA 027 2015 REALIZAR CAMBIQ DE PiSOS EN
LAS AREAS DE SALA SAMPER, HEMERQTECA,
FONDQ ANTIGUO, ARCHIVO, ADMINISTRACION,
SALA DE REUNIONES PRIMER PISO, RECEPCION Y
ENTRADA DEPQSITO TERCER PRiISQ DE LA
BIBLIOTECA NACIONAL DE COLOMBIA, DE
ACUERDO A LAS CANTIDAES ANEXAS QUE HACEN
PARTE INTEGRAL DEL CONTRATO

VALDR
CONTRATO
VALOR APORTE

MINISTERIO

157.391.409.00

SELECCION
ABREVIADA

CONTRATO
DE QBRA

MC 5A 032 DE 2015 REALIZAR CAMBIO DE PISOS
EN MADERA Y EL MANTENIMIENTO GENRAL DE
PINTURA EN LA CASA DE LA OPERA, DONDE
FUNCICNA LA DIRECCION DE CQMUNICACIONES
DEL MINISTERIO DE CULTURA, DE ACUERDOQ A LAS
CANTIDADES ANEXAS QUE HACEN PARTE
INTEGRAL DEL CDNTRATQ.

298

LAM
CONSTRUCCIO
NES SAS

LICITACIDN

CONTRATO
DE OBRA

MC LP 010 DE 2015 REALIZAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FMDS, SIN FORMULA DE
AJUSTE LAS OBRAS DE AMPLIACION DE LA ZONA
ADMINISTATIVA ANEXA A LA QUINTA DE BOLIVAR

71.336.504.00

1.288.269.464 .00

299

300

CONSOCRCIO
RESTAURACION
BDGOTA 2015

LICITACION

CONTRATD
DE OBRA

MC LP 011DE 2015 REALIZAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FlJOS SIN FORMULA DE
AJUSTE LAS OBRAS DE RETAURACION INTEGRAL
DE LA CASA ABADIA MENDEZ LOCALIZADA EN
BOGOTA, D.C, DECLARADA BIEN DE INTERES
CULTURAL DEL AMBITD NACIONAL.

4,056.722.741 .00

CONSORCIO
NVP

CONCURSO
DE
MERITOS

|

CONTRATQ
DE
INTERVENTO
RIA

MC CM 023 DE 2015 REALIZAR LA INTERVENTORIA
CONTRATAR LA  INTERVENTCRIA  TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y  FINANCIERA PARA  EL
CONTRATD DE OBRA RESULTANTE DE LA
LICITACION PUBLICA MC LP 011 DE 2015 CUYQ
CBJETO ES: CONTRATAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARICS FIJOS SIN FORMULA DE
AJUSTE LAS OBRAS DE RESTAURACION DE LA
CASA ABADIA MENDEZ LQCALIZADA EN BQGOTA,
DECLARADA BIEN DE INTERES CULTURAL DEL
AMBITD NACIONAL.

301

CONSGRCIO
INTERVENTORES
Ca&pP

CONCURSD
DE
MERITOS

CONTRATO
DE
INTERVENTO
RIA

MC CM 022 DE 2015 REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL
CDNTRATG DE  OBRA  RESULTANTE DE LA
LICITACION PUBLICA MC LP 010 DE 2015, CUYO
QBJETO £S: CONTRATAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SN FORMULA DE
AJUSTE LAS OBRAS DE AMPLIACION DE LA ZONA
ADMINISTRATIVA ANEXA A LA QUINTA DE BOLIVAR.

—

461.355.757.00

o

153.827.308.00

Fuente: Relacién contractual 2015 entregada por el Ministerio de Cultura a la comision CGR.

Los contratos relacionados hacen referencia a la ejecucion de obras en la vigencia
2015, sin embargo no se evidencia modificacién en el costo histérico para los
Bienes involucrados en estos contratos, es decir: Biblioteca Nacional, Casa de la
Opera, Quinta de Bolivar, Casa Abadia Méndez.
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En el anexo 1, se relacionan los costos historicos para estos bienes, en las
vigencias 2014 y 2015, en &l se observa que los citados bienes mantuvieron el
mismo costo en estas vigencias.

Esta situacion genera incertidumbre saobre la cuenta 1715 Bienes Historicos bajo la
Administracién del Ministerio de Cultura, por la no inclusion de los montos
ejecutados en virtud de los contratos celebrados para las mejoras en algunos de
los bienes que conforman esta cuenta y por lo tanto se subestima el patrimonio
institucional.

Sabre el particular el Ministerio de Cultura argumenta que “E/ grupo de gestion
financiera y contable registra la actualizacion de los inmuebles a través de fa cuenta de
almacén enviada por el Grupo de Gestion Administrativa, esta informacion es registrada
una vez sean elaboradas fas respectivas actas de liquidacion”.

La CGR, frente a esta posicion, retoma la norma técnica de contabilidad publica,
relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, en
particular el sub numeral 133, que precisa que el costo historico serd objeto de
actualizacién sin perjuicio de aplicar criterios técnicos alternativos que se
requieran en la actualizacion y revelacion, buscando que la informacion no pierda
confiabilidad en la medida que transcurra el tiempo.

Bajo la practica contable planteada por el Ministerio, la actualizacion del costo
historico de los Bienes y Culturales se pospone en el tiempo hasta la finalizacion
de obras, circunstancias que afectan una o varias vigencias, dependiendo de la

complejidad de la obra, y en el eniretanto estos costos se reflejan como gastos,

para posteriormente realizar reclasificaciones para la agregacion de éstos al valor
del Bien, una vez concluyen las obras.

Esta debilidad no encuentra armonia con e! precepto misional de! Ministerio,
referido a promover la valoracion y proteccion del patrimonio cultural de la nacion,
en tanto la practica contable utilizada para la actualizacion del costo historico de
sus bienes no se afecta oportunamente.

Lo anterior denota deficiencias de Controi Interno en los procedimientos
establecidos para el regisiro y revelacion de los hechos econdmicos que impactan
negativamente en los Estados Contables de la vigencia 2015 y se incumple 1o
establecido en las Normas Técnicas relativas al reconocimiento y revelacion de los
Activos, previstos en el Plan de Contabilidad Publica y la Ley 87 de 1993.

Hallazgo con traslado a la Contaduria General de la Nacion — CGN, para lo de su
competencia.
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Hallazgo N° 20.  Provision para Contingencias —~ Litigios (Ol)

Los sub numerales 116, 117 y 122 de los Principios de la Contabilidad Publica, y
sub numerales 234 y 235 de las Normas técnicas relativas a los Pasivos
Estimados, contemplados en ElI Titulo Il, Sistema Nacional de Contabilidad

Publica, explican:

“116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse de manera cronologica” (...)

“117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdomicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en
que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El
reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion U operacion originada por ef hecho incida en los resultados del periodo”,

(...) “122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la
situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable piblica” (...)

(...) "234. Los pasivos estimados deben reconocerse empleando criterios técnicos de
conformidad con las normas y disposiciones legales vigentes.

235. Los pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los origine
y deben reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia que determind
la estimacion se materialice”.

A su vez, el Plan General de Contabilidad Publica define como uno de sus
principios la “Revelacién” e indica que “(...); la informacion adicional que sea necesaria
para Una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de
la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes
y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. (...)"

La Provision para Litigios y Demandas (cuenta 271005), pormenorizada en el
Anexo 28' y ademas, descrita en las notas especificas a los EF del 2015 bajo el
siguiente detalle:

“Las cifras a 31 de dictembre de 2015, corresponden a provision por concepto litigios y
demandas que se encueniran en segunda instancia. Los saldos de estas cuentas cifras
(sic) se concifian con los reportes enviados por la Oficina Juridica del Ministerio, existen
11 demandantes: los valores por criterio juridicos corresponden (sic) a: 7 demandas de
reparacion directa por 3, 465,427, 3 demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
1.223,724 miles, 1 demanda por restablecimiento del derecho 863,804 miles...”

" Informe denominado Anexo 28 — cédigo contable 271005 al 31 de diciembre de 2015, suministrado por el Ministerio de
Cultura en respuesta a requerimiento de informacion CDSS-MC001
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Sin embargo, el informe de Procesos Judiciales (declarado por la Entidad en el
formulario F9 de rendicion de cuenta) senala que esta Provision asciende en el
corte de la vigencia 2015 a $2.933.9 millones, conformada por cuatro (4) procesos
en segunda instancia.

La comparacion de las aseveraciones de la Entidad que describen la Provision
para contingencias, en sus diferentes informes, se presenta a continuacion:

Tabla N° 26
Detalle Provision para Contingencias — Litigios

_Se_gun eI_ Mi i

No. DEL PROCESO

SEGUNDA

150012331000199 AFAVOR SEGUNDA

150012331000199 200,00 |EN PROCESO |SEGUNDA SEGUNDA
[470012331001200 53837 |AFAVOR  |SEGUNDA SEGUNDA
760013331010201 - |EN PROCESO |PRIMERA SEGUNDA
680012331000200 - |EN PROCESO |PRIMERA 200,00 [SEGUNDA
110013331022201 - |EN PROCESO |PRIMERA 51,80 |SEGUNDA
470013331002201 - |EN PROCESO |PRIMERA 142,81 |SEGUNDA
760013331011201 - |EN PROCESO|PRIMERA 150,00 {SEGUNDA
660012331000201 - |EN PROCESO |PRIMERA 1.038,65 [SEGUNDA
190012331000200 1.000,00 |[AFAVOR  |SEGUNDA 1.000,00 |SEGUNDA
2014-00600 - |EN PROCESO |SEGUNDA 863,80 |SEGUNDA
TOTAL 2.933,97 |© o iooioaaes il 558295 P

:Fuentes: Anexc 28 - Codigo Contable 271005 al 31 de dic de 2015 y Relacion Procesos Judiciales (Formulario F8), transformados !
‘a Millones de 5 por la CGR para presentacion de cifras en este cuadro. ;

Por lo anterior, se determina que las cifras reflejadas para la Provision de
contingencias-litigios, presentan sobreestimacion en $1.755.1 millones, y

subestimacion del Patrimonio Institucional en igual cuantia, en el cierre de la.

vigencia 2015, por la incorporacion de 6 procesos, que en esta fecha se
encontraban en primera instancia y el procesos 2014-00600 el cual no se
cuantifico en este corte (de acuerdo con las aseveraciones del formulario Fg
rendido por la Entidad).

Lo anterior denota deficiencias de Control Interno en los procedimientos

establecidos para el registro y control de los hechos econdmicos que impactan. ||
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negativamente en los Estados Contables de la vigencia 2015 y se incumple lo
establecido en las Resoluciones 354 y 356 de 2007 de la CGN del Plan de
Contabilidad Publica y la Ley 87 de 1993.

Sobre estas diferencias la Entidad manifiesta que (...} “reafizada la comparacion de fa
informacion que se rindio a través del SIRECI en el formato F9 con respecto a la cuenta
contable 271005, no se videncia diferencia en los registros de la provision de recursos
para contingencias -fitigios.

La informacion que se detalla en el cuadro de provision mediante la cual fa comision
auditora realiza la comparacion de cifras [columna 3], no es concordante con la reportada
en el SIREC! formato F9, columna Q[51]. Se anexa el formato de respaldo de informacion
que genera ef Storm User de la cuenta rendida en enero de 2016”.

Resulta conveniente precisar que la CGR, revis6 nuevamente el formulario F9
allegado por la Entidad y sobre él se seleccionan los procesos gue se encuentran
bajo el criteric de “segunda’ Instancia de fallo y prevalecen las diferencias
determinadas en este hallazgo.

Hallazgo con otras incidencias (Traslado Contaduria General de la Nacién — CGN
para lo de su competencia).

Evaluacion del Control Interno Contable

La calificacion final del control interno se adelanté bajo los parametros de fos dos
formatos dispuestos por la CGR, en los cuales, se ponderan las debilidades que
aun presenta el control interno contable, especialmente, en cuanto a los
proveedores de la informacion.

Matriz de evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno.

La evaluacidn en el formato de la Guia de auditoria de la Matriz de evaluacion de
la calidad y eficiencia del sistema de Control Interno Contable arrojé una
calificacion de 1,542 lo que significa que el sistema presenta deficiencias, tal como
se detalla a continuacion
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Tabla N° 27
Cont_rol interno Contable

] _ FASE
¢ ‘UF_EC‘_. ‘_C_E_?N_ FINAL EIECUCION -

Total Calificaciones 20
Mo. items evaluados 12
Calificacién Promedio {Total Calificaciones / No. ftems evaluados) : 1’55?
Calificacion sobre el disefio y efectividad de controles Sl C{m

M deficiencias)
% Ponderacidn (% Asignado) 0%
Subtotal Calificaciones {Calificacion Promedio * % Ponderacion) 1,167

TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE SUBTOTALES)

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROLINTERNO

La ponderacion de los items evaluados en el control interno contable, ubica a la
Entidad, en el rango con deficiencias, porque se determinaron algunos aspectos
que influyen en la calidad del mismo por la ausencia de controles o ejecucion
parcial de éstos asl:

La Entidad no ha socializado las politicas y demas practicas contables, de acuerdo
con las acciones de mejora propuestas en el plan de mejoramiento frente a los
hallazgos que determinaron debilidades, a lo que aseguré la Entidad en su
momento que “el Ministerio emitird el manua! contable en la vigencia actual’, sin
embargo a la fecha de la auditoria no se ha producido.

Frente a las actividades de cierre, la entidad ha establecido como practica la
emision de documentos internos que al culminar cada vigencia socializa a todas
las &reas, en especial para el tema de cierre presupuestal; sin embargo, las
situaciones detectadas en la auditoria determinan incumplimiento a las pautas
previstas en el instructivo 003, del 9 de diciembre de 2015, publicado por la CGN,
en los aspectos referidos a incluir procedimientos referidos al debido
reconocimiento de los bienes, derechos, gastos y costos del periodo; incluir
directrices que aseguren una practica permanente para el aseguramiento oportuno
de los flujos de informacioén de las diferentes dreas misionales y de apoyo al area
financiera. Con el proposito de garantizar la integralidad de la informacion.

La revelacion en la notas explicativa de los Estados contables referente a la
composicion de los Bienes culturales {cuenta 1715) administrados por el Ministerio
de Cultura no ilustra sobre el incremento de estos bienes en la vigencia, por la

incorporacion de la Casa del Inquisidor, en Cartagena Bolivar, por $2.800 /|
|

millones.
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Respecto a las medidas adoptadas por el Ministerio de Cultura para la aplicacion
de los estandares internacionales de informacion Financiera, la Resolucién 533 de
8 de octubre de 2015, incorpora en el articulo 1 al régimen de Contabilidad Pdbica
marco normativo para las entidades del Gobierno, conformado por el Marco
Conceptual para la preparacidon y presentacién de informacion financiera; las
normas para reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos
economicos; y los procedimientos contables; guias de aplicacidn; el castigo
general de cuentas y la doctrina contable publica.

Para adelantar estas actividades la CGN el Instructivo 02 de octubre de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, Instrucciones para la Transicion al marco
normativo para las entidades de gobierno, establece los procedimientos a aplicar
para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo.

En este instructivo establece que “ la entidad determinara la fecha de fransicion, los
saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo los cuales seran punto de partida para la
aplicacién de este” (...); Asi mismo, determina que (...) /a entidad tomara como punto
de partida los saldos registrados a 31 de diciembre de 2016 para los activas, pasivos,
patrimonio y cuentas de orden después de realizar la reclasificacion que, de acuerdo con
el marco anlerior normativo debian realizar las entidades desde las cuentas resultado def
gfercicia; patrimonio ptblico incorporado; y provisiones, agotamienios, depreciaciones y
amortizaciones hacia la cuenta de capital fiscalf...)

En este aspecto se constaté que algunos funcionarios del Area financiera del
Ministerio de Cultura, han participado en las capacitaciones impartidas por la
Contaduria General de la Nacidon, sobre el particular; sin embargo, no se
evidencian acciones adicionales de preparacion general del personal para la
aplicacion del nuevo Marco Normative expedido por la CGN, que permita
identificar, depurar y sanear las cifras de los Activos, Pasivos y patrimonio; que
garantice que los saldos iniciales bajo el nuevo Marco Normativo cumplan con los
criterios de reconocimiento, mediacion, presentacion y revelacion establecido en
él,

De conformidad con los procedimientos previstos en el Libro Il del Manual de
Procedimientos contables del PGCP en e! reconocimiento y revelaciéon de
operaciones interinstitucionales “con ef fluio de los recursos, la entidades contables
publicas que intervienen deben estar informadas para corresponder la operaciones
reciprocas de fos fondos entregados y recibidos”

En la verificacion de procedimientos realizados por la Entidad para dar
cumplimiento a esta disposicién del PGCP, se constato que se emiten algunos
correos de circularizacion a fin de establecer la coherencia de la operaciones
reciprocas, sin embargo, en el reporte de la Contaduria General denominado CO5-
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Entidades que registran partidas conciliatorias, consultado el 14 de marzo de
2016, se evidencian 581 registros para el Ministeric de Cultura, en los cuales, el
concepto mas reiterativo es que la Entidad receptora del recurso no “reportd
operacién reciproca’, y en algunos otros casos, diferencia en las cifras reporiadas
por este tipo de operacion.

2.1.5 Evaluacion del Control Interno

La evaluacion del SCI arrojo calificacion de 1.680, este puntaje, de acuerdo con la
escala definida por la CGR, ubica al Ministerio de Cultura en el rango “Con
Deficiencias”, lo cual significa que los controles identificados en los macroprocesos
y procesos evaluados no mitigan totalmente los riesgos de cada uno de estos ©
que no existen controles debidamente formalizados.

Esta calificacion mide tanto la existencia y pertinencia de los controles, como la
efectividad de los mismos, por tanto su calificacion guarda relacion directa con lo
evidenciado en el trabajo auditor, especificamente en los hallazgos descritos a o
largo del informe.

Tabla N° 28
Evaluacion de la Efectividad del Control Interno

TABLA DE RESULTADDS
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNQ
MINISTERIO DE CULTURA
Ce : . Fase de Planeagién “Ln Fase de Elecucién . - Calificacién Ponderada
Procesos evaluados [tems il frerns: | Ty - Cfems | :
- e : Ll 9, ! A o 1 .
) evaluados Puntos (;a{llﬁxca.c_i_?n 30% evaluades Puntos Ca!lﬁ;ag:ipn 70% evatiados Calificacion
Ejecucion y cierre del 5 5 1,000 | 0,300 5 7 1,400 |o,980 5 1,280
presupuesio
Reconocimiento 4 7 1,750 0,625 4 7 1,750 1,225 4 1,750
Revelacion de los
estados contables vy 3 3 1,000 0,300 3 5 1,667 1,167 3 1,467
financieros
Gestion ambiental 1 2 2,000 | 0,600 1 1 1,000 Jo.7o0] 1 1,300
institucional
Ejecucion 4 8 2,000 0,600 4 9 2,250 1,675 4 2,175
Ejecucion
t
contractual, 5 7 1,400 | 0,420 5 g 1,800 |1.280] 5 1,680
antictpos, adiciones,
modificaciones
Seguimiento actividad
apoderados 1 1 1,000 0,300 1 3 3,000 2,100 1 2,400
Resultados e
impacto 2 2 1,000 0,300 2 4 2,000 1,400 2 1,700
Total aeneral 25 35 1,400 | 0,420 25 45 1,800 {1,260] 25 | 1,68
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e “ o FASE o FASE
o L -gm!ﬂgﬂ?m' FIRAL . PLANEACION | EJECUCION
Total Calficaciones 5 45
No. items evaluados 25 25
Calificacion: Promedio { Totsl Calfficeciones / No. tems valiados) 1.4 1.8
Calificacion s obee &l disefio y =fectivided de controles Adecusds  |Con deficienciss
% Ponderacion (% Asignadc) 30% T
Subtotal Calificaciones {Cslificacion Promedio * % Ponderacion 0420 1,260
FORAL CALIFICACHN - PUNIAJE {SUMA UE SUBEOTALES) o BB
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INT ERN ' Con deficiencias
L"Caiiiﬁcaci&n para Gedlion _ 88,00 I

Valores da referencia
oS Calificac

Con deficientias

Hallazgo N° 21.  Gestién Documental (D)

La Ley 594 de 2000 fija los procesos y procedimientos de obligatorio cumplimiento
que deben ser adoptados por todas las entidades y organismos del Estado para el
manejo de los archivos.

Respecto a la Gestion Documental, se observd que las carpetas contentivas de los
contratos aliegados a la comisién de auditoria carecen de inventario documental,
repeticion de documentos, incumpliendo los principios generales que rigen la
funcién archivistica establecidos en la Ley 594 de 2000, articulo 4° literales a, ¢, d,
h, iy j; asi mismo, los articulos 11, 12, 16, 17, 24 y 46 de la citada Ley.

Lo que origina inexactitudes en el sistema de gestion documental, dificultando la
consulta de los archivos y deterioro de los documentos.Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Denuncias

Se analizaron las deficiencias expuestas en cuatro denuncias y sobre las mismas
se concluyeron diferentes aspectos asi:
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e Denuncia 2015-89773- 82111-D

Mediante oficio de traslado de la Personeria de Bogota N° 2015EE343502 del 13
de octubre de 2015 y radicado en la Contraloria General de la Republica el 26 de
octubre de 2015 bajo el N° ER0109769, el interesado denuncia una serie de
situaciones que apuntan principalmente al Plan de Recuperacion de Estaciones
del Ferrocarril y lineas Férreas en Colombia no funciona.

De acuerdo con la evaluacién efectuada frente a los hechos denunciados, no se
determiné detrimento del patrimonio publico ni una indebida gestion fiscal en la
administracion de los recursos de la Nacion.

Una vez analizados los hechos gque motivan la denuncia, mediante oficio
2016EE0076157 del 15 de junio de 2016, se da respuesta de fondo a los hechos
denunciados.

e Denuncia 2016-92748-82111-D

Mediante oficio N° 2015EE0121673 y EE0162716 realizan ampliacion de la
denuncia con radicado 88066, respecto de irregularidades que derivan en
detrimento patrimonial sobre el programa “Emprender Cultura, Cultura para la
Prosperidad”.

De acuerdo con la evaluacién efectuada frente a 10s hechos denunciados, no se
determind detrimento del patrimonio publico ni una indebida gestion fiscal en la
administracion de los recursos de la Nacion.

Una vez analizados los hechos gue motivan la denuncia, Mediante oficio
EE0076198 del 15 de junio de 2016, se da respuesta de fondo a los hechos
denunciados.

¢ Denuncia 2015-88540-82111-

Mediante oficio 2016 EE0012260 de la contraloria Delegada para el Medio
Ambiente da traslado al Ministerio de Cultura de los resultados de la denuncia

2015-55840-82111-D, remitida por los ciudadanos del Municipio de Agua de Dios, |
quienes manifiestan presuntas irregularidades provocadas sobre los sitios: Los |

Chorros y Banos Termales de esa localidad, declarados como Patrimonio Histérico
y Cultural de la Nacion, mediante Ley 1435 de 2011.

Con relacion de los hechos denunciados se evidencié que el Ministerio realizé

visita técnica el 15 de abril de 2016 y su informe hace parte del expediente, en el
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que concluye que el Ministerio de Cultura, como responsable de bienes
declarados como Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacion y teniendo en cuenta
las irregularidades detectadas, debera iniciar las actuaciones administrativas
relacionadas con el contrato de comodato y las intervenciones sin autorizacién.

Mediante oficio 2016EE0083879 de 01 de julio, se da respuesta de fondo a los
hechos denunciados.

Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 2 » Caodigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

79



@CONTRALORIA

3. ANEXOS
3.1 MATRIZ DE HALLAZGOS
o ALCANCE
N DETALLE A|D|P | F|OTROS
ri Registro de Informacibn en el Sistema de X
Seguimiento a Proyectos de Inversion Plblica - SPI
Planeacion contrato Interadministrativo No. 2717 de
2 [2013. x L
3 | Cumplimiento de clausulas conirato 2717/2013 X
4, |Interventoria y Contrato de obra Consorcio Parques y |
Avenidas Buga 2014
5 ilnterventoria al Contrato de Obra Jamundi X T
6 | Publicacion en el SECOP X
7 | Contrato de Obra 2791/2015 X ]
Estudios previos conirato 2184 de 2014 - Basilica de
8 ; X
Mongul. ]
9 |Interventoria contrato obras Basilica de Mongui. {D) X | x
10 Anexo 11 Propuesta econdmica - Licitacion pablica x
MCLT-003 del 2014. N
11 | Funcignes del interventor Casa Garagoa (D) X | X
12 | Contrato de suminisiro y dotacion No. 2785 de 2015 | x ]
| 13 | Verificacion Formato F5 (M-9) SIRECI X
14 | Consistencia de !a informacion formato F9 X
15 Verificacion de procesos judiciales en el aplicativo x
eKOGUI
16 | Seguimiento a demandas X
17 | Costo Historico de los Activos Fijos del Ministerio X B N
18 | Recursos Entregados en Administracion. (Ol) | X | X
19 Mejoras sobre Bienes de Uso Pdblico e Historico y X
Culturales X
20 | Provision para Contingencias — Litigios X B X
21 | Gestion Documental (D) x| x| | |
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AP AR £ o
e u EnwTe M‘#

BAINTS T ERA DE GULTURA

BALANCE GENERAL
- Al 34 DE DICIEMBRE DE 2015
{Citras en miles de pesos)
Porlode Pesiao ' Pariods Parindo
Achiat Antarior Aot Anberive
1 5ADI] 1221 pLER 3 F014-12-3%
Cldigp : Cedigo
ACHND . PASIVG -
CORRENTE[} 455401 4GSR BAY CORRBIENTE} 34,073 417
1 Elective iy TRERAT 24 Gk, Por Fagar AT
1108 Gap: . a & T4y Adpaisizidn de Bienes y Servisios 2515874
118 Banoos ¥ Taipescones. 11205857 4.654423 2403 Vrangdens it 1681919
£120 Pk e Fangiie 1] k4] TS Maiceties 15 Ry
435 Redarsiinen i Fugnle  tp.de Timbom B4
12 bwersinnes ] i) 237 Rekancidn bopesio bduy Sioper Peg iGA &
200 Wiver Ao Liglices Reis Vadanle [ 2 2348 Irpunsios Coenrb.y Tasas pof Pagst &
3207 {n Patrimnonicies Melodo oo a 1 2450 Crwiitos hitkcisles 21,488
. 400 Ciras Camnlas por Pagar ]
14 Beadores - AL ZEAAES T Al ZEEEE 75 Obligesiones Laborass 25300
1A frgresos ot Trplies a o 58 Gearios ¥ Presiosianes Socil’ss. JEETH
1455 A ¥ Anhipoar B 147808 15044
1424 Blopusitvs Exlragados 32737 92 42383184 7 Pasivos Eatimasios. £.562.95% 4576838
1470 Cron Dhancoras - 338057 B4 532 240 Proviidn Paa Coringensias. 5,583 955 £ 575 B30
TAFE Dniles e fHhod Caliro o ] 2TYR Prouisitn Pars Prasticiores Sochiien. 4 ]
J580 Provisidn Para Diuones i3 o] N
WO CORRIENTE 12} &84 B35 EB §82.569.957 % Crros Pasivon. B 1.613.783 817,380
2R05 Recenwdos & Fieser de Yeroeios. 1413265 BSZ A6
12 inversionse o 3]
£E07 e Paremeniales Malodi Costo [+ 1] TOFAL PASRAD [} A0.624 A 4 K58 550
1% Prapiedades Mams ¥ Bquips 2783335 4017 8%
A5 Hiersds Mosbias'en Bodege 418 4
EBIT Bigoes Mugbiesen Bodkga 1AS2.856 1.182 231
8l Bifcanane HTH48 7848
tEaE Moquingda v Equipo 4135428 EAUERY L]
SEED Bauit Médng y Tiantdin, W Eals
186% Muabies Erases y Bguipa oo U, RE 224 3.343.57¢
161 Eapes dp Coruaic.y Gornpubaciin, FREzEIED A4.5085 547
WG Fyaig. De Transp. Trantide y Bownin LEETE s ]
180 Egaipdle Comedar £o3ng Daspesisy B16TY 28313
IGER Deprecianiiy Apsudnds -8 548.948 +15.506.208
7 Bisnes b Bendlicic y e Pillica 425 3B A5 A403.375.007 .
795 Bheies Historioos y Cutlrates. BR.AT2HES fi kX
170 enes Hisoricod y Cullucales on Adroei 326108787 328047 053
19 Cdros Acllvod, | 248 570 581 4t 577 TR0 & PATRIRDIID [T) ER5HI.315 £48. 343820
155 Benes y Servicios Pagafos Pt Anticipade 18483 o
1040 O gos Dierdcd - TH 74
WY trarson Suiial gends a [ 31 Haclends Poblicx 700,318 B59.343 911
1940 Gawnas Extregadue 3 Tarcans 4470 452 ART 57 M0 Coapiliat Fisog, [SFE 1o RE 543,089 4,
1925 Anexrtiz Acurn . » Bienss Enia.a T -3 BHT.368 -2 735 bR 3140 Resgullpan dai Eprcicia 245819 1S TIB )
T Reegocsabidades 43 & F135 Suparavt go Valonzacion, L b
1G58 Frcvisidn para Responsstilidadea ) § 3130 Supsead por Donackén 17901 765 16,224 53
1HES Hicnes de hae § Culbas 242 B50 200 240104 438 3125 Paftirponis PODie (ncopars i BLBELGAG P& T
1865 Provisian Baenad o6 Atie y S8, & 4] 2178 Pt bof deaat mnocizotiotns <0 2R EETER. M
Y intangikes. 4408 537 4164338 3136 Eveule dad Bansairiantt Sontabic Cn ol !
T9TE Amaetizacidn Soanidads de Inbanpivies. »3.49T.476 -« BAR K10
TOTAL ACTIVO{S TIRAM IS TR TS s FOTAL PASWO Y PATRIMONIC |8 FIRAIL P55
LUENMTAS OF OROEN DEURORAS @) & {t GLENTAS IJE GRDEN FOR CONTRA (D) [
B Bavetiios Oortngoue 15 B10EeH FEETI 343 M1 Hesponsabil A N06,B67
8%  Deadoogs Da Comrot £3.513 81 BHATLAES 5 Asigadoras de i’;rxﬂm! 59,7234 22
S Gowdores Boe mmﬂ;ﬂ -58. T30 505 ~70.684 468 w Acrpidneas por Coctra {0 IR ELL. 308
t %y
1 /’] 3 - .
L
‘mwm Lo evia C”u P R “’4’ |
FEPRESENTAMI LEGAL . SHUFG L6 GEBTIN FINMNGIERA™ CONTAMM colischd I
MARMNA GARCES CORDOBY CEGILIA SASTAREDA SARDENAS FEDRD NEL SANAKRIA YAREZAS 1
$hinislrs: ge Colilura TP M ATARAT
$Adieetn Cancasiang
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GENERAL DE LA REPUBLICA

T H )
% T"!",’“m!&mvt;;n g MINISTERIC DE CULTURA
b st o Cam : ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONCMICA ¥ S0CIAL
AL 31 DE DiCIEMBRE DE 2015
(Cifras an miles da pesos)
Codige Conceptox Perigds Parlotier
Actual Anterior
JIHN1E “Ht21014
: . 5 $ ]
IHGREZOS OPERACIONALES () : TR R 345, 55.37 1]
1 ibgresos Fiscabes 1§,2860663 11.618,540
£1101 He Trivataring ATHEAg . #4937
LR Rentas Poirafizenle s 18.473.431 43 184 608
4155 ingeesos no ribuliarks 506,418 &
Ventas ¢ Bionus Atk 768,
E;fben&s Conmeyziabizadoy [T ?Sfﬁ
Qparacionas bverinstiucionsies Recibides) T 260,580 728 347 £48.077
Aportes y Traspatts ds Fondos Redbides SR 347 147 1
Gpredciones & Frinca B Hu5 418 &
Qpraaciotes de Entace sin Siuesidn de Fordos { BES 778 Bt 930
Cperaciomog brgrinalipeionaies [Gleadas) L S0.053.478 143 36.002)
Apries y Frarupass de Foetdos Giados STV S "
Operatinss e Entacy, 7180265 14 720403
Gparacines ¢ Trasp. De Bignss Dereanns y Oigacionss & - L5
GASTUS (2) - 248 14 8h? 386,804,407}
Do Adminkstestion F1REFAY 47391669
Huakias ¥ Salanon [ERERNTE 14 512,138
Conbibuycitanes koguiadas & L
Cenlbucionts Efoctives 2948775 2011688
Anstes Babre la Nomaa 652 569 593,347
Ganeraios T23EETS 27 B57.198;
tmpustos Contcionses ¢ Tasas FalE: B1687E
D# Qparzclén ’ 191,982 5%5 10E.E2 303
Sueidos v Sefarkia P 3747
Contitsiclones BN s - 47845 5,435
Qastos Seeales 141080 327 $0B 152 781
Inpuaslos, Sortribesdonas y Tase ) 3 2]
Pronviat e tados, 2GRS 12,784 1.156.517]
Provisiones Para Reepohoatiinsdes jaJ o
Prowisioras Farg Confingoeusss 12784 1158 §47)
Tranalferepcirg 14304 22,310 368
Por Commeias Con o Sechar Pavark B4 V87 A3 EEE TR
Cras Transforancine P BS.9I7.N08 TF 38321
Gaslo Piblico Sookil 6587070 TrAELTZ
@mura ) 55, 407.670 F¥EI2
EXCEDENTE DPERACIONAL [4) O IB.EAS KUY 10245 514;
42 OTROS INGRESOE {5} \ poreeed 12792924
Ll Financierss FELENE 440 43
4808 Ldras INgrosos Drdineios B&4 a5 540
430 Exgraondinarios TOr e 5 o00)|
4815 Azt de Ejarticlon Anteriseas 6 418 B30 TEEE 623
BALDG NETO BE CONSDLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADG (6] M E1B8IT - S EAT 586
sk CTROS GASTDS. {7} ) 8168327 19.275.692
j5B0g itron Gaslos Crlinaring TAETR 475 1% %70.384
5819 Ealranedingrins 114 By 4.736.278
124} Ajste de Eeisitios Antariore s 14.4 78 284 : 1858822
QEFICIT | £XCEDENTE DEL, EJERCICIO (H1) SRR} -15.728.805
vl o,
- i {; ' Lo et (o upeie ¢
REPEESEHTANTE LEGAL, GRUM DE BERTIM Frear st i Y GONTAILE
.{ MARIANK GARCES CORDORA CECILIA CASTAREDA CARDENAS
* Hnlstn de Culfura
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S;ﬁ,;(;gg;;i"‘ TAEMOMIE ESOR N N
w;:? e s MINISTERIC DE CULTURA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONQIICA ¥ SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
{C@ﬁﬁas en miles de peads)
Codige Conceplos Euriodn Perisda
Astual Anderior
Wi 1231 20141231
: 3 . §

{NGREROS QPERAGIONALES i1} _368.354.354 346.550.371
41 Ingresas Fiscales ) 15,388 853 ) 131519540
43 Vanla de Sarvicies 443 158
47 Oparacionss isternsifucionales (Recbidas) 80050748 37 650077
51 Opuerasiones interinstfiucionales (Giradas HIGBLATE 147204002

GASTOS OPERACIONALES (3} 348 844 881 168,504,408
G6f [ie Admirdstraciin 41,887 480 47.391 809
52 D Operagidn 111 882 548 108182 303]
5% Piyiciones sgolamsetos amortizaciones 14.784 1.456.517
54 Transferncias, 140704 TH 122.210268]
85 (Gasto PUdica Socal BEAS7.070 TR

EXCEDENTE QPERAGIONSAL (4} 18.539.6_83 <10.245.038]

GTHOS INGRESOS (5) 1475, 844 _1a7ma124
48 (Mros Ingregus. UHTE. 44 15.792.124

$ALOO NETO DE CONSGLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADG 16) 2BHT6 637 T

OTROS GASTOR. (7} 2B.169.727 18,275,882 '
88 OHros Qastes. poRR 10215 692

DEFICIT | EXCEDENTE DEL BIERCICION 1) ¥ I e08

"??‘WMM

SEPE SENTARTE LEGAL
b . MARIANA GARCES CORDOEA
Winlstra da Cultura

(et (L samgde €
BRUFD [ GESDION FINMICERA ¥ CONTABLE
CECILIA CASTAREDA CARDENAS

" CONTADOR -

PEBRG NEL SAHABRIA YARGAS
TH N 413507
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e

ENERAL DPE LA REPUBLICA

i *m“mmvﬂgg% MINISTERIO DE CULTURA

LW Rkiedsc ey eTrra

ESTADO DE CAMBIOS DEL PATRIMONIO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

{Cifras en miles de pesos)
SALDO DEL PATRIBMONICO A ECIEMBRE 31 DE 2014 3 59,343,028
VARIACIONES PATRIMONIALEE DURANTE PERICOO {2 3378387
SALDC DEL PATRIBONIO A INCIEMBRE 31 D 2015 (3 BB T20.015
kR
DETALLE DE LAS VARIACIONESR PATRIMONIALES {2}
; NCREMENTOS: (4} 14,301 371
IE-HACIENDA PUBLICA
3 H0B-Capial Foal Sr4 264
31 Hi-Resultado del Ejerticlo H
345-Buperavit por Vatorzaoiin 13
H20-Gupaeaylf por Duhackin L7z
3125-Payimonls Piblice Incatporads 14.301.058 :
3128 Prnwis&a}es.agommiemng,demammim one -1.192 Q&8 i
DISMINUGIONES: &) 18 074 418
305-Capitsd Flscal o :
3116 Resuliado del Ejsrcico 15074458 4
3125-Parimaonle Poblice Incompssade L5 ;
3120-Saperswt por Donadibn 4] )
3128 Provisiones apafacienios depres smistiz acione 4
' PARTIDAG SIN MOVIMIENTD: ® o
VARIACION PATRIMONIAL 30.378 387

L 33

MAR

Opcit (U ypmtdt €

IANA GARCES COROORA

: Ministrs de Cultura

EFRESENTANTE LEGAL FHUPO DE GERTHIN FINANCIERA ¥ COMTATLE
CECILIA CASTANEDA CARDENAR

" oONT

PEDRO NEL SANABRIA VARGAS

TR 443887
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DE CULTURA
NOTAS CONTABLES DE CARACTER GENERAL
A DICIEMBRE 30 DE 2015 B Y
; CERI0UE_RISHE]
_NOTAS_DE_GA||.
RAGTER_GENER |
5 | 14100000 118312 _ Z014/AL i
El Ministerio de Cultwa cuenta con los Despachos del Ministro,
: Viceministre, Secretario General, Direccionss de artes, patrimanio,
1411 ESTRUCTURA BRGARCA cinematngrafla, comunicaniones, poblacionas, fomento regional y i
gtupos de emprendimisnto culturat @ infraestructura cuftural v of
D asesoras de plansacion, juridica y grupo de prensa
. LR JURIICO £1 M_‘mist,erio .c(e Cultura hace parte de |a rama e;ex_:uziva del poder [
b pubtics del nivel nacional y pedengce a] sector cantral |
. N para el procesw de dentificheion registen preparacion ¥ revelacion : '
de los estados contables ¢l mintsterio de culura apica el régimen | .
PLIGAG N DEL o de cordabilidad piblica expedido segin restluciin 354 de 2007 por |
M3 L Bl e 1a contaduria general de la nacion de igual forma se estan dando |
i : aplicacion a las resoluciones circulares externas e instructivos y ) |
coneeptos que incorparan modificacionss & algunns de los I
o somponentes delragimern de contabilidad publica
la presentacion de los estados financieros y las notas a la
v ARLIGACION DEL CATALDED Informacion contable publics e realiza bajo las disposicionas de la i
' EHERAL UE CUBHTAS " ; - ; *
GENE contaduria general de la nagion v se prasentan a traves del sistema
6 : consalidado de haciends e informacion publica CHIP
otras de las principalés puliticas y practicas contables en ol
ministerio de culiura son a) el reconocimianio de fa totalidad de los
operaciones e cada uno de los derachos bienss vy obligaciones
oo APLISAGION DE RORKMAS ¥ ciertas los cudles representan los aclivos el pasivo el capitaiy loa 3,
’ PRUGEDIMIERTOS gresos ¥ gastos ordinarios y extracrdinarios dichos conceplos se
: registran aplicando la base dé causacion de aicuerdo con las -
. dispusiciones legales ta unidad monetaria Ltiizada es el peso
ol ” ; selomblang .
REHS | RO OF falAL DE LIBROS DE F 3 3 i z i J i
ara e TASHLIDALS + BOCANT O La a.nformcffm col}table del Minisenio se regiliza mediants registroa),
o SOPORTE _itraves del Sif Nacién _
: Durante £l afio 2014 no se presentan limitaciones y o defidencias
. de tipo administrativo. De tipo operative en to relacionado con &l
b MAKEIG OF DOCURENTOS ¥ sistema Integrado de informacidn financiera SIF § Nacion se A
SOPORIES CONTARES presentans congestiones y demoras &l generar reportes con
: horarios restringidos y algunos no contienen ia informacion en
0 condiciones requarddas para uh adecuado analisis ¥ seguimienta
" ESTRUCTURA DEL ARER El Area Financlera cuenta c0alos grupos de presupuests , -
o FINANG ERA contabilidad | pagaduria y cendral de cuentasgrups de presup
5. cm.zénus BN LA APLICACION UE Np presento cambins gignificatives durante I8 vigencis de 2015 en e
5 : MEECLOS ¥ PROCEDIMEENTOS ta infosmagion contahie ©
: ) En la vigencia de 2018 los ajustes de sjercicios anteriores
u5.2 joaUsTES be BIERCIOI0S corresponaan & ajecusion e convenios sysarltos en vigencias pm
o ' anjeriores 5

Pagina 1 de 2 v
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(@) sonmraronia

HINISTERIO DE CULTURA
NOTAS CONTABLES DE CARACTER GENERAL
A DICIEMBRE 30 DE 2015
! CONZIS_DU3NG |
NOTAS DE CA
.‘ RACTER_GENER
5 [ 14100000 11012} 2014JAL
nw&émis@sm{m VL ORES i
REPORTAIDS EN LA INEDRMACK) arancd :
s iioswosssaetoy | [0 S¢ presento dferencia en fa Iformacion reportada y valores |
soienTz ImvenTaRios Felcos  (establecidos en los invenatrios
] DEPECHOS Y URUIGACIONES
OTROS EFECIOS Y CAUEI0S | o
5 N4 SONFCATEDS N & 56 presento cambics significativos i
_ POREFECTO 0EL SAREAMIENTE o | , .
! s COMTABLE no s efectuo ajustes ordginados por saneamients contabla i
- o AOQUSCONTVENTADE {10 5@ fealizaron en la vigancia de 2015 compras o venta de bienes "
A IENES que afectaran significativamente los estados financieras
iy Pml mrocesos o Latsoacion, [N & Ministenio de Cultura turant 1 vigencia da 2015 no hune "
b FUS?“’ ESCSIoN procesos de liquidacién, fusion y escisicnresento
TP41359.7
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CONTRALCRIA

GENERAL DE LA REPUBLI|CA

%PROSFENDAD

MARIANA GARCES CORDORA Reprezentante Legal del Ministerdo de Cultura y PEDRO NEL

SANABRIA VARGAS, Prolesional espetializado con funciones de Cantader, ambos en ejercicio
_ e Tas facuitades legales gue les confieren las leyes 399 de 1907, 43 de 1990 y en cumplimiento
" de o estipulado en los Resoluciones Nos. 248 de julio § de 2007, 376 da septiembre 17 de 2007.

el

CERTIFICAN:

Que los Saldos de Ia Informacitn Financiera, Econdmica, Social y Ambiental del Ministerio
de Cultura con corle a Diciembre 31 de 2015, fueron tomados fislments del reporte del

Libre Saidos y Movimientos dal Sistema SHF de! madulo de contabilidad v se elaboraron

los estados financieros cotfarmé a la normadivided sefalada en el Régimen de

Lontablidad Piblics,

Que |a informacitn revelada reflela en forma ﬁdedigné 12 situgcion financiera, econdmica,
social y ambiental del Ministerio de Cultura, tal como se regisiraron los hechos,
transacciones y operacionas reconocidos y realizades en e sistema SHF, por el Ministerio
de Cultyra. ' '

Que o8 estados contables bésicos del Ministerio de Cultura reflejan con corta a
Diciembre 31 de 2015, raronsblemente 2l valor total de activos, pagivos, patrimaonio,
iNgresos gastos y cuentas de oeden,

Que los activos representan un potencial de servicios o beneficios seondmicos fulumos ¥
i3 pasivos represantan los hiechas econdmicos pasados que implican un fiujo de salidas
de recursos ¥ compromisos en desamolls de las funciones del cometido estatal del
Ministedo de Cultura,

Que la informacidn Financiera, Econdnvica v Social y Amblental det Ministerio de Cultura,
se valido ¥ se transmitié por el sisiema CHIP de ta Contaduria Ganeral de ja Nacion gl 15
de Febrare de 2018,

Expedida en Bogota D.C. a los dieciséis dias del mes da Febrero de 2016

mmm&@iﬁ. CORDOBA

Ministra de Cultura

ﬂi%ﬁg.ﬂm
i

#*

P
3%‘-

g

i
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